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ANOTACIJA

Promocijas darba autore Alona Irmeja.

Promocijas darba téma ,,Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskie aspekti”.

Promocijas darba izvirzita hipotéze - izveért§jot faktorus, kas ietekmée
pasnodarbinatibas sociali ekonomisko vidi Latvija, var efektivak veidot pasakumus un
scenarijus, kas sekmé pasnodarbinatibas attistibu.

Petijjuma meérkis - izanalizét paSnodarbinatibas sociali ekonomisko vidi ietekm&joSos
faktorus, lai izstradatu un izvertetu scenarijus, kas veicinatu pasnodarbinatibas attistibu
Latvija.

Risinatie darba uzdevumi pétijuma mérka sasniegsanai:

1) raksturot paS$nodarbinatibu ka uzpémgjdarbibas veidu ekonomisko zinatnu

teoriju skatijuma;

2) izvertét paSnodarbinato personu saimnieciskas darbibas tiesisko reguléjumu,

noskaidrojot problematiskos aspektus;

3) izpétit pasnodarbinatibas attistibas tendences Latvija un ES dalibvalstis;

4) izanaliz&t pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas uzskaites kartibu

un problematiskos aspektus;

5) noskaidrot pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides veicinoSos un

bremzgjosos faktorus;

6) izstradat scenarijus un priekslikumus pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas

vides pilnveidoSanai.

Merka sasniegSanai petijuma izklasts ir strukturéts Cetras nodalas ar apak$nodalam.

Darba pirmaja nodala izpétits pasnodarbinatibas teorétiskais pamatojums,
paSnodarbinatiba  analiz€ta uznéméjdarbibas teoriju  skatijuma. Noskaidrots
pasnodarbinatibas tiesiskais reguléjums Latvija un citas ES dalibvalstis. Identificetas
pazimes, péc kuram var noteikt viltus paSnodarbinatibu. Analizéta viltus
pasnodarbinatiba ES dalibvalstis. Nodalas izstradei izmantota monografiska metode un
abstrakti - logiska metode, teorétiska un tiesiska reguléjuma analize. Uzskatami sagrupéti
sociali ekonomiskie faktori, lietojot PEST analizes metodi.

Otraja nodala izpé&titas paSnodarbinatibas attistibas tendences Latvija un citas ES
dalibvalstis, nosakot statistisko pasnodarbinatibas portretu. Atspogulotas jaunas
pasnodarbinito attistibas tendences Latvija un citas ES dalibvalstis. Sis nodalas izstradei
izmantota statistisko pétijumu metode un ekonometriskas metodes — Kruskala - Valisa
tests, hipotezu parbaude, Pirsona korelacijas koeficients, prognozésanas metode.

TreS$aja nodala izvertétas paSnodarbinato personu gramatvedibas kartoSanas
nepilnibas. Analizéti pasnodarbinato personu nodoklu maksasanas rezimi, un valsts
socialas apdrosinasanas iemaksu problematiskie aspekti. Veikta institucionalas sist€émas
izp&te, izmantojot monografisko metodi.

Ceturtaja nodala veikta ES dalibvalstu grupésana klasteros, lai atrastu ES
dalibvalsti, kuras pasnodarbinato nodoklu modeli varétu izskatit par piemérotu Latvijai.
Izpétita Danijas paSnodarbinato personu nodoklu uzskaite ar mérki aizgtit pasnodarbinato
personu nodoklu maksasanas elementus, kas biitu pieméroti Latvijai. Izvértéti Latvijas
pasnodarbinato personu sociali ekonomiskas vides veicino$ie un bremzgjosie faktori,
piesaistot pasnodarbinato jomas ekspertus. Izstradati priekSlikumi nodoklu un
gramatvedibas uzskaites sist€émas pilnveidoSanai un izstradati divi jauni iesp&jamie
scenariji pasnodarbinato personu sociali ekonomiskas vides uzlabosanai. Sis nodalas
izstradei izmantota ekspertu aptaujas metode, scenariju metode, hierarhijas analizes
metode.

Darba nosléguma apkopoti galvenie secinajumi, problému formul&jumi un to
risindjumi, ka ar1 doti nosléguma atzinumi.



Darba apjoms ir 140 lapaspuses, kuras ietilpst 35 tabulas un 25 grafiskie attli.
Izmantoto likumu, normativo dokumentu, specialas zinatniskas literatiiras un
informacijas avotu saraksta ir 242 nosaukumi, t.sk.184 svesvalodas.



ANNOTATION

The author of the doctoral thesis: Alona Irmeja.

The topic of the doctoral thesis: “Socio-economic Aspects of Self-employment”.

The hypothesis of the doctoral thesis — by evaluating the factors that affect the
socio-economic environment of self-employment in Latvia, measures and scenarios that
promote the development of self-employment can be more effectively created.

The aim of the research is to develop and evaluate scenarios for the development
of self-employment in Latvia by analysing the factors affecting the socio-economic
environment of self-employment in Latvia.

The tasks implemented to achieve the aim of the research:

1) to describe self-employment as a type of business from the point of view of the

theories of economic sciences;

2) to evaluate the legal regulation of the economic activity of self-employed

persons, clarifying the problematic aspects;

3) to study the development trends of self-employment in Latvia and EU Member

States;

4) to analyse tax and accounting procedures and problematic aspects of self-

employed persons;

5) to find out the promoting and inhibiting factors of the socio-economic

environment of self-employment;

6) to develop scenarios and proposals for improving the socio-economic

environment of the self-employed.

The research is structured in four chapters with subchapters to achieve the aim of
the research.

The first chapter of the paper views the theoretical basis of self-employment. Self-
employment is viewed from the point of view of business theories. The legal regulation
of self-employment in Latvia and EU Member States is reviewed. The signs by which
fake self-employment can be identified are determined. The role of fake self-employment
in EU Member States is discussed. The monographic method, abstract-logical method,
theoretical and legal framework analysis were used for the development of the chapter.

The second chapter examines the development trends of the self-employed in
Latvia and EU Member States, determining a statistical portrait of self-employment. New
development trends of the self-employed in Latvia and EU Member States are reflected.
The statistical research method and econometric methods — Kruskal-Wallis test,
hypothesis testing, Pearson's correlation coefficient, forecasting method are used for the
development of this chapter.

The third chapter presents the grouped socio-economic factors using the PEST
analysis method. Deficiencies in bookkeeping of self-employed persons are examined.
The tax payment regimes of self-employed persons and the problematic aspects of their
state social insurance contributions have been evaluated. Research of the documentary
base and institutional system was carried out using the monographic method.

In the fourth chapter, the grouping of EU Member States into clusters is carried
out to find an EU Member State whose self-employed tax model could be considered
suitable for Latvia. The Danish self-employed persons' tax records were examined, with
the aim of borrowing the elements of self-employed persons' tax payment. Facilitating
and inhibiting factors of the socio-economic environment of self-employed persons in
Latvia were evaluated, attracting experts in the field of self-employment. Proposals for
improving the tax and accounting system have been developed, and two new possible
scenarios for improving the socio-economic environment of self-employed persons have



been developed. The expert survey method, the scenario method, and the hierarchy
analysis method were used for the development of this chapter.

The main conclusions, formulation of problems and their solutions as well as final
opinions are included in the conclusion of the paper.

The doctoral thesis consists of 140 pages, 35 tables and 25 figures.

There are 242 sources of laws, legal regulatory documents, special scientific
literature used as references, including 184 in foreign languages.



ZUSAMMENFASSUNG

Der Autor der Doktorarbeit: Alona Irmeja.

Das Thema  der  Doktorarbeit: “Soziookonomische  Aspekte  der
Selbststindigkeit”.

Die Hypothese dieser Doktorarbeit besagt, dass durch die Bewertung der Faktoren,
welche das soziookonomische Umfeld der Selbststindigkeit in Lettland beeinflussen,
effektivere Mafinahmen und Szenarien entwickelt werden konnen, um die Entwicklung
der Selbststandigkeit zu fordern.

Das Ziel der Forschung besteht darin, Szenarien fiir die Entwicklung der
Selbststandigkeit in Lettland zu entwickeln und zu bewerten, indem die Faktoren
analysiert werden, die das soziookonomische Umfeld der Selbststdndigkeit in Lettland
beeinflussen.

Die zur Erreichung des Forschungsziels durchgefiihrten Aufgaben sind:

1) die Beschreibung der Selbststandigkeit als eine Art von Geschéft aus Sicht der

Wirtschaftswissenschaften;
2) die Bewertung der rechtlichen Regelungen der wirtschaftlichen Tatigkeit von
Selbststindigen unter Klarung der problematischen Aspekte;

3) die Untersuchung der Entwicklungstrends der Selbststéndigkeit in Lettland und

den EU-Mitgliedstaaten;

4) die Analyse von Steuer - und Buchhaltungsverfahren sowie problematischen

Aspekten selbststdndiger Personen;
5) die Ermittlung férdernder und hemmender Faktoren des soziookonomischen
Umfelds der Selbststiandigkeit;

6) die Entwicklung von Szenarien und Vorschldgen zur Verbesserung des

soziodkonomischen Umfelds fiir Selbststindige.

Um das Ziel der Forschung zu erreichen, ist die Arbeit in vier Kapitel mit
Unterkapiteln strukturiert.

Das erste Kapitel der Arbeit untersucht die theoretische Grundlage der
Selbststiandigkeit. Die Selbststandigkeit wird aus betriebswirtschaftlicher Perspektive
betrachtet, und es wird die rechtliche Regelung der Selbststéindigkeit in Lettland und den
EU-Mitgliedstaaten tiberpriift. Zudem werden die Merkmale festgelegt, anhand derer
Scheinselbststindigkeit  identifiziert ~werden kann, wund die Rolle der
Scheinselbststiandigkeit in den EU-Mitgliedstaaten wird diskutiert. Zur Erstellung des
Kapitels wurden die monographische Methode, die abstrakt-logische Methode sowie die
theoretische und rechtliche Rahmenanalyse verwendet.

Im zweiten Kapitel der Arbeit werden die Entwicklungstrends der
Selbststiandigkeit in Lettland und den EU-Mitgliedstaaten untersucht, und es wird ein
statistisches Portrdt der Selbststindigkeit erstellt. Zudem werden die neuen
Entwicklungstrends der Selbststindigkeit in Lettland und den EU-Mitgliedstaaten
reflektiert. Zur Erstellung dieses Kapitels werden die statistische Forschungsmethode
sowie Okonometrische Methoden wie der Kruskal-Wallis-Test, Hypothesen tests, der
Pearson-Korrelationskoeffizient und die Prognosemethode verwendet.

Im dritten Kapitel der Arbeit werden die gruppierten soziokonomischen Faktoren
mithilfe der PEST-Analyse-Methode vorgestellt, und es werden Mingel in der
Buchhaltung von Selbststidndigen untersucht. Zudem werden die Steuerzahlungsregimes
von Selbststindigen bewertet und die problematischen Aspekte ihrer staatlichen
Sozialversicherungsbeitrdge untersucht. Zur Erforschung der dokumentarischen
Grundlage und des institutionellen Systems wurde die monografische Methode
verwendet.



Im vierten Kapitel der Arbeit werden die EU-Mitgliedstaaten in Cluster gruppiert,
um einen EU-Mitgliedstaat zu finden, dessen Steuermodell fiir Selbststindige fiir
Lettland als geeignet angesehen werden konnte. Zudem wurden die Steuerunterlagen
selbststdandiger Personen in Dénemark untersucht, mit dem Ziel, Elemente der
Steuerzahlung von Selbststédndigen zu iibernehmen. Die erleichternden und hemmenden
Faktoren des soziodkonomischen Umfelds von Selbststindigen in Lettland wurden durch
die Hinzuziehung von Experten auf dem Gebiet der Selbststindigkeit bewertet. Es
wurden Vorschldge zur Verbesserung des Steuer- und Buchhaltungssystems erarbeitet
und zwei neue mogliche Szenarien zur Verbesserung des soziodkonomischen Umfelds
von Selbststindigen entwickelt. Zur Erstellung dieses Kapitels wurden die
Expertenbefragungsmethode, die Szenariomethode und die Hierarchieanalysemethode
verwendet.

Die Haupterkenntnisse sowie die Formulierung der Probleme und ihrer Losungen
sind in der Schlussfolgerung der Arbeit enthalten.

Die Dissertation umfasst 140 Seiten, 35 Tabellen und 25 Abbildungen.

Es wurden insgesamt 242 Rechtsquellen, rechtliche Regelungsdokumente und
spezielle wissenschaftliche Literatur als Referenzen verwendet, darunter 184 in
Fremdsprachen.
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Ekonomikas zinatnu magistre Alona Irmeja promocijas darbu ,,Pasnodarbinatibas
sociali ekonomiskie aspekti” izstradaja laika perioda no 2011. Iidz 2023. gadam LBTU
Ekonomikas un sabiedribas fakultates Finansu un gramatvedibas institita profesores
Dr.oec. Ingunas Leibus zinatniskaja vadiba.

Par pétijjumu rezultatiem un promocijas darba saturu autorei ir 7 publikacijas
starptautiskos recenz&tos zinatniskos izdevumos, t.sk. divas publikacijas indeksétas Web
of Science datubazg.

Publicetie zinatniskie raksti

1.

Irmeja A., Leibus I. (2022) Self-employment in Latvia in comparison with the
EU Member States. In: Proceedings of the 23rd International scientific
conference "Economic Science for Rural Development” No 56, Jelgava, Latvia,
2022, pp. 455-464. ISBN 9789984483979 - ISSN 2255-9930. Peejams: Google
scholar datubazg.

. Leibus I., Irmeja A., Miceikiene A. (2016) Imperfections of social insurance for

self-employed persons in Latvia. In: Proceedings of the International Scientific
Conference "Economic Science for Rural Development"”, Jelgava, Latvia, 2014
pp. 305-313. ISBN 9789984482555, ISSN 1691-3078. (Indekséts Web of
Science datubazg).

Leibus 1., Irmeja A. (2014) Tax payments of agricultural sector in Latvia. In:
Proceedings of the International Scientific Conference "Economic Science for
Rural Development” No 33, Jelgava, Latvia, 2014, pp. 132-141. (Indeksé&ts Web
of Science datubazg).

Irmeja A., Leibus I. (2012) State aid for self-employed persons in Latvia and
other European Union Member States. In: Proceedings of the International
scientific conference "Economic science for rural development” No 28, Jelgava,
Latvia, 2012, pp.187-193. (Indekséts EBSCO datubazg).

Irmeja A. (2012) Self-employment trends in Latvia compared to other EU
Member States. In: Proceeding of the International Scientific Cenference: Social
and Economic Dimension of European Integration: problems, solutions,
perspectives, 2011. Pieejams: GESIS SocioGuide datubaze.

Irmeja A. (2012) Self employment as a Form of Business. In: ATINERS
Conference Paper Series BUS2012 — 0231. Athens Institute for Education and
Research “ATINER”, pp. 5-18. ISSN 2241-2891.

. Leibus I., Ozola I, Irmeja A. (2010) Role of self-employment in the sustainable

economic development. In: Journal of Social Sciences No 3. Proceeding of the
International Scientific Conference: Human resources - the main factor of
regional development, 2010, pp. 253-260. Peejams: Google scholar datubaze.

Daliba starptautiskas zinatniskas konferences

1.

2.

Irmeja A. Self-employment in Latvia in comparison with the EU Member
States. Starptautiska zinatniska konference: "Economic Science for Rural
Development”, Jelgava, Latvia, 2022. gada 11.-13. aprili.

Irmeja A. State aid for self-employed persons in Latvia and other European
Union Member States. Starptautiska zinatniska konference: "Economic science
for rural development”, Jelgava, Latvia, 2012. gada 24.-26. aprili.
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3.

Irmeja A. Self employment as a Form of Business. Starptautiska zinatniska
konference: “Accounting, Finance, Management, Marketing ”, Athens Institute
for Education and Research: Aténas, Griekija, 2012. gada 2.-5. julija.

Irmeja A. Self-employment trends in Latvia compared to other EU Member
States. Starptautiska zinatniska konference: "Social and Economic Dimension
of European Integration: problems, solutions, perspectives”, Daugavpils,
Latvia, 2011. gada 3.-5. novembri.

Daliba starptautiskos pétniecibas un pieredzes apmainas projektos

1.

ES projekts Nr. 2021-1-LV01-KA122-ADU-000019755 “Virtualas Senioru
universitates picauguSo izglitotaju kapacitates stiprinasana un digitalizacija”
(2022) pieredzes apmainas brauciens uz Portugali, lektore tema “Pasnodarbinato
personu nodokli un gramatvediba”.

. ES projekts “Radam novadam” Erasmus+ Jaunatne darbiba un Izglitibas un

zinatnes ministrijas Jaunatnes politikas valsts programmas (2017) mentore
jaunieSiem, Kuri vélas uzsakt uznémeéjdabibu, t.sk., registrét pasnodarbinatibu.
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IEVADS / INTRODUCTION

Teémas pamatojums un aktualitate

Nodarbinatiba ir viens no svarigakajiem tautsaimniecibas attistibas un valsts
ekonomiskas izaugsmes raditajiem, tadel nodarbinatibas politika ir neatnemama valsts un
regiona socialas un ekonomiskas politikas sastavdala. Pasnodarbinatiba ir svarigs un
nepiecieSsams nodarbinatibas veids, kuru Latvija un citas ES dalibvalstis plasi izmanto,
lai uzsaktu uznémejdarbibu un ieklautos darba tirgi.

Pasnodarbinatiba ir izplatita visas ES dalibvalstis. Eurostat dati parada, ka
2021. gada ES-27 dalibvalstis bija registréti 25.2 miljoni pasnodarbinato personu, kas ir
13.05% no visiem nodarbinatajiem (192.9 miljoni). 2021.gada vislielakais
pasnodarbinato personu patsvars nodarbinato vida bija Griekija (27.8%), Italija (19.6%)
un Polija (18.1%). Savukart vismazakais Tpatsvars bija Danija (7.7%), Vacija (7.6%) un
Luksemburga (8.3%). Latvija pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vidi tuvojas
ES dalibvalstu ipatsvaram, sasniedzot 12.2%.

Misdienas arvien lielaku popularitati darba némé&ju un darba dev&ju vidi giist
elastigas nodarbinatibas formas, tai skaita ari paSnodarbinatiba, kurai ir vairakas
priekSrocibas. Ta sniedz lielaku ricibas brivibu un personigo neatkaribu, rada iesp€jas
iekltit un/vai palikt darba tirgli un git papildu ienakumus Iidzas pamatdarbam.

Vienlaikus pasnodarbinatibai ir ar1 negativas iezimes. Pasnodarbinatas personas
statuss var tikt launpratigi izmantots, lai izvairitos no nodoklu maksasanas un darba
tiesibu ievéroSanas, kam tiek piemérots termins “viltus paS$nodarbinatiba”. Lai gan
Skietami tas var bt izdevigi pasnodarbinatam personam, tomér lielaks finansialais un
praktiskais ieguvums ir darba devéjam, jo ta ir iesp&ja samazinat darba devé&ja izmaksas.
Tas var biitiski pasliktinat paSnodarbinato iesp&jas sanemt socialo aizsardzibu un negativi
ietekm@t vinu dzives kvalitati un materialo labklajibu dazadas sociala riska situacijas,
sakot no darba nespgjas un invaliditates lidz pensijas vecuma iestaSanas gadijumam.
Pasnodarbinatais, atskiriba no darba néméja, pats ir atbildigs par nodoklu nomaksu, darba
laika organizaciju, droSas un veselibai nekaitigas darba vides veidoSanu un darba
aizsardzibas prasibu ievéroSanu.

Lidz S§im Latvija padzilinati pétijumi par pasnodarbinatibas sociali ekonomisko vidi
un to ietekm@joSiem faktoriem nav veikti. Tadel jo 1pasi svarigi ir apzinat situaciju, lai
izprastu pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vide priekSrocibas un trikumus, lai
nakotné nodrosinatu pietickamu socialo aizsardzibu pasnodarbinatajiem sociala riska
situacijas.

P&dgjos gados paSnodarbinato personu gramatvedibas uzskaites un aprékinamo
nodoklu problematiskie jautajumi ir atspoguloti dazadu autoru analitiskajas publikacijas
periodiskajos izdevumos: Leibus I., Purina L., Faitusa 1., Bekere L., Muceniece D.
Pasnodarbinato socialas apdroSinasanas problematiku autore ir pétijusi magistra darba
“Darba attiecibu un pasnodarbinatibas socialie un tiesiskie aspekti” (2010) un Lazdina
M. magistra darba “Pasnodarbinato personu socialas apdroSinasanas problematiskie
aspekti Latvija” (2014). Latvija pasnodarbinatibu dazados griezumos, galvenokart
lauksaimnieciba, ir pétijusi Leibus I., kura ir izstradajusi promocijas darbu “Individualas
uznémgjdarbibas uzskaites un nodoklu problematiskie aspekti” (2008).

2018. gada LR Valsts Darba inspekcijas p&tijuma “Pasnodarbinatiba Latvija un
tiesiska reguléjuma pilnveide pasSnodarbinato darba apstaklu uzlabosanai” ir izpétita
paSnodarbinatibas sociala vide un tas trikumi, ka ar7 izstradati priekSlikumi tiesiska
regul&juma pilnveidei darba tiesisko attiecibu, socialas aizsardzibas un darba aizsardzibas
joma, lai veicinatu darba aizsardzibas prasibu ievéroSanu pasnodarbinatibas gadijumos
un padaritu efektivaku pasnodarbinatibas regul&jumu.
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Lietuva paSnodarbinatibas jautajumu pétiSanai ir pievérsusas Bartkeviciene P.,
Pulokiene B., Slavickiene A. Savukart Igaunija pasnodarbinato gramatvedibas un nodoklu
uzskaites problematiku pétijusi Ellu S., Unt M., Soe H. u.c.

P&tfjumus par pasnodarbinatam personam Eiropa regulari veic Eiropas Komisija,
jaunakais pétijums tika veikts 2017. gada “Pasnodarbinatibas izp&te Eiropas Savieniba”
(Exploring self-employment in the European Union). P&tijuma uzsvérts, ka janovers
SkerSli tiem, kas velas klut par paSnodarbinatajiem, un jasniedz atbalsts vinu
uznémgéjdarbibas attistibai, ka arT janodroSina atbilstoSa sociala aizsardziba
pasSnodarbinatajiem. Akcentéta nepiecieSamiba turpinat pétit dazadus pasnodarbinatibas
veidus, tostarp riipigi sekojot lidzi jaunajam tendenceém. P&tijumi par paSnodarbinatibu
tiek veikti regulari. 2024. gada Eiropas Komsija plano publicét pétijuma “Pasnodarbinato
personu darba kvalitate ES” (Job quality of self-employed workers in the EU) rezultatus.
Pétijuma gaita tiek analizéti pasakumi, kas veikti ES dalibvalstu limeni, lai labak
aizsargatu pasSnodarbinatas personas pret bezdarba, nelaimes gadijumu darba un slimibu
riskiem.

Promocijas darba autore praktiski darbojas pasnodarbinato nodoklu un
gramatvedibas joma, sakot no 2008.gada, t.i., jau piecpadsmit gadus, sniedzot
konsultacijas pasSnodarbinatam personam, ka rezultata autore ir identific&jusi
pasnodarbinato personu sociali ekonomiskas vides problematiku, kuru ir apstiprinajusi
petijuma iesaistitie eksperti.

Autore regulari piedalas dazadas aktivitates, sniedzot konsultacijas, lasot lekcijas
paSnodarbinatam personam, gramatveziem, Un finanSu ekspertiem par pasSnodarbinato
nodokliem un gramatvedibu. Autore ir aktiva Latvijas Republikas gramatvezu asociacijas
biedre, kura iesaistas planoto likumu grozijumu apspriesana un diskusijas. Autore ir
piedalijusies vairakos projektos, veicot apmacibas pasnodarbinato gramatvedibas un
nodoklu joma: pieauguSo neformalas izglitibas projekta ‘“Macibas gramatvedibas un
nodoklu kvalifikacijas paaugstinasanai Valsts ien€émumu dienesta (VID)darbiniekiem”
(2014) un “Virtualas Senioru universitates pieauguso izglitotaju kapacitates stiprinasana
un digitalizacija” (2022). Autore ir bijusi mentore jaunieSiem, kuri uzsaka
uznémgjdarbibu, tai skaita registréjas par pasnodarbinatam personam (Biedribas “Radam
Novadam” Erasmus + projekta, 2017).

Par paSnodarbinato nodoklu uzskaiti promocijas darba autore ir sagatavojusi
vairakas analitiskas publikacijas profesionalajos periodiskajos izdevumos.

Ta ka kopuma paSnodarbinatibas sociali ekonomiska vide Latvija ir maz pétita,
autore pieversas §is teémas padzilinatai izp&tei, piesaistot pa§nodarbinato jomas ekspertus.

Promocijas darbam ir izvirzita hipotéze - izvértjot faktorus, kas ietekmé
pasnodarbinatibas sociali ekonomisko vidi Latvija, iesp&ams efektivak veidot
pasakumus un scenarijus, kas sekmé pasnodarbinatibas attistibu.

Lai rastu atbildi uz promocijas darba pamata hipotézi, papildus tiek izvirzitas saistitas
hipotézes:

H1: noversot nodoklu un gramatvedibas uzskaites sist€mas nepilnibas, tiks radita
labvéligaka sociali ekonomiska vide pasnodarbinatam personam Latvija;

H2: pilnveidojot nodoklu un gramatvedibas uzskaites sistému, iespgjams veicinat
paSnodarbinatibas attistibu Latvija;

H3: pilnveidota nodoklu un gramatvedibas uzskaites sist€ma pozitivi ietekme
sociali ekonomisko vidi pasnodarbinatam personam Latvija.

Promocijas darba pétijuma objekts - pasnodarbinatibas sociali ekonomiska vide,
petijuma priekSmets - pasSnodarbinato personu tiesiska statusa, nodoklu un
gramatvedibas uzskaites, ka ar1 socialas apdroSinaSanas pilnveidoSanas iespgjas.
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Promocijas darba meérkis - izanalizét pasnodarbinatibas sociali ekonomisko vidi
ietekmé&joSos faktorus, lai izstradatu un izvertétu scenarijus, kas veicinatu
pasnodarbinatibas attistibu Latvija.

Lai sasniegtu p&tijuma mérki, tika izvirziti $adi darba uzdevumi:

1) raksturot pasnodarbinatibu ka uznémgjdarbibas veidu ekonomisko zinatnu
teoriju skatijuma;

2) izvértét pasnodarbinato  personu  tiesisko  regulgjumu, noskaidrojot
problematiskos aspektus;

3) izpétit pasnodarbinatibas attistibas tendences Latvija un ES dalibvalstis;

4) izanaliz€t pasnodarbinato personu gramatvedibas un nodoklu uzskaites kartibu
un problematiskos aspektus;

5) noskaidrot paSnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides veicinoSos un
bremzgjosos faktorus;

6) izstradat scenarijus un priekSlikumus pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas
vides pilnveidosanai.

Promocijas darba mérka sasniegSanai un uzdevumu risinasanai lietotas $adas petijumu

metodes:

e monografiska jeb apraksto$a metode un kontentanalize jeb satura analizes
metode lietota zinatnieku pétijumu rezultatu apkoposanai un analizei, ka ari
tiesiskas bazes izpétei;

e abstrakti - logiska metode izmantota pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas
vides veicino$o un bremzgjoso faktoru izpétel, priekslikumu izstradei;

e analizes un sintézes metode lictota pasnodarbinato personu nodoklu un
gramatvedibas uzskaites analizei;

e PEST analize veikta, lai uzskatami sagrup&tu sociali ekonomiskos faktorus;

e statistisko pétljumu metode un ekonometriskas metodes — Kruskala Valisa
tests, hipotézu parbaude, Pirsona korelacijas koeficients, prognozesanas
metode izmantota, lai analizétu pasnodarbinatibas tendences Latvija un citas ES
dalibvalstis;

o daudzfaktoru statistiskas analizes metodes - faktoru analize un klasteru
analize lietota, lai nodefinétu faktorus un péc tiem atrastu ES dalibvalsti, kuras
paSnodarbinato nodoklu modeli varétu izskatit ka piemeérotu Latvijai;

e sociologisko pétijjumu metode - ekspertu aptaujas metode, lai noskaidrotu
ekspertu viedokli par pétamo problematiku un iezim&tu galvenas tendences
pasnodarbinatibai Latvija;

e scenariju metode pielietota, lai, balstoties uz pétijuma iegito informaciju, tiktu
izveidoti pasnodarbinatibas attistibas scenariji Latvija;

e hierarhijas analizes metode, lai noskaidrotu ekspertu veért§jumu autores
izstradatajiem scenarijiem.

Pétijuma uzdevumu risinaSanai izmantotas Latvijas un arvalstu zinatnieku
publikacijas starptautiskajas zinatniskajas datubazes (Web of Science, Scopus, u.c.),
Latvijas Republikas likumi, Ministru kabinetu noteikumi, planoSanas dokumenti, Eiropas
Savienibas institliciju pétijumi, Labklajibas un Finansu ministriju informativie zinojumi,
Centralas statistikas parvaldes dati, Valsts ienémumu dienesta dati, Eurostat dati un
autores veiktas intervijas.

Pétijuma zinatniska novitate un nozimigums:

1) promocijas darba veiktais petijums papildina pasnodarbinatibas petijumu bazi

nacionala un starptautiska Itmeni, apkopojot zinatniskas atzinas par
pasnodarbinatibu;
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2) izstradats pasnodarbinato personu statistikas portrets Latvija un ES dalibvalstis;

3) izvertéti pasnodarbinatibas sociali ekonomisko vidi ietekmé&josie faktori un

noskaidroti problematiskie aspekti Latvija;

4) noteikts pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas uzskaites attistibas

potencials, izstradati divi iesp&jamie attistibas scenariji Latvija.

Promocijas darba praktiska novitate - izstradatais pétijums ir ieklauts bakalaura
studiju kursos “Vienkarsa gramatvediba” un ‘“Nodoklu uzskaite”, magistra studiju kursa
“Nodoklu planosana”.

Darba tautsaimnieciskais nozimigums: pétijuma rezultata noskaidroti galvenie
pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides veicinoSie un bremzgjosie faktori.
Promocijas darba ietvertie pétijuma rezultati ir izmantojami LR Ekonomikas ministrijai un
LR FinanSu ministrijai, pilnveidojot tiesisko bazi pasnodarbinatam personam, ka ari
politikas planosanas dokumentu izstradei. Rezultati ir izmantojami nozaru attistibas
planoSana un nozaru asociacijas, praktiski ievieSot scenariju iniciativas.

Aizstavamas tézes

1) Pasnodarbinatas personas defingjums dazados zinatniskajos avotos un tiesibu

aktos atskiras, tomér pasnodarbinatibai ka vienam no uznéméjdarbibas veidiem
ir butiska loma nodarbinatiba un iedzivotaju apmierinatiba ar dzivi.

2) Latvija un ES dalibvalstis pa$nodarbinatibas attistibas tendences ir lidzigas,

tomer janem vera katras dalibvalsts atskiribas.

3) Pasnodarbinato personu gramatvedibas un nodoklu uzskaites sistémai Latvija ir

nepiecieSama nepilnibu identific€Sana un sist€émas pilnveidosana.

4) Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidosanai Latvija iesp&jami

vairaki scenariji.

Promocijas darba téemas norobezZojums — saskana ar darba mérki un uzdevumiem
ir pétita pasnodarbinatiba ka viens no uznémeéjdarbibas veidiem, pasnodarbinato personu
saimnieciskas darbibas, nodoklu un gramatvedibas uzskaites problematiskie aspekti.
PaSnodarbinatas personas jeb paSnodarbinatie §1 pétijuma izpratné ir fiziskas personas,
kas veic saimniecisko darbibu, jeb saimnieciskas darbibas veicgji (SDV), individualie
komersanti (IK), zemnieku saimniecibu (ZS) un zvejnieku saimniecibu (ZvS) 1pasnieki
un autoratlidzibas sanémeéji. Petijuma izstradi ierobeZo termina ‘“‘paSnodarbinatais”
atSkiriga izpratne dazadas ES dalibvalstis (nav vienotas terminologijas), ka arT atSkiribas
LR Centralas statistikas parvaldes un Valsts ien€mumu dienesta paSnodarbinato uzskaite.
Pe&ttjums veikts par Latviju, ka vienu no Eiropas Savienibas regioniem, salidzinot Latviju
ar citam ES dalibvalstim.

Promocijas darba izstradata pétijuma iek$éjas un aréjas vides teorétiskais
ietvars. Pasnodarbinatibas  sociali ekonomisko vidi ietekmé tiesiskie faktori,
ekonomiskie faktori, socialie faktori un tehnologiskie faktori, kuri tika identificéti, veicot
PEST analizi.

Pasnodarbinatibas sociali ekonomiska vide sastav no iek$gjas un aréjas vides. Argjo
vidi veido valsts nodarbinatibas politika, uznémejdarbibas attistiba, gramatvedibas un
nodoklu politika, socialas apdroSinaSanas sisteéma (skat. 1. att.). Iek$€jo vidi veido jaunas
paSnodarbinatibas formas, paSnodarbinato gramatvedibas un nodoklu normu
pilnveidoSana, pasnodarbinatibas iesp&jas un paSnodarbinato socialas aizsardzibas
uzlaboSana. Lai novértétu pasnodarbinatibas ar&o un iek$&o wvidi, tika veikts
pasnodarbinatibas teorétiskais un tiesiskais izvertgjums un izpétita citu ES dalibvalstu
pieredze. PaSnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidoSanai tika izstradati tris
scenariji.
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1.1. att./ Fig. 1.1. Promocijas darba izstradata pétijuma iek$€jas un arejas vides
teorétiskais ietvars / The theoretical framework of the internal and external
environment of the research developed in the thesis

Pétijums veikts laika posma no 2011. gada septembra lidz 2023. gada martam.
Statistikas datu analizei izmantoti dati no 2012. gada lidz 2022. gadam, atkariba no datu
pieejamibas, atsevisku jautajumu izpétes periods var bt 1saks. Petijuma izstrades laika
dati par pasnodarbinatibu 2021. un 2022. gada oficialaja statistika nebija pieejami.

Pétijjumu atbalsta Eiropas Socialais fonds. Autores pétijums tapa projekta
darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 8.2.2. specifiska atbalsta mérka
“Stiprinat augstakas izglitibas institiciju akadémisko personalu strategiskas
specializacijas jomas” ietvaros.

21



1. PASNODARBINATIBAS TEORETISKAIS UN TIESISKAIS
RAKSTUROJUMS LATVIJA UN CITAS ES DALIBVALSTIS /
THEORETICAL AND LEGAL CHARACTERISTICS OF SELF-
EMPLOYMENT IN LATVIA AND OTHER EU MEMBER STATES

1.téze. Pasnodarbinatas personas definéjums dazados zinatniskajos avotos un tiesibu
aktos atskiras, tomer pasnodarbindtibai ka vienam no uznéméjdarbibas veidiem ir
bittiska loma nodarbindtibd un iedzivotaju apmierindtiba ar dzivi.

1.1. PaSnodarbinatibas teorétiskais raksturojums /
A theoretical approach to self-employment

Pasnodarbinato personu terminologija Latvija un citas ES dalibvalstis atskiras.
Eurostat Eiropas Savienibas darbaspéka apsekojuma pasnodarbinatas personas ir
definétas ka “personas, kuras strada sava uznémuma, profesionalaja praksé vai
saimnieciba, lai giitu pelnu, un nenodarbina citas personas” (Eurofond, 2017).

Saskanot vienotu paSnodarbinato personu termina lietoSanu ES dalibvalstis
ierobezo vietgjie apstakli un atSkirigais tiesiskais regulgjums katra valstr, ka arl
ievérojamas izmainas, kuras pedgjos gados ir notikuSas darba attiecibas.

Latvijas Republikas normativajos aktos attieciba uz fizisko personu, kura veic
saimniecisko darbibu, tiek lietots termins “saimnieciskas darbibas veic€js”. Savukart
termins “paSnodarbinatais™ tiek lietots Sauraka nozimé tikai saistiba ar saimnieciskas
darbibas veicgju, individualo komersantu, zemnieku saimniecibas un zvejnieku
saimniecibas Tpasnieku socialo apdroSinasanu. Ikdiena par pasnodarbinato uzskata fizisku
personu, kura veic VID registrétu saimniecisko darbibu un nav registr&jusies ka
individualais komersants. Turpretim, arzemju publikacijas un ES statistikas izdevumos
ikviena fiziska persona, kura veic saimniecisko darbibu, tiek saukta par pasnodarbinato.

Termina “pasnodarbinata persona” definicija dota likuma “Par reglament&tajam
profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu” 1. panta. PaSnodarbinata persona ir
persona, kas darba ienakumus giist patstavigi, neiesaistoties ka darbinieks darba
tiesiskajas attiecibas ar darba devéju un neienemot amatu, kas dod tiesibas uz atlidzibu.

Pasnodarbinata termins tiek definéts ari likuma “Par wvalsts socialo
apdro§inasanu” 1. panta 3. dala, nosakot, ka paSnodarbinatais ir persona, kura giist
ienakumus ka:

e persona, kuras pastaviga dzivesvieta ir LR un kura giist ienakumu no intelektuala
IpaSuma, un ir registréjusies ka saimnieciskaja darbiba giita ienakuma nodokla
maksataja;

e ZVErinats notars;

e zveérinats advokats;

e zverinats revidents;

 prakses arsts, prakses farmaceits, prakses veterinararsts, prakses optometrists;

e cita fiziska persona, kura registréjusies ka saimnieciskaja darbiba giita ienakuma
nodokla maksataja;

e zemnieku vai zvejnieku saimniecibas ipasnieks, kas, nebiidams darba tiesiskajas
attiecibas sava saimnieciba, veic saimniecibas vadibu, ja taja nav iecelts
parvaldnieks;

o zverinats tiesu izpilditajs;

¢ individualais komersants;

o mikrouznémumu nodokla maksatajs (Par valsts socialo apdrosinasanu, 1997).

22



Analizgjot dazadus EK pétijjumus, var secinat, ka gandriz visas apsekotas ES
dalibvalstis ir noradijusas, ka tas censSas formulét daudz efektivaku pasnodarbinata
definiciju, lai raditu regul&jumu, kas nosaka pasnodarbinatajiem socialo nodro$inajumu,
darba tiesibu normas paredzétas tiesibas un aizsardzibu (Eurofond, 2017).

Zinatniskaja literatiira nav vienota viedokla par to, vai pasnodarbinatiba ir dala no
uznémgéjdarbibas, vai ta butu jaskata atseviSki. Eiropas Komisija (EK) izstradataja
attistibas stratégija “Eiropa 2020 (Europe 2020 strategy) pasnodarbinatiba ir atdalita no
uznémgéjdarbibas, noradot, ka abi ir vienlidz svarigi virzieni, kuros javeic ilgtspgjiga
attistiba. EK stratégija tiek akcentéts, ka paSnodarbinatibas un uznémgjdarbibas
veicinasanai ir svariga loma jaunu darba vietu radi$ana, darba tirgus iesp&ju palielinasana
bezdarbniekiem.

Lidzigas nekonsekvences un neskaidribas ir vairakos zinatniskajos rakstos. Dazi
pétnieki pasnodarbinatibu uzskata par elastigu nodarbinatibas veidu (Henrekson, 2007;
Millan, Congregado, Roman, 2010; Purcell, 2000). Savukart citi (MCKeown, Phillips,
2014) norada, ka pasnodarbinatiba ir b€gsana no nodarbinatibas. Pasnodarbinato personu
var uzskatit par uznémeéju, bet ne katrs pasnodarbinatais ir uzn€mejs, un ne katrs uzné€mgéjs
ir pasnodarbinatais (Casson, 1982). Zinatniskaja literattra ir ari tads viedoklis, ka
pasnodarbinatas personas nevajag ieklaut uznéméju grupa. Viena no paSnodarbinato
motivacijam ir aprékinamo nodoklu un socialas apdroS§inasanas iemaksu samazinasana,
ko dazkart déve par “izmaksu optimizaciju”. Saja konteksta pasnodarbinatiba ir ka darba
tirgus novirze (Cieslik, 2019; Johansson, 2005; Szaban, 2018). Dazi pé&tnieki (Vosko,
2006; Wall, 2015; Hughes, 2006) pasnodarbinatiba ir saskatijus$i negativas iezimes,
nosakot, ka viena no pasnodarbinatibas pazimém ir nestabilitate, un ta izriet no izm&ramo
ipasibu novért&juma — mazaki socialie pabalsti, augsts risks, mazi ienakumi un pastavibas
trikums.

Veicot zinatnisko avotu izpé&ti, autore konstate, ka abi jédzieni - pasnodarbinatiba
un uznéméjdarbiba, biezi tiek skatiti kopa (Guerra, Patuelli, 2016; Cullen, Johnson,
Parboteeah, 2014), jo personai, kura uznemas risku, ir jabtit uznémgjdarbibas prasmém
un sp&jam.

Autore uzskata, ka pasnodarbinatiba ir viens no uznéméjdarbibas veidiem, un
noskirt to vienu no otra nav nepiecieSams. Latvija paSnodarbinatie tapat ka citi uznéméji
veic patstavigu saimniecisko darbibu un var biit darba devéji, jo drikst algot darbiniekus.

Turpmak autore skata pasnodarbinatibu uznémeéjdarbibas paradigmas ietvaros, lai
noteiktu kriterijus, ka definét paSnodarbinatas personas.

Jédzienu “uznémgjs” zinatniskaja terminologija ieviesa francu zinatnieks Ricards
Kantiljons (Richard Cantillon). Vin§ bija pirmais, kur§ uznémgjdarbibu ieklava
ekonomikas sistéma. R. Kantiljons uzskatija, ka uzneémgjs ir cilvéks, kas perk preci par
zinamu, bet pardod par nezinamu cenu, tad€jadi riskgjot. Par uzneémejiem vins déveja
tirgotajus, amatniekus, lauksaimniekus, ka ari laupitajus, ubagus un citas personas ar
nenoteiktiem ienakumiem. Kantiljons aprakstija S$adu uznémejdarbibas veidoSanas celu:
lauksaimnieks izaudze savu produkciju — pardod to vairumtirgotajam — tas ved razu uz
pils€tu un pardod mazumtirgotajiem vai amatniekiem — tie lauksaimnieka darba rezultatu
pardod talak. Katrs §1s shémas dalibnieks ir uzn€megjs, jo, perkot preci par zinamu cenu,
vins nevar paredzet, kads bus ienakums, to pardodot. Par uzneéméeju neklust fiksetas algas
sanémgéjs, pieméram, generalis vai galma kalpotajs (Cantillon, 1931).

Klasiskas ekonomikas teorijas par uznémeéjdarbibu

Lielu ieguldijumu uznémeéjdarbibas skaidrojuma deva francu zinatnieks, Parizes
universitates profesors Zans Babtists Seijs (Jean Babtiste Say). Par galveno uznémgja
darbiba Seijs uzskatija prasmi koordinét razoSanas faktorus — zemi, kapitalu un cilvécisko
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faktoru, kas ietver ne tikai darbu, bet ar1 produkcijas izgatavoSanu un razoSanas procesa
organizacijai nepiecie$amas zinasanas. Seijs uzskatija uznémgéju par cilvéku, kas spgj
organiz&t citus individus noteiktas razoSanas struktiiras ietvaros. Seijs uzsvéra, ka pastav
tris nozares, kas var radit vertibu un pelnpu uznéméjam: lauksaimnieciba, razoSana, un
tirdznieciba. Lai $ajas nozar€s gitu pelnu, uzn€mejam vajadzgja zinasanas, velmi iegiit
zinasanas un zinasanu realizaciju (Say, 1971).

Seijs izstradaja detalizétu aprakstu, kadas Tpasibas biitu nepiecieSamas cilvékam, lai
uzsaktu uznémejdarbibu: taisnigums, neatlaidiba, zinaSanas par pasaules procesiem un
uznémgjdarbibu, maka parvaldit resursus un pieredze (Say, 1971).

Neo-Kklasiskas ekonomikas domas par uznéméjdarbibu

Tikai agrinie neoklasiki bija pieversuSies uznémeéjdarbibai ka ekonomiskas
sisttmas sastavdalai. Riska teorijas pamatus 20. gs. sakuma izstradaja ieverojamie
ekonomisti Alfreds Marsals (Alfred Marshall) un Arturs Pigu (Arthur Pigou), kuri
parstavéja agrino neo-klasisko ekonomikas domas virzienu. Saskana ar So teoriju,
uznéméjam, kur§ strada nenoteiktibas apstaklos un kura ienakumi ir mainigs lielums,
jarikojas saskana ar diviem krit€rijiem: gaidamas pelnas lielumu un gaidamas pelnas
iespgjamam svarstibibam. Tas nozime, ka uznémgjs, kuram jaizvélas no divam
kapitalieguldijuma iespg&jam ar lidzigu sagaidamu pelnu, dos priekSroku variantam ar
mazakam pelnas svarstibam. Tatad MarSals secinaja, ka nav izdevigi noslégt deribas,
spelét loterija un vispar piedalities azartiskas spélés. Ekonomista viedoklim bija arl
pretinieki, kuri uzskatija, ka Saja rekomendacija netiek nemta véra patika, kadu izbauda
azartsp&lu dalibnieki (Pigou, 1989).

1.1. tabula/ Table 1.1.

Veiksmigai uznéméjdarbibai nepiecieSamie faktori /
Factors needed for a successful business

. Uzsakot o - . _ Ilgstosa
Ekonomists uznémejdarbibu Aktiva uznémeéjdarbiba uznémejdarbiba
Kantiljons i i Modriba un
(1680-1734) prognozeé$ana
Seijs . Neatlaidiba, zinaSanas par pasaules S .
(1767-1832) Kapitals procesiem, uzn€meéjspejas Riskesana, pieredze
Marsals Pasu kapitals, izglitibas limenis,

Riska uznemsanas

(1842-1924) Spaias vecaku nodarbo$anas, iedzimtas Iidera Veiksme
< 1pasibas

Sumpeters Gribasspeks, TderT
(1883-1950) energija, radoSums ) Lideriba
Naits Motivacija, sp€ja Spégja tikt gala ar nenoteiktibu, Veiksme
(1885-1972) iegt kapitalu intelektuala kapacitate
Kirzners Rado$ums un lideriba, izmantojot

Modriba L -
(1930-...) pelnas iesp&jas

Avots: autores pétijums

Péc MarSala domam, uznéméjdarbibas uzdevums ir nodroSinat patérétajus ar
patérina precem, un tai pasa laika sekmét attistibu un ieviest inovacijas uznéméjdarbiba.
Uznémgjs ir tas, kurS sp&j uznemties risku, vadit kapitalu un darbiniekus, un vienlaikus
biit uznémuma vaditajs un darbinieks. Uznémejam nepartraukti jamekle iesp€jas, kuras
izmaksa mazak, bet dod lielaku kapitala atdevi. Ekonomists uzsver, ka galvenokart
veiksmiga uznémeéja pamats ir meklgjams izglitiba, iedzimtiba, icaudzinatajas gimenes
vertibas. Veiksmigs ir tas uznéméjs, kuram ir zinasSanas tirdznieciba, sp&ja paredzet
iesp€jas un riskus (Marshall, 1990).
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Uznémeéja novatorisko funkciju vélak pamatoja un attistija ievérojamais zinatnieks
— ekonomists un ekonomikas domas vésturnicks Jozefs Sumpeters (Joseph Schumpeter).
Sumpeters uznéméju apliikoja ka lideri un inovatoru, nevis vairs ka lideri un vaditaju, ka
to darfja ekonomisti pirms vina.

Sumpeters apliikoja izolétu ekonomisko sistému, kura valda privatipasums, briva
konkurence un darba dali$ana. P&c Sumpetera domam, razo$anas procesam var bt $adi
veidi:

1) jaunu labumu razosana;

2) jaunu razo$anas veidu ievieSana;

3) jaunu noieta tirgu apguve;

4) jaunu izejvielu avotu apguve;

5) izmainu ievieSana tautsaimniecibas struktaras.

Ar uznémgjdarbibu janodarbojas cilvekiem, kurus Sumpeters dév&a par
uznéméjiem. TieSi uzne€meji Isteno piecu piedavato variantu kombinacijas.

Lai 1stenotu jaunin3jumus, uznéméjiem jabut ne vien profesionaliem un
energiskiem cilvékiem, bet vinu riciba jabut ari kapitalam. Sumpeters uzskatija, ka
uznémgeja pirma vajadziba ir kredits, savukart bankieris ir tas saimnieciskais subjekts,
kur§ nodroSina uzpemé&jam iesp&ju darboties. Uznémejdarbiba — ta ir specifiska
motivacija aktivi darboties, lai uzvarétu sancensi un gitu jaunrades prieku (Shumpeter,
1934).

1.2. tabula/ Table 1.2.

Uznémejspeju definéjums ekonomistu skatijuma /
Definition of business from the point of view of economists

Ekonomists Uznéméjspéju definéjums
Uzn@mgjs ir tas, kur§ uznemas risku. Vins apdrosina darbiniekus, pérkot preces vai
Kantiljons sniedzot pakalpojumus talakpardoSanai, nezinot par kadu cenu patérétajs biis gatavs
(1680-1734) to pirkt. Stradnieki sanem savu atalgojumu, bet uznémejs uznemas cenas svarstibas
tirgdl.
Uznémgjs ir lideris kolektiva un uznémuma vaditajs. Vins ir koordinators gan
Seijs uznémumu IimenT, gan tirgus ITment. Uznémeéjam japiemit tadam ipasibam ka

(1767-1832) neatlaidiba, zinasanas par pasaules un ekonomikas procesiem un makslai vadit
kolektivu un uznémumu.

Uznémgjs ir tas, kur$ vienlaikus spéj piegadat pat€rina preces un nodrosinat
Marsals inovacijas un progresu. Uznéméjs nodrosina patérina preces, koording kapitalu un
(1842-1924) darbiniekus, uznemoties visus riskus, un vienlaicigi vins ir vaditajs un darbinieks.
Uznémgjs ir tas, kas mekl€ iesp&jas ar mazakam izmaksam giit lielakus rezultatus.

Uznémgjs ir cilveks, kurs veic "jaunas kombinacijas" ar tadam lietam ka jaunu
produktu vai procesu ievie$ana, nosakot jaunus eksporta tirgus vai piegades avotus.
Uznéméjs meklg iesp€jas pelnas giisanai.

Uznémgjs ir tas, kur§ sp&j prognozet notikumus, kontrol&t razosanu un sekot
jaunumiem tehnologijas. Uzn€mé;js atbild par ekonomisko izaugsmi sava regiona.
Tapéc sabiedribai kopuma ir svarigi, lai uznémeéjdarbibu veiktu cilveki, kas piem&roti
Sim darbam. Uznémgjs ir tas, kas nenoteiktibas apstaklos pienem 1[@mumu un péc
tam atbild par léemuma sekam.

Sumpeters
(1883-1950)

Naits
(1885-1972)

ﬁ%?; > ) Uznémgéjam jabit izglitotam, prasmém vadit un organizét.
Kirzners Uzn&mgjs ir persona ekonomiskaja sistéma, kur$ ir modrs, lai atklatu un izmantotu
(1930-...) pelnas iespgjas.

Avots: autores pétijums

Nakamos svarigos pétijumus par uznéméjdarbibas bitibu veica amerikanu
zinatnieks Frenks DzZ. Naits (Frank Knight). RazoSana tiek organiz&ta, paredzot patérinu.
Ta ka raZoSanas faktoru pieprasijums ir ciesi saistits ar raZotas produkcijas sagaidamo
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pieprasijumu, uznéméejam ir japrognoze pardodamas preces cena. Savukart gala produkta
cenu nav iesp&jams noteikt, ja nav zinams, cik lielu atlidzibu sanems raZoSanas faktoru
ipaSnieks. Péc Naita domam uznemgjs risina So problému, uzminot tirgus cenu. Tadgjadi
no Naita koncepcijas izriet, ka uznémgjs ir cilveks, kas uznemas risku un atbrivo no tas
razoSanas faktoru Tpasniekus (Knight, 1989).

Tirgus funkciongSanai ir raksturigi nenoteiktibas elementi. Tie nosaka, ka rodas
situacijas, kuram nav viennozimiga atrisinajuma. Ja pastav iesp&a kvantitativi un
kvalitativi noteikt ta vai cita varianta varbiitibas pakapi, ta ir riska situacija.

Péc Naita domam uzn€mgjs ir tas, kas atbild par ekonomisko attistibu (Knight,
1989). Lidz ar to, kur§ katrs nevar klut par uznémé&ju. Tam jabut cilvekam, kur$ ir
piemeérots vadit organizaciju, ieviest jauninajumus un vairot pelnu. Veiksmigs uznémejs
ir tas, kas pielieto savas sp&jas uznéméjdarbiba un tic veiksmei.

Naits uzskatija, ka uznémeéjam jagust ne tikai pelna, bet arT apmierinajums no sava
darba, kas kopuma veicinas ekonomisko izaugsmi konkréta regiona (Knight, 1989).

Kirzners (Israel Kirzner) ir veicingjis Austrijas ekonomikas uznémgjdarbibas
teorijas attistibu. Vin$ norada, ka uzné€méji ir personas, kuri vélas atklat un izmantot
pelnas iesp€jas. Péc Kirznera domam uznéméji ir tie, kuri lidzsvaro tirgus procesus.
Persona kliist par uznéméju tikai tad, kad pagatnes notikumu rezultata ir iegtiti resursi un
pagatné pienemti attiecigie 1émumi (Kirzner, 1973).

Uznéme;js ir tas, kurS ierauga pelnas giiSanas iespgjas atrak neka citi cilveki. Taja
pasa laika viniem japrot izveértét pelnas giSanas iesp&jas un ieguldit tajas resursus.
Svarigakais $aja procesa ir nevis nekltdities, bet macities no savam kliidam un rast jaunas
iesp€jas pelnas gtsanai. Tad, kad pelna iegiita, ta jaizlieto inovacijas un jaunas iespgjas.

Modernas ekonomikas domas par uznemejdarbibu

Kasons (Mark Casson) uzsvéris, ka uznéméjdarbibas butiba ir atSkirties no
pargjiem ekonomiskajiem subjektiem. Kasons izveidojis sarakstu ar veiksmiga uznémgja
principiem, kuri balstas uz informaciju, sp&am, prasmém un strat€gijas izvéli.
Informaciju par pelnas iesp&jam var ieglit no vairakiem resursiem — no gimenes un
pagatnes pieredzes. Lai uznéméjs biitu veiksmigs, vipam jabiit attiecigai izglitibai,
prasmei vadit sarunas un organizatoriskas sp&jas (Casson, 1982).

Pastav neskaidribas, ka tiek definéta uzneémejdarbiba (Chmielecki, Sutkowski,
2016; Ahmad, Seymour, 2008), jo nav vienotas, vispargjas saskanotas uznéméjdarbibas
definicijas. Pat OECD veicina neskaidribu, jo katrs tas pétijums sniedz atSkirigu
definiciju (Ahmad, Seymour, 2008). Attiecigaja literatira ir daudz un dazadas
uznéméjdarbibas definicijas un tas atSkiras p&c vairakam dimensijam, nostadném,
rezultatiem, mérkiem (bezpelnas organizacijas), riskiem un inovacijam. Perulli (Perulli,
2003) ir noteicis galvenos kriterijus, kas atskir pasnodarbinatibu no uznémejdarbibas —
darba organizacijas veids un raZoSanas Iidzekli. Ja saimnieciska darbiba attistas bez
organizatoriskas bazes un razoSanas lidzekliem, tad ta ir pasnodarbinatiba, nevis
uznéméjdarbiba.

Virkne zinatnieku paSnodarbinatas personas atdala no uzpéméjiem péc divam
pazimém — iesp&jas un vajadzibas. Williams un Williams (2017) norada, ka uznémégju
motivacija laika gaita var mainities, jo vinu dzinulis ir gan iesp&jas, gan vajadzibas. Block
un Sadner (2009) uzskata, ka uznémeéjdarbibas iesp&jas vairak ietekme pasnodarbinatos,
lidz ar to paSnodarbinato motivacija darboties ir ilgstosaka.

Dala pétnieku uzskata, ka pasnodarbinatiba ir dala no uznémeéjdarbibas un ta sakusi
attistities péc ekonomiska attistibas posma 20.gs. - “Post Fordisma”. Jauna
pasnodarbinatibas attistiba ir saistita ar ekonomikas transformacijas procesu, kas
iezZiméjis pareju no riipnieciskas uz pakalpojumu ekonomiku. Sis parmainas ir ciesi
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saistitas ar tehnologisko revoliciju, kas radikali ir mainijusi pakalpojumu razoSanas
organizatoriskos modelus, 1paSi terciaraja sektora, izmantojot sociali tehniskas
transformacijas procesus (Dolata, 2011).

Vel viens pasnodarbinatibas izaugsmes virzitajspeks ir sociali ekonomiskas
sist€mas parmainas ped&jo desmitgazu laika, kas ir radijis specigu pakalpojumu jomas
ekspansiju uznéméjdarbibai (ka starpposma pakalpojumi) un cilvékiem (gala
pakalpojums), un attiecigi lielaks un “daudzveidigaks darbaspeks, kas ietver labi pelnosus
un augsti kvalific€tus darbiniekus, kuri pilda dinamisku lomu uznémumos, galvenokart
stradajot ka darbinieku paligi un bieZi iesaistoties inovacijas” (Burke, 2015).

Lai gan nav pietiekami daudz parliecino$u empirisku pétijumu, autore uzskata, ka
pasnodarbinatajiem ir nepiecieSamas uznémeju spejas un vini ir dala no uznémejdarbibas
vides. Pasnodarbinatam pesonam ir jauznemas risks par savu saimniecisko darbibu
(Kantiljona un Naita uznémeéjdarbibas defingjums). Ipasi tas attiecas uz tiem
pa$nodarbinatajiem, kuri atbilst viltus pagnodarbinato pazimém. Sis personas uznemas
riskus un atbildibu par §1 lémuma sekam, apzinoties, ka parkapj likumu normas.
Pasnodarbinatam personam jabut zino$am par pasaules un ekonomikas procesiem, un
jabut modriem (Seija un Kiznera uznéméjdarbibas defingjums), lai spétu pielagoties
tirgus tendenc€m un piedavatu atbilstoSus pakalpojumus vai preces. Biezi vien
pasnodarbinatas personas sp¢j atrak reagét uz tirgus izmainam neka uznéméji, kas parstav
uznémumus.

Autore piekrit un papildina Mar3ala un Sumpetera uznémé&jdarbibas defingjumu —
uznéméjiem, tai skaita, paSnodarbinatam personam jaspgj veikt “jaunas kombinacijas™ un
nodro$inat inovacijas un progresu - tas var attiekties uz pakalpojumu ligumu dazadibu.
Ar vienu pasutitaju var tikt slégts darba ligums, ar citu pasititaju - pakalpojumu ligums
u.tml.

Ta ka nav vienotas nostajas pasnodarbinatibas defingjuma, autore, veicot dazadu
literatiras avotu izpéti, secina, ka ir iesp&jams noteikt piecas pasnodarbinato personu
pamatkategorijas, kuras ir visbiezak sastopamas:

1) pasnodarbinatas personas, kas isteno saimniecisko darbibu ar darbinieku

palidzibu — pasnodarbinatie ar darbiniekiem;

2) tradicionalo “brivo profesiju parstavji”, kuriem, lai Tstenotu savu profesionalo
darbibu, ir jaatbilst noteiktdm prasibam, jaievéro noteikumi un saistoSi
pienakumu kodeksi, ka arT nereti janokarto parbaudijumi, lai tos ieklautu valsts
registros. Parasti $adi paSnodarbinatie strada individuali vai kopa ar citiem
profesionaliem, iesp&jams, nodarbinot arT ierobeZotu skaitu darbinieku - radoSie
pasnodarbinatie;

3) amatnieki, tirgotaji un lauksaimnieki, kuri parstav  tradicionalos
pasnodarbinatibas veidus. Sadi pagnodarbinatie parasti strada kopa ar gimenes
locekliem — vienas personas pasnodarbinatie;

4) pasnodarbinatas personas, kuras darbojas kvalificétas, tacu nereglamentétas
profesijas, kurus dazreiz dévé par “jaunajiem profesionaliem” - inovativie
pasnodarbinatie;

5) pasnodarbinatas personas nekvalificétas profesijas, kuras isteno saimniecisko
darbibu bez darbinieku palidzibas, tacu dazreiz izmanto gimenes loceklu
palidzibu — arStata paSnodarbinatie.

Veicot ekonomisko teoriju izpéti par uznémejdarbibu, autore ir identific€jusi un
apkopojusi uzné€mgju pazimes iepriek§ definétam pasnodarbinato personu grupam.
1.3. tabula apkopota informacija apstiprina autores viedokli, ka pasnodarbinatiba ir viens
no uznéméjdarbibas veidiem.
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1.3. tabula/ Table 1.3.

Uznéméju pazimes, kuras ir raksturigas pasnodarbinato personu grupam /
Characteristics of entrepreneurs for groups of self-employed persons

Pasnodarbinato personu grupas
2 g .2 2 &
- S 2 28 | B,
I _ . S 0§ 57O 5 Z 5 22
Uznéméju pazimes Autori e®g <SS S 3 S 3 gjg
L ES S & 83 3 S 5
[SRESI = c S £ g =
kel < 203 < p
o, S a Y 5
Casson, 2003
Neba_uda_s 'r1sket un B_aumol, 1990 + + + + +
uzdriksteties Simon, Houghton
2002
Schumpeter, 1949
Radoss un inovativs Baumol, 1990 -I+ + -I+ + -
Sauka, 2008
ZinoSs par
ekonomiskajiem Propstmeier, 2011 -/+ -/+ -/+ + -I+
procesiem
Veblen, 1999
Prot vadit un organizét Baumol, 1990 -I+ - + + +
Shane, 2003
Simon, Houghton,
Pacietigs un neatlaidigs 2002 - -/+ -/+ + -
Blankenship, 2017
Iegulda kapitalu Seijs, 1830 + - - + -
Shane, 2003
Modrs Kizner, 1973 * S S * S
Block, Sandner,
Motivéts \Zleﬁﬁams, + + + + -/+
Williams 2011

Avots: autores pétijums

Daudzi autori un praktiki nav nonakusi pie vienpratibas par pasnodarbinatibas
biitibu. DaZi to uztver ka uznémeéjdarbibas veidu, citi - ka algota darbaspeka veidu, kas
sastopams misdienu darba tirgii. Tap&c autore ir izvélgjusies konkretas uzneéméju
pazimes, kas dominé uznémgjdarbibas vidé un apkopojusi autoru viedoklus, kas S$1S
pazimes saskata pasnodarbinato personu vidi. 1.3. tabula apkopotas uzne€meéju pazimes,
kuras pilniba atbilst (+), dalgji atbilst (-/+) vai neatbilst (-) iepriek§ péc dazadu autoru
pétijumiem definétajam pasnodarbinato grupam.

Piem@ram, uznéméju pazime - nebaidas riskét un uzdriksteties, ir saskatita visas
piecas pasnodarbinato personu grupas. No visam paSnodarbinato personu grupam tikai
pasnodarbinatajiem ar darbiniekiem un inovativajiem pasnodarbinatajiem ir novérojama
uznémeju pazime - kapitala ieguldiSana.

Veicot dazadu avotu izpéti un analizi Latvija un ES, autore piedava
paSnodarbinatibu atzit ka vienu no uznémeéjdarbibas veidiem un noteikt Sadu
pasnodarbinatas personas definiciju: “Pasnodarbinata persona ir persona, kas darba
ienakumus giuist patstavigi, neiesaistoties ka darbinieks darba tiesiskajas attiecibas
un neienemot amatu, kas dod tiesibas uz atlidzibu”. Autore iesaka turpmak $o terminu
lietot $ada konteksta, iestradajot to arf nodoklu normativajos aktos, nevis sasaistit terminu
tikai ar socialas apdroSinasanas iemaksam.
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Pasnodarbinatam personam piemit uznémé&ju sp€jas (motivetas, radosas,
neatlaidigas u.c.), kas veicina paSnodarbinatas personas apmierinatibu ar dzivi.
Zinatniskaja literatiira ir sastopami p&tijumi par pasnodarbinato personu apmierinatibu ar
dzivi. Izmantojot Eirobarometra 2008. - 2012. gada datus par daudzam Eiropas valstim,
Hessela un Iidzautoru pétijums apstiprina, ka pasnodarbinatie ir vairak apmierinati ar
savu dzivi neka algotie darbinieki. Lielaka apmierinatibu ar dzivi tiek konstat€ta arT tad,
ja pasnodarbinatos un algotos darbiniekus salidzina lidzigas profesijas un ar lidzigam
prasmém. Pasnodarbinatiba var palidzet parvarét zemos apmierinatibas ar dzivi raditajus,
kas saistiti ar zemas kvalifikacijas darbu. P&tijuma ir noradits, ka Sis secinajums nav
vienkarss, jo liela koncentréSanas uz darbu noved pie dzives lidzSvara zaud€Sanas
(pieméram, mazak laika tiek atv€lets atpiitai un laikam majas) un tas savukart varétu
samazinat apmierinatibu ar dzivi (Hessels et al, 2018).

Litsardopoulos un Saridakis sava pétijuma izmanto individu nodarbinatibas statusa
vesturi Lielbritanija, lai parbauditu, ka uzkrata paSnodarbinatibas pieredze ietekmée
apmierinatibu ar darbu, apmierinatibu ar atpiitu un apmierinatibu ar ienakumiem.
Petijuma konstatéts, ka tie, kuriem iepriekS§€ja darba pieredze ir tikai ka
pasnodarbinatajam, liecina par augstaku apmierinatibas limeni ar darbu neka tie,
kuriem ir tikai algota darba pieredze. Tomér visvairak apmierinatas ir personas ar
jauktu darba pieredzes profilu (Litsardopoulos, Saridakis, 2023).

Zviedru autors Andersons (Andersson, 2008) sava pétijuma izmantoja seSus
labklajibas raditajus: apmierinatiba ar darbu, apmierinatiba ar dzivi, vai darbs ir
saspringts, vai darbs ir garigi noslogots, vai ir garigas veselibas problémas un slikta
vispargja veseliba. Dati tika nemti no Zviedrijas dzives Iimena apsekojama par 2 gadiem
- 1991. un 2000. gada. Autors sava pétljuma atrod pozitivu Kkorelaciju starp
pasnodarbinatibu un apmierinatibu ar dzivi.

Petijums “Vai pasnodarbinatibas pieredzes uzkrasana ietekm€& apmierinatibu ar
dzivi?” (Does the accumulation of self-employment experience impact life satisfaction?)
arl apliecina, ka visparéjai paSnodarbinatibas pieredzei ir pozitiva ietekme uz
apmierinatibu ar dzivi (Litsardopoulos, Saridakis, 2021).

PaSnodarbinatiba ir ka risinajums atseviskam socialajam grupam, kuram ir griitibas
atrast darbu un integréties darba tirgli, pieméram, cilvékiem ar invaliditati. So
apgalvojumu pierada Pagan (2009), izp&tot pasnodarbinatibu starp cilvékiem ar
invaliditati 13 ES dalibvalstis laika posma no 1995. lidz 2001. gadam, un, atklajot, ka
cilveki ar invaliditati biezak bija paSnodarbinatie neka cilvéki bez invaliditates.
PaSnodarbinatiba nodroSina elastibu un labaku pielagoSanos invaliditates statusam un
darba dzivei. Turklat pasnodarbinato invalidu apmierinatibas limenis ar darbu, darba
veidu un darba apstakliem ir augstaks neka invalidu, kuri ir algotie darbi. Autors norada,
ka politikas veidotajiem ir javeicina pasnodarbinatiba, lai paaugstinatu cilvéku ar
invaliditati labklajibas un nodarbinatibas Iimeni.

Apvienotaja Karalisté autores Melanie un Latreille (2011), izmantojot darbaspéka
apsekojuma datus, konstat&ja, ka pasnodarbinatiba var biit nozimigs Iidzeklis, ar kura
palidzibu personas ar ierobeZotam darba sp&jam var biit nodarbinatas atbilstoSi savam
sp&jam.

Latvija nav atrodami pé€tijumi par paSnodarbinato personu ipatsvaru nodarbinato
vida ar invaliditati, bet pasnodarbinato personu loma nodarbinatiba ir butiska, lai gan ir
ievérojamas atSkiribas starp administrativajam teritorijam (skat. 1.2. att.).

2021. gada Latvija pasnodarbinato personu patsvars nodarbinato vida bija 12.2%.
Raditajs svarstas atkariba no administrativas teritorijas - no 5.7% Olaines novada lidz
19.2% Preilu novada.
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1.2. att./ Fig. 1.2. Pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vida Latvijas
administrativajas teritorijas 2021. gada, % / The proportion of self-employed
persons among the employed in the administrative territories of Latvia in 2021, %

Vislielakais pasnodarbinato ipatsvars nodarbinato vidd ir novérojams Latgales
regiona: Preilu novada (19.2%), Kraslavas (18.4%) un Balvu novada (18.4%). Kurzemes
regiona - Dienvidkurzemes novada (13.3%), Kuldigas novada (12.3%). Pasnodarbinatiba
ka uznémegjdarbibas veids ir butiska rietumu un austrumu pierobezu teritorijas, kur
pasSnodarbinatas personas nodarbojas ar lauksaimniecibu. Piem&ram, 2021. gada Preilu
novada 41.0%, Balvu novada 45.7% no kopgja registréta uzneémumu skaita ir zemnieku
saimniecibas. Tas parsvara ir nelielas saimniecibas, kuras vada pasi TpasSnieki, un
atbilstoSi normativajam reguléjumam ir paSnodarbinatas personas.
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Avots: autores veidots péc Eurostat datiem, 2022

1.3. att./ Fig. 1.3. Pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vidiu Baltijas
valstis un ES dalibvalstis videji 2012.-2021. gada, 15-64 gadi, %/ The proportion of
self-employed persons among the employed in the Baltic States and EU Member
States on average 2012-2021 per year, 15-64 years, %
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Salidzinot Baltijas wvalstis, visvairak pasnodarbinato personu bija Lietuva -
2021. gada ir registrétas 140 tikst. pasnodarbinatas personas, savukart Latvija — aptuveni
100 tiikst., bet Igaunija - 65 tikst. Savukart vislielakais pasnodarbinato personu Tpatsvars
nodarbinato vidi Baltijas valstis ir Latvija (skat. 1.3. att.). Turklat desmit gadu laika
patsvars ir paliclinajies par 1.9 procentpunktu (pp) t.i. no 10.3% 2012. gada lidz 12.2%
2021. gada, lai gan ES dalibvalstis vid&ji tas ir samazinajies no 14.5% 2012. gada lidz
13.1% 2021. gada, tomér tas joprojam ir lielaks neka Latvija un pargjas Baltijas valsts.
P&c autores domam tas var€tu bit izskaidrojams ar to, ka nodarbinatiba lauksaimnieciba
ES dalibvalstls samazinas un attistitas valstls iedzivotaji mazak vé€las iesaistities
pasnodarbinatiba, bet vairak velas stradat algotu darbu.

2021. gada Lietuva un Igaunija raditaji bija lidzigi, attiecigi 10.7% un 10.6%. Lidz
2021. gadam Lietuvas pasnodarbinato personu Ipatsvars no nodarbinatajiem bija lielaks
un tuvaks Latvijas raditajiem. Péc Remeikiene, Gaspareniene (2015) pétijuma Latvijas
un Lietuvas pasnodarbinatibai ir gan kopigas, gan atSkirigas iezimes.

P&tijuma secinats, ka abas valstis paSnodarbinatie uzsak savu darbibu, jo pieaug
pieprasijums péc dazadiem pakalpojumiem. Pasnodarbinato personu statistikas raditaji ir
lidzigi, jo abu valstu ekonomiska un politiska situacija, ka arT nodoklu un administrativais
slogs pasnodarbinatam personam ir lidzigs.

Daudzi uznéméjdarbibas elementi izriet no sociala un ekonomiska konteksta
(Brown, Uljin, 2004), tapéc autores analize galvenokart ir par Siem diviem
pasnodarbinatibas aspektiem. Protams, pasnodarbinatibu vél var skatit no psihologiska
aspekta, demografiska u.c. aspektiem. Tie visi ir nozimigi aspekti, par kuriem biitu javeic
atseviski petijumi.

Promocijas darba tiek pétita paSnodarbinatibas sociali ekonomiska vide. Lai
noteiktu pas$nodarbinatibas sociali ekonomisko vidi ietekmé&josos faktorus, ir izmantota
PEST analize.

1.4. tabula/ Table 1.4.

PEST analizes matrica pasSnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides ietekméjoso
faktoru noteiks$anai / PEST analysis matrix for determining the socio economic
environment of the self-employment

Politiskie un tiesiskie faktori Ekonomiskie faktori
Pasnodarbinato nodoklu un gramatvedibas

politika

Inflacijas limenis

Finans€juma piesaiste pasnodarbinatibai

Aizdevumu procentu likmes

Finansialais atbalsts pasnodarbinatibai

Pasnodarbinato nodoklu lielums

Darba attiecibas un nodarbinatibas politika

Bezdarba Iimenis

PaSnodarbinatibas tiesiskais regulejums

Ienakumu limenis

Socialie faktori

Tehnologiskie faktori

PasSnodarbinato sociala aizsardziba

Pasnodarbinato tehnologiju pieejamiba

Pasnodarbinato izglitibas ITmenis

Pasnodarbinato tehnologiju prasmes un iemanas

Demografiska situacija

Tehnologiju vide un infrastruktiira

Avots: autores veidots

Pasnodarbinatibas politiskie un tiesiskie faktori ir pasnodarbinato personu
nodoklu un gramatvedibas politikas nostadnes, finans€juma piesaistes un iegtiSanas
nosacfjumi, kop€ja valsts nodarbinatibas politika un pasnodarbinatibas tiesiskais
regul&jums.
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PaSnodarbinatibas ekonomiskie faktori atspogulo ekonomiskos procesus valsti,
kas ietekmé pasnodarbinato labklajibu, paSnodarbinato nodoklu lielumu, pasnodarbinato
lesaisti nodarbinatiba.

Pasnodarbinatibas socidlie faktori saistiti ar pasnodarbinato kultiiras attieksmém,
gtiskiem uzskatiem, kopigam vértibam, dzives stila diferenciacijas Itmeni, demografiju,
izglitibas limeniem un socialo aizsardzibu.

Pasnodarbinatibas tehnologiskie faktori saistiti ar izmainam tehnologijas, kas var
mainit pa$nodarbinato nodarboSanas veidus. Ar tehnologiju palidzibu tiek ieviestas
inovacijas un tas samazina izmaksas. Nemot vera, ka visi faktori (politiskie un tiesiskie,
ekonomiskie, socialie un tehnologiskie) ir butiski, lai ierobezotu pétijumu, tiek izvelets
viens no politiskajiem un tiesiskajiem faktoriem — paSnodarbinatibas tiesiskais
regulejums, no ekonomiskajiem faktoriem - nodoklu lielums, no socialajiem faktoriem
— sociala aizsardziba.

1.2. Pasnodarbinatibas tiesiskais reguléjums Latvija /
Legal regulation of self-employment in Latvia

Politikas planosSana ir noteikta kartiba izpildvaras Itmeni izstradati priekslikumi un
pasakumi sociali ekonomisko problému risinasanai, politiskajas vadlinijas noteikto
meérku un attistibas prioritasu sasniegSanai un to ietekmes izveérté€Sanai, kas strukturéta
veida ietverti politikas planoSanas dokumentos. Politikas plano$anas mérkis ir skaidri,
strukturéti un saprotami apkopot informaciju par situaciju un problémam konkréta joma,
ka arT noteikt attiecigas jomas turpmako attistibu vai identific€to problému risinajumu.
Latvija ir izstradati vairaki politikas planoSanas dokumenti, no kuriem tris attiecas uz
pasnodarbinatam personam: “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam”,
“Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021. - 2027. gadam” un “Socialas aizsardzibas un
darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021. - 2027. gadam”.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam nosaka, ka viens no
lespgjamiem risindgjumiem - nodarbinatibas programmas darbaspéka Iidzdalibas
palielinaSanai ir pasnodarbinatibas iesp&ju attistiSana, kas ietver mikrofinanséSanas
sisttmas izveidi un izglitibas programmas izveidi individu ekonomiskas aktivitates
veicinasanai.

Atbilstosi Strat€gijai jaattista pasakumi komersantu, tai skaitad pasnodarbinato
personu izglitoSanai. Lai veicinatu ekonomisko aktivitati un uznémeéju sp&ju attistibu,
valsts atbalsts ir vajadzigs ne tikai uznémejdarbibai, bet arT eso$o un potencialo uznémeju
izglitoSanai un labas prakses popularizeéSanai. Ipasa loma ir jauznemas nozaru
asociacijam un citam uznémeéju intereses parstavosam nevalstiskajam organizacijam.

Svarigi ir dazadot nodarbinatibu un uznéméjdarbibu laukos. Pilsétu un lauku
mijiedarbiba un sadarbiba sniegtu iedzivotdjiem plasakas iesp&jas un dazadotu
kvalitativas vides pieejamibu neatkarigi no dzives vietas.

Izmantojot katras teritorijas ipasas prieksSrocibas un kopigi risinot problémas,
palielinatos gan pilsétu, gan lauku teritoriju attistibas iesp€jas. Pasvaldibam ir javeicina
lauku un pilsétu mijiedarbiba, sekm&jot mobilitates iesp€jas, t.sk.:

e nodroSinot attistibas centru sasniedzamibu lauku iedzivotajiem, ka ari radot

iesp€jas lauksaimniecibas un majsaimniecibas produkcijas realizacijai;

e darbaspéka un zinasanu plismu, sekméjot zinaSanu parnesi;

e kapitala plusmu, dazadojot lauku teritoriju ekonomiku, tradicionalas

lauksaimniecibas nozares papildinot ar jaunu un inovativu produktu raZzoSanu;
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e tiirisma plismu, novirzot tas no pilsétam uz lauku teritorijam.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam izvirza vairakas
prioritates, viena no tam ir “ZinaSanas un prasmes personibas un valsts izaugsmei”.
Atbilstosi tai ir japaaugstina izglitibas Iimenis un jaattista dazadas prasmes, jO
jaunieSu pasnodarbinatiba ir nepietiekoSa. 2021. gada ES dalibvalstis vidéji 2.3%
jaunieSu vecuma no 15 lidz 24 gadiem bija pasnodarbinatie. Latvija nav datu par
pasnodarbinatam personam jaunieSu vecuma.

Nacionalaja plana ir atziméta nepietiekama darba tirgus dalibnieku iesaiste
socialas apdroSinasanas sistema. PaSnodarbinatas personas, kas izvélas specialo
nodoklu rezZimu, rada negodigu konkurenci. Specialajos nodoklu rezimos 2018. gada bija
nodarbinati 16% no visiem darba némeéjiem un pasSnodarbinatajiem. Specialajos nodoklu
reZimos nodarbinato veiktas valsts socialas apdroSinasanas iemaksas nav pietickamas, lai
nodro$inatu nakotnes vecuma pensiju vismaz minimala apmeéra, tad€jadi nodoklu
maksatajiem, kuri maksa VSAOI vispargja kartiba, faktiski buis jauztur specialajos
nodoklu reZimos nodarbinatie, tiem sasniedzot pensijas vecumu (Latvijas Nacionalais
attistibas plans..., 2020).

Politikas planoSanas dokumenta Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas
pamatnostadnes 2021.-2027. gadam ir noteikts mérkis - sekmét iedzivotaju socialo
ieklauSanu, mazinot ienakumu nevienlidzibu un nabadzibu, attistot pieejamu un
individualajam vajadzibam atbilstosu socialo pakalpojumu un juridiska atbalsta sistému,
ka arT veicinot augstu nodarbinatibas Iimeni kvalitativa darba vide. Viens no
izvirzitajiem uzdevumiem mérka sasniegSana ir ieklaujoss darba tirgus ikvienam un
kvalitativas darba vietas, atbalstot ilgtermina lidzdalibu darba tirgt. Politikas attistiba tiek
planota ta, lai palidz&tu visiem darbspgjigajiem iedzivotajiem icklauties darba tirgi, Tpasi
nelabvéligaka situacija un augstakam bezdarba riskam paklautajiem iedzivotajiem.
Ieklaujosa darba tirgus veidoSana nozimé savlaiciga un individuali pielagota atbalsta
sniegSanu, lai uzlabotu nodarbinatibas vai paSnodarbinatibas izredzes, atbalstu pareja no
ekonomiskas neaktivitates uz nodarbinatibu un starp dazadam profesijam un nozarém,
kvalitativu un drosu darba vietu attistibu, nodarbinato nabadzibas riska novérsanu, iesp&ju
radiSanu parkvalifikacijai un izglitibai visa darba miiza garuma. PlanoSanas dokuments
izvirza uzdevumu Labklajibas ministrijai un Finan$u ministrijai lidz 2027. gadam uzlabot
socialo aizsardzibu specialajos nodoklu reZimos stradajoSajiem vid€ja un ilgtermina, tai
skaita parskatot nestandarta nodarbinatibas formas nodarbinato un paSnodarbinato
personu aizsardzibu pret noteiktiem socialas apdro$inasanas riskiem (Par Socialas
aizsardzibas un darba ..., 2021).

Visos trijos planosanas dokumentos uzsvars tiek likts uz pasnodarbinato integraciju
darba tirgii, paSnodarbinato socialas apdroSinaSanas vides sakartoSanu un pasnodarbinato
personu izglitoSanu.

PaSnodarbinatibas normativais regulé§jums Latvija ir loti plaSs, jo par
pasnodarbinatajiem var bt loti dazadi subjekti - gan fiziskas personas, kas ir komersanti,
gan ari tadas, kas nav komersanti, ka arT zemnieku un zvejnieku saimniecibu 1pasnieki.

Komercdarbibu regulé Komerclikums, nosakot, ka komercdarbiba ir atklata
saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas giiSanas nolika veic komersants, savukart
komersants ir Komercregistra ierakstita fiziska persona (individualais komersants) vai
komercsabiedriba (personalsabiedriba un kapitalsabiedriba). Komercdarbibu regulé ne
tikai Komerclikums, bet ari Civillikums un citi likumi, ka ari Latvijas Republikai
saisto$as starptautisko tiesibu normas.

Komerclikums [idz ar citiem normativajiem aktiem ir viens no valsts reguléSanas
instrumentiem mikroekonomikas joma, kur§ iezimgja biitiskas izmainas uznémeéjdarbibas
vidé, samazinot uznémeéjdarbibas veidus no vairak neka desmit lidz pieciem.
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https://likumi.lv/ta/id/225418-civillikums

Komerclikums nosaka sadus komersanta veidus: individualais komersants (fiziska
persona, kura ierakstita Komercregistra ka individualais komersants), personalsabiedriba
(pilnsabiedriba un komanditsabiedriba) un kapitalsabiedriba (sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu un akciju sabiedriba). Sis likums komercdarbibas procesus padara parskatamus
un prognozg€jamus, Iidz ar to nodrosinot valsts ekonomiskas attistibas stabilitati.
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Avots: autores veidots izmantojot Komerclikums, 2002, Par iedzivotdju ienakuma
nodokli,1994; Par individualo (gimenes) uznémumu..., 1992

1.4. att./ Fig. 1.4. Pasnodarbinatas personas ka saimnieciskas darbibas subjekti
Latvija / Self-employed persons as subjects of economic activity in Latvia

Zemnieku vai zvejnieku saimniecibu darbibu regulé likums “Par individualo
(gimenes) uznémumu, zemnieku vai zvejnieku saimniecibu”. Savukart fiziskas personas,
kura nav registréta Komercregistra ka komersants, ieskaitot ari autoratlidzibas sanémgju
saimniecisko darbibu galvenokart regulé nodoklu normativie akti: likums “Par nodokliem
un nodevam” un citi nodoklu likumi un attiecigi MK noteikumi.

Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas lidz ar uznéméjdarbibas tiesiskas vides
attistibu un sakartoSanu pakapeniski mainijas ari pasnodarbinatibas tiesiskais pamats.
Tomeér tiesiskaja regulgjuma veiktas izmainas nav atrisinajusas neskaidribas
pasnodarbinato personas tiesiskaja statusa. Atbilstosi Komerclikumam Komercregistra
ierakstits individualais komersants saglaba fiziskas personas statusu. Savukart visam
Uzn€mumu registra registrétam zemnieku saimniecibam un zvejnieku saimniecibam, ka
ar individualajiem uznémumiem ir juridiskas personas statuss, tomér to Tpasniekiem ir
noteikta pilna materiala atbildiba, Kas ir pretruna ar juridiskas personas batibu.

Juridiskas personas statuss tiek izmantots, lai nodalitu dazadu personu atbildibu.
Juridiskas personas atbildiba vienmer ir ierobezota.

Tapeéc, lai gan formali individualajiem uzp€mumiem, zemnieku un zvejnieku
saimniecibam Latvija ir pieSkirts juridiskas personas statuss, nemot véra §o uznémuma
1pasnieku pilnu neierobeZotu atbildibu, butiba vini ir pielidzinami fiziskajam personam.
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Lidz ar to LR normativajiem aktiem So uzp@mumu ipasnieki ir paklauti ka fiziskas
personas. Tikai tas zemnieku un zvejnicku sabiedribas, kas registrétas ka sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu, patiesi atbilst juridiskas personas statusam, un tam tiek piemérotas
no fiziskam personam atskirigas normas.

1.5. tabula/ Table 1.5.

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu un pasnodarbinato personu registracijas
atSkiribas Latvija / Types of self-employed registration and their differences in

Latvia
PasSnodarbinatas personas
Sabiedriba ar Zemnieku / | Saimnieciskas
Raditajs | ierobefotu | Individulais | °poinio | garbibas | AUOraTidzibas
atbildibu saimnieciba veicgjs peme)
Personas Juridiska persona | Fiziska persona Juridiska Fiziska persona| Fiziska persona
statuss persona
I vai vairakas 1 vai vairakas
Ipasnieku fiziskas vai 1 fiziska - 1 fiziska -
. S fiziskas 1 fiziska persona
skaits juridiskas persona persona
personas
personas
> 2800 eiro;
Pamatkapitals | mazkapitala SIA Nav Nav Nav Nav
< 2800 eiro
>300 000 eiro
- g
Apg_r ozijums Nav ierobezots | Nav ierobezots | . Na\{ vat= 28 500 Nayv ierobezots
gada ierobezots eiro un
5 darbinieki
Atbildiba pret | Ar sabiedribas Arip asn_leka Arip asn_leka Ar 1pasn_16ka Ar Tpasnieka
kreditoru mantu personigo PErsonigo personigo personigo mantu
mantu mantu mantu
Registrésanas | LR Uzpémumu | LR Uzpémumu I_‘ R . \{aIStS . \{aIStS
oo 2. 2. Uznémumu ien€mumu ien€mumu
iestade registrs registrs e - .
registrs dienests dienests
Uznemumu Saimnieciskas | Saimnieciskas
Registrs Komercregistrs | Komercregistrs resisirs darbibas darbibas veicgju
& veicgju registrs registrs
Registrésanas TSEUR,
g mazkapitala STA 30 EUR 30 EUR 0 EUR 0 EUR
valsts nodeva 20 EUR

Avots: autores veidots

Komerclikums nosaka piecus komersantu veidus (skat. 1.4. att.). Viens no tiem ir
individualais komersants, kur§ ir pasnodarbinata persona. Pargjie paSnodarbinatie —
zemnieku un zvejnieku saimniecibas ipasnieks, saimnieciskas darbibas veicgjs un
autoratlidzibas sanémgjs nav komersanti.

Visus komersantus registrée Komercregistra, bet zemnieku saimniecibas registré
Uzn€mumu registra. Savukart saimnieciskas darbibas veicgjus, ieskaitot autoratlidzibas
sanémejus, registré Valsts ienémumu dienesta.

Uzsakot saimniecisko darbibu, biezi ir neskaidribas, kada forma to registrét — vai
dibinat sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vai registrét kadu no pasnodarbinato formam.
Autore 1.5.tabula apkopoja atSkiribas starp sabiedribu ar ierobezotu atbildibu,
individualo komersantu, zemnieku vai zvejnieku saimniecibu, saimnieciskas darbibas
veicgju un autoratldzibu saneéméju.

VienkarSaks registracijas un likvidacijas process ir saimnieciskas darbibas
veicgjiem un autoratlidzibas sanémeéjiem, jo vini to dara VID, savukart pargjie subjekti —
veic registraciju un likvidaciju Uznémumu registra.
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Registréjot sabiedribu ar ierobezotu atbildibu, atskiriba no pasnodarbinato formam,
ir nepiecieSsams pamatkapitals, un tiek iegiits juridiskas personas statuss. Zemnieku
saimniecibam un zvejnieku saimniecibam normativajos aktos ir noteikts juridiskas
personas statuss, bet péc savas bitibas tas atbilst fiziskas personas statusam (péc
ipa$nieku atbildibas). So normu Finan$u ministrija vélgjas sakartot 2007. gada, pienemot
jaunu likumu “Zemnieku un zvejnieku saimniecibu likums”, kur bija planots noteikt, ka
zemnieku un zvejnieku saimniecibas bus SIA, tadgjadi ZS un VVS ipasnieks par
saimniecibas saistibam vairs neatbild€s ar visu savu mantu, tomer likums netika pienemts.

Autore sagrupg&ja pasnodarbinato tiesisko ietvaru tris dalas: pasnodarbinato personu
gramatvedibas uzskaite, pasnodarbinato personu nodoklu uzskaite un pasnodarbinato
personu sociala aizsardziba.

1.6. tabula/ Table 1.6.

Pasnodarbinato personu tiesiskais reguléjums Latvija /
The legal framework of the self-employed in Latvia

Prasibas Normativais akts

Pasnodarbinato personu gramatvedibas uzskaite

Visparigas gramatvedibas Gramatvedibas likums (pienemts 10.06.2021., speka no 01.01.2022.)
prasibas

MK noteikumi Nr. 322 “Kartiba, kada individualie komersanti un citas
fiziskas personas, kas veic saimniecisko darbibu, individualie
uzn@mumi, zemnieku un zvejnieku saimniecibas karto gramatvedibu
vienkarsa ieraksta sistéma” (pienemts 31.05.2022., speka no
03.06.2022.)

Vienkarsa ieraksta
gramatvedibai

MK noteikumi Nr. 145 “Kartiba, kada uznémumi, kuri karto
gramatvedibu divkarsa ieraksta sistéma un ir iedzivotaju ienakuma
nodokla maksataji par ienakumiem no saimnieciskas darbibas,

sagatavo un iesniedz finan$u parskatu” (pienemts 01.03.2022., speka
no 04.03.2022.)

Pasnodarbinato finansu
parskatam un divkarsa
ieraksta gramatvedibai

Pasnodarbinato personu nodoklu uzskaite

Pasnodarbinato nodoklu Likums “Par nodokliem un nodevam” (pienemts 02.02.1995., speka
pamatprasibas no 01.04.1995.)

Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” (pienemts 11.05.1993.,
speka no 01.01.1994.)

MK noteikumi Nr. 899 “Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli"
normu pieme&ro$anas kartiba” (pienemts 21.09.2010., speka no
02.10.2010.)

MK noteikumi Nr. 662 “Noteikumi par iedzivotaju ienakuma nodokla
deklaracijam un to aizpildiSanas kartibu” (pienemts 09.08.2010., speka
no 01.09.2010.)

MK noteikumi Nr. 36 “Kartiba, kada piemérojama samazinata
patentmaksa fiziskas personas saimnieciskajai darbibai noteikta
profesija” (pienemts 14.01.2021., speka no 20.01.2021.)

Pasnodarbinato IIN -
vispargjais nodoklu
maksasanas rezims

Samazinata patentmaksa

Mikrouznémumu nodokla likums (pienemts 30.10.2018., speka no
Mikrouznémumu nodoklis 03.11.2018.)
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1.6. tabulas turpinajums / Continuation of Table 1.6.

Prasibas Normativais akts

Pasnodarbinato personu sociala aizsardziba

Pasnodarbinato valsts Likums “Par valsts socialo apdrosinasanu” (pienemts 01.10.1997.,
socialas apdrosinasanas speka no 01.01.1998.);
obligatas iemaksas

MK noteikumi Nr. 555 “Noteikumi par valsts socialas

Pasnodarbinato valsts apdros$inasanas obligato un brivpratigo iemaksu objekta minimalo
socialas apdrosinasanas un maksimalo apméru” (pienemti 17.08.2021., speka no
brivpratigas iemaksas 20.08.2021.)

MK noteikumi Nr. 786 “Noteikumi par valsts socialas
apdros$inasanas iemaksu likmes sadalfjumu pa valsts socialas
apdrosinasanas veidiem” (pienemti 17.12.2020., spgka ho
01.01.2021.)

Pasnodarbinato socialo
iemaksu sadalfjums

Avots: autores veidots

Pasnodarbinato personu gramatvedibas uzskaites tiesibu akti regulé visparigus
gramatvedibas principus, tiesibas, pienakumus, gramatvedibas un finanSu parskata
prasibas.

Saskana ar nodoklu normativo reguléjumu pasnodarbinatas personas var izveleties
vienu no trim nodoklu maksasanas reZimiem un katram nodoklu maksasanas rezimam ir
atbilstos$i likumi un pakartotie MK noteikumi, kuri regulé nodoklu aprékinasanas un
uzskaites kartibu. Katram nodoklu maksaSanas reZimam ir atSkirigi aprékini un
nosacijumi pasnodarbinato socialajai aizsardzibai. Tapéc paSnodarbinato socialas
apdroSinasanas iemaksu tiesiskais ietvars ir skatits atseviski.

VID registréts saimnieciskas darbibas veicgjs

Lidz 2008. gadam fiziskas personas, kuras veic saimniecisko darbibu, VID tika
registrétas divos veidos: ka saimnieciskas darbibas veicgji un individuala darba veicgji.
Patlaban visi tiek registréti ka saimnieciskas darbibas veicgji.

Pé&c likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” par fiziskas personas saimniecisko
darbibu ir uzskatama jebkura darbiba, kas veérsta uz precu razoSanu, darbu izpildi,
tirdzniecibu un pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu. Saimnieciska darbiba ietver arT ar
uznémuma liguma izpildi saistito darbibu, profesionalo darbibu, nekustama ipaSuma
apsaimniekoSanu, komercagenta, maklera un individuala komersanta darbibu, ka ari
fiziskas personas 1paSuma esoSa individuala uzp@émuma (ari zemnieka un zvejnieka
saimniecibas) darbibu. Profesionala darbiba ir, piem&ram, zinatniska, literara,
pasniedzgja, aktiera, rezisora, arsta, zverinata advokata, zv€rinata revidenta, zve€rinata
notara, zverinata mérnieka, makslinieka, komponista, miizika, konsultanta, inZeniera vai
arhitekta darbiba.

Fiziskas personas darbibu uzskata par saimniecisko darbibu, ja ta atbilst vienam no
Sadiem kritérijiem:

1) darfjumu regularitate un sistematiskums — tris un vairak darfjumi gada vai pieci

un vairak darfjumi trijos gados;

2) ienémumi no darfjuma parsniedz 14 229 eiro gada, iznemot ienakumus no

personiska TpasSuma atsavinasanas (personiskai lietoSanai paredz€to kustamo
lietu — mébelu, apgeérba un citu lietu);
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3) darbibas ekonomiska biitiba vai personas Tpasuma esoso lietu apjoms norada uz
sistematisku darbibu ar mérki giit atlidzibu (Par iedzivotdju ienakuma nodokli,
1994).

Par saimniecisko darbibu netiek uzskatita darbu izpilde saskana ar darba ligumu,
kas noslegts ar darba devéju.

Ienakuma gtSana no kapitala (dividendes, procenti, ienakums no dzivibas
apdro$inasanas ligumiem, ienakums no privatajos pensiju fondos veiktajam iemaksam
ieguldiSanas, ienakums no miiza pensijas apdroSinasanas ligumiem, ienakums no finansSu
instrumentu individualas parvaldiSanas) un ienakuma gtSana no augoSa meza
atsavinaSanas izcirSanai un taja iegito kokmaterialu atsavinasanas likuma "Par
iedzivotaju ienakuma nodokli" konteksta netiek atzita par saimniecisko darbibu, ja
izdevumi, kas saistiti ar $a ienakuma giSanu, nav atziti par saimnieciskas darbibas
izdevumiem.

Ienakumu giisanu no metalliiznu pardoSanas nekvalificé ka saimniecisko darbibu,
iznemot gadijumu, kad metalliznus pardod individualais komersants, kur§ sanémis
licenci melno un krasaino metalu atgriezumu un lGznu iepirkSanai Latvija.

Saimniecibas darbibas veic€jam jaregistréjas, uzsakot saimniecisko darbibu.
Registracija notick VID EDS sistéma, aizpildot nodoklu maksataja registracijas
pieteikuma veidlapu.

Nodoklu maksatajs 10 dienu laika rakstiski informé VID par 1émuma pienemsanu
par saimnieciskas darbibas izbeigSanu vai darbibas partrauksanu.

Individuala komersanta darbiba

Individualais komersants ir fiziska persona, kura ir ierakstita Komercregistra.
Fiziskajai personai, kas veic saimniecisko darbibu, ir pienakums pieteikt sevi
ierakstiSanai Komercregistra ka individualo komersantu, ja gada apgrozijums no veiktas
saimnieciskas darbibas parsniedz 284 600 eiro vai tas veikta saimnieciska darbiba atbilst
komercagenta darbibai, maklera darbibai, vai ari tas veikta saimnieciska darbiba atbilst
Sadam pazimém:

1) gada apgrozijums no $is darbibas parsniedz 28 500 eiro;

2) ta savas saimnieciskas darbibas veikSanai vienlaikus nodarbina vairak neka

piecus darbiniekus (Komerclikums, 2002).

Latvija ir iesp&ja registréties par individualo komersantu ari tad, ja saimnieciska
darbiba nav sasniegusi iepriek§ mingtos kritérijus. Pamats individuala komersanta
ierakstiSanai Komercregistra ir fiziskas personas pieteikums Komercregistra iestadei.

Individualais komersants péc registré$anas var slégt darijumus, kas saistiti ar
komercdarbibu, ka art biit prasitajs un atbildétais tiesa.

Individualajam komersantam ir pilna atbildiba, t.i., vin$ par savam saistibam atbild
ar visu savu mantu, tostarp ar1 personigo Ipasumu. Tas nozime: ja individuala komersanta
lidzeklu nepietiek visu kreditoru saistibu jeb paradu segSanai, to samaksai izmanto
ipaSnieka personigo mantu, iznemot to mantu, uz kuru saskana ar likumu nevar vérst
piedzinu. Prasijumi pret individualo komersantu, kuri izriet no ta veiktas komercdarbibas,
noilgst triju gadu laika p&c ta izslégsanas no Komercregistra, ja prasijums nav paklauts
1sakam noilguma terminam.

Zemnieka vai zvejnieka saimniecibas darbiba

Saskana ar likumu “Par individualo (gimenes) uznémumu un zemnieka vai
zvejnieka saimniecibu” zemnieku saimnieciba ir individuals uzp€mums, kas raZzo
lauksaimniecibas produkciju, izmantojot speciali Sim mérkim galveno raZoSanas lidzekli
— zemi, bet zvejnieka saimnieciba ir individuals uzné€mums, kas veic saimniecisko
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darbibu, izmantojot Sim nolikam iedalitos zivju resursu limitus. Zvejnieks var
apsaimniekot arT zemi. Minétais likums nosaka kartibu, kada dibinama, reorganiz€jama
un likvid€jama zemnieku un zvejnieku saimnieciba, ka arl saimniecibas darbibas
tiesiskos pamatus (Par individualo (gimenes) uznémumu ..., 1992).

Zemnieku un zvejnieku saimnieciba iegust juridiskas personas tiesibas (bet p&c
butibas ipasnickam ka fiziskai personai ir pilna atbildiba pret kreditoriem) ar bridi, kad
tiek registréta Uznémumu registra. Pieteikums registracijai tiek izskatits 1-3 darba dienu
laika.

Zemnieku un zvejnieku saimniecibas mantu veido individuala uzp€muma,
zemnieka vai zvejnieka saimniecibas TpaSnieka manta vai attiecigi gimenes kopipaSums.
Zemnieka un zvejnieka saimnieciba valda, lieto savu mantu un rikojas ar to saskana ar
Civillikumu.

Zemnieku vai zvejnieku saimniecibas reorganizacija vai likvidacija notiek saskana
ar likumu “Par individualo (gimenes) uznémumu un zemnieka vai zvejnicka saimniecibu”
un citiem normativajiem aktiem, t0 veic Tpasnieks vai vina iecelts likvidators.

Atvieglota saimnieciskas darbibas registracijas un uzskaites kartiba

Atseviskos gadijumos saimniecisko darbibu var veikt, to neregistréjot VID. Tada
gadijuma ar1 saimnieciskas darbibas uzskaitei ir atvieglota kartiba.

Viens no atvieglotas saimnieciskas darbibas veidiem ir autoratlidziba. Sanemot
autoratlidzibu, saimniecisko darbibu VID var neregistrét un gramatvedibas uzskaiti
nekartot. Tomér iedzivotaju ienakumu nodoklis par giito ienakumu ir jamaksa, tade] to
aprékina un budzeta maksa ienakuma izmaksatajs.

Par saimnieciskas darbibas veicgju VID drikst neregistréties, ar guistot ienakumus
no:

e TpaSuma iziréSanas vai iznomaSanas (piem&ram, iznomajot vai izirgjot
nekustamo Tpasumu, pardodot 1res tiesibas, nododot lietu talak apakSnomniekam
vai apaksirniekam, iznomajot vai atsavinot kustamo mantu, giistot samaksu par
dabas resursu izmanto$anu vai tas aprobeZojumiem);

e no piemajas saimniecibas vai personigas paligsaimniecibas, vai no sénosanas,
ogos$anas, savvalas arstniecibas augu un ziedu, vai parka vingliemezu vak$anas
(ienakums kopa nedrikst parsniegt 3000 eiro gada);

Personam, kas gust ienakumus no IpaSuma iziréSanas vai iznomasanas, bet nevelas
registrét to ka saimniecisko darbibu, piecu darba dienu laika no liguma noslégsanas
dienas, ka arT no liguma darbibas izbeigSanas dienas, jainform& par to VID (Par
ledzivotaju ienakuma nodokli, 1994). Piem&ram, ja persona noslédz ligumu par
dzivojamo telpu iziréSanu vai automasinas iznomasanu un nevélas kartot gramatvedibu,
tai japiesakas VID.

Ja ienakumus no 1pasuma iziréSanas vai iznomasanas giist persona, kas pati nav
registr&jusies VID, tai nav tiesibas piemé&rot saimnieciskas darbibas izdevumus, iznemot
nekustama ipasuma nodokla maksajumus par attiecigo nekustamo IpaSumu. Registrét
saimniecisko darbibu un kartot gramatvedibu vispargja kartiba ir izdevigi tad, ja ar
saimniecisko darbibu ir saistiti lieli izdevumi (Leibus, 2020). Ja persona nav registréjusies
ka saimnieciskas darbibas veicgjs, bet pieteikusi darbibu VID, tai ir pienakums
hronologiska kartiba uzskaitit saimnieciskas darbibas ienémumus.

Personas, kuras gust neaplickamus ienakumus no lauksaimniecibas un lauku
turisma, drikst neregistrét savu saimniecisko darbibu un nekartot gramatvedibu. Tomér ir
janodrosina uzskaite, lai noteiktu, kad minétie ienakumi sasniedz aplieckamo ienakumu
summu — 3000 eiro gada. Tas nozim&, ka personas, kuram ir ienémumi tikai no
lauksaimniecibas vai lauku tlirisma un sanemta atlidziba gada ir mazaka par 3000 eiro,
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var nekartot gramatvedibu. Savukart, ja ienemumi ir lielaki, vajadz€tu pieverst uzmanibu
izdevumiem, uzglabajot izdevumus apliecino$us dokumentus, lai vajadzibas gadijuma
var€tu pieradit, ka ienakumi neparsniedz 3000 eiro. Giistot neaplickamus ienakumus no
lauksaimniecibas un lauku tirisma, nav nepiecieSams darbibu pieteikt VID.

1.7. tabula/ Table 1.7.

Ekonomiski aktivo pasnodarbinato personu skaits pa to veidiem Latvija 2012.-
2021. gada / Economically active self-employed by type in Latvia 2012-2021

Gads Ekonomisko vienibu* kopskaits | t.SK. paSnodarbinatas personas SDV, ZS, ZvS,
tirgus sektora** SDV ZS un ZvS IK IK ipatsvars, %
2012 154 150 50 485 11 250 7550 44.9
2013 155 130 50 882 11 368 7592 45.0
2014 162 666 55 502 10 357 7315 45.0
2015 172 567 59 578 10 002 7331 44.6
2016 181 424 64 708 10430 7404 45.5
2017 175716 61 332 9862 6 759 44 .4
2018 174 792 59 683 9963 6 570 43.6
2019 172 792 58 670 9614 6231 43.1
2020 171727 59 860 9207 5981 45.0
2021 152 077 53 829 8938 5502 44.9

Avots: autores veidots péc CSP datiem, 2022

*Ekonomiskas vienibas - Uznémumi, kas parskata perioda razoja produkciju, sniedza pakalpojumus vai
nodarbindja cilveékus atbilstosSaja laika perioda neatkarigi no ta, vai tie bija aktivi visu parskata periodu
vai tikai dalu no ta. **Tirgus sektors - juridiskas vai fiziskas personas, kuras pardod galyenokdrt savu vai
tikai savu produkciju vai pakalpojumus par noteiktu, ekonomiski nozimigu cenu. Saja sektora tiek
klasificetas fiziskas personas - saimnieciskas darbibas veicéjas, kas registrejusas saimniecisko darbibu,
individualie uzpémumi, zemnieku un zvejnieku saimniecibas, individudlie komersanti un
komercsabiedribas, iznemot valsts struktiiru kontroletas un finansétas komercsabiedribas, pie valsts
struktiiram ietvertas specialdas ekonomiskas zonas, ostu un brivostu parvaldes, majsaimniecibas
apkalpojosas biedribas, fondi un nodibinajumi.

No visiem ieprieks uzskaititiem pasnodarbinato personu veidiem vislielakais skaits
ir fizisko personu - saimnieciskas darbibas veic&ju (2021. gada - 53 578), tad zemnieku
un zvejnieku saimniecibu (2021. gada - 8 906) un tikai treSaja vieta ir individualie
komersanti (2021. gada - 5 326). Laika perioda no 2012. gada lidz 2021. gadam SDV,
7S, ZvS un IK ipatsvars ekonomisko vienibu kopskaita vidgji ir 44% - 45%. Tas liecina,
ka pasnodarbinatajiem ir butiska loma uznémégjdarbiba Latvija.

2020. gada koronavirusa jeb COVID 19 (Coronavirus disease 2019) pandémijas
rezultata Latvijas ekonomika piedzivoja dazadus izaicinajumus. Ar to varétu izskaidrot
bitisko tirgus sektora ekonomisko vienibu, ka arT paSnodarbinato skaita samazinajumu
2021. gada, kas ir viens no lielakajiem p&d&jo desmit gadu laika.

1.3. PaSnodarbinatibas tiesiskais reguléjums un viltus pasnodarbinatiba ES
dalibvalstis / Legal regulation of self-employment and false self-employment in the
EU Member States

ES pasnodarbinatibu regulé 7. julija direktiva 2010/41/ES, kas nosaka to, ka
piemérot vienlidzigas attieksmes principu virieSiem un sievietém, kas darbojas
pasSnodarbinatas personas statusa. ST direktiva attiecas uz:
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a) pasnodarbinatam personam, proti, visam personam, kas sava laba veic darbu un
par to giist ienakumus saskana ar valsts tiesibu aktos paredzetajiem
nosacijumiem,;

b) pasnodarbinatu personu laulatajiem vai, ja un ciktal tas atzits ar valsts tiesibu
aktiem, pasnodarbinatu personu dzives partneriem, kuri nav darba némgji vai
uznéméjdarbibas partneri, ja §is personas atbilstigi valsts tiesibu aktos
paredzg&tajiem nosacijumiem parasti piedalas darbibas, ko veic pasnodarbinata
persona, un izpilda tadus paSus pienakumus vai paligdarbus (Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/41ES, 2010).

Diemzel Latvija nav sakartots likumiskais ietvars pasnodarbinato personu
laulatajiem vai to gimenes locekliem. Lauksaimnieciba biezi strada ne tikai pati
pasnodarbinata persona, bet ari vina gimene. Latvija pasnodarbinatas personas laulatais
vai gimenes locekli ir japienem darba, ievérojot Darba likuma normas, un attiecigi
jamaksa darba alga un nodokli no tas.

Lietuva termins “pasnodarbinatiba” (Savarankiskas darbas) ir lietots tiesibu aktos
par socialo apdro$inasanu, nosakot, ka paSnodarbinatas personas ir:

¢ individualu uznémumu ipasnieki;

e mazo sabiedribu biedri, pilnsabiedribu un komanditsabiedribu partneri;

e personas, kuras nodarbojas ar individualu darbibu, ka noteikts likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” (advokati, juristu paligi, notari, tiesu izpilditaji,
personas, kuram ir uznéméjdarbibas apliecibas, un citas personas);

o fiziskas personas, kas nodarbojas ar individualu lauksaimniecisko darbibu, kuru
lauku saimniecibas vai zemnieku saimniecibas ekonomiskais lielums ir vienads,
vai parsniedz Cetras ekonomiska lieluma vienibas;

e socialo gimenu locekli, ka noteikts Socialo gimenu likuma (Republic of
Lithuania law ..., 1991).

Individuala darbiba ir:

e jebkura veida neatkariga, komercidla vai razoSanas darbiba, ieskaitot
uznéméjdarbibu saskana ar uzpéméjdarbibas sertifikatiem (tekstilizstradajumu
raZzoSana, remonts utt.);

e patstavigs radoSs darbs, profesionala un lidziga patstaviga darbiba, ieskaitot
uznémejdarbibu saskana ar uznemeéjdarbibas apliecibam (juristi, notari utt.);

e neatkarigas sporta aktivitates;

e neatkarigu izpilditaju darbiba (aktieri, miiziki utt.).

Lietuva pasnodarbinatas personas var izvéléties vienu no divam iesp&jam, registréties par
pasnodarbinato personu:

e ar uznéméjdarbibas apliecibu;

¢ ar pasnodarbinatibas apliecibu.

Uzneéméjdarbibas apliectba ir dokuments, kas apliecina, ka ir veikta fikséta
samaksa par uznémeéjdarbibas apliecibu, un ar to ir tiesibas uz noteiktu laiku nodarboties
ar konkrétu saimnieciskas darbibas veidu - pardot sarazotas preces un sniegt
pakalpojumus. Uznémegjdarbibas apliecibas tiek izsniegtas tikai noteiktiem darbibas
veidiem. Saskana ar uznémgjdarbibas apliecibu veikto darbibu uzskaite ir loti vienkarsa.

Pasnodarbinatibas aplieciba ir dokuments, kas apliecina, ka persona ir registr&jusi
savu darbibu Valsts nodoklu inspekcija un ir tiesiga veikt aplieciba noraditas darbibas.

Igaunija pasnodarbinata persona ir definéta ledzivotaju ienakuma nodokla
likuma. Pasnodarbinata persona ir persona, kura veic profesionalo darbibu (ieskaitot
notaru, tiesu izpilditaju un arStata radoSo darbu personu), lai iegtitu ienakumus no prec¢u
razoSanas, pardoSanas vai piegades starpniecibas, pakalpojumu sniegSanas vai citas
darbibas, tostarp radosas vai zinatniskas darbibas (Personal income tax..., 2022).
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Saskana ar Komerclikumu, Igaunija jebkura fiziska persona var biit pasnodarbinata
persona, ieskaitot nepilngadigo no 15 gadu vecuma, kuram vecaks ir devis piekrisanu vai
tiesa ir paplasinajusi tiesibsp&ju rikoties. Igaunija pasnodarbinatai personai nav juridiskas
personas statusa. Pirms darbibas uzsakSanas pasnodarbinatajam paSam jaiesniedz
pieteikums (digitali parakstits vai notariali apliecinats). Pieteikuma janorada
pasnodarbinatibas veids, uznémuma pasta adrese, pasnodarbinatas personas dati (vaditaja
uzvards, Igaunijas personas kods), finansu gada sakums un beigas, kontaktinformacija,
informacija par pamatdarbibu un Izzina par valsts nodevas samaksu. Pasnodarbinatai
personai tiek pieskirts unikals registra kods.

Somija paSnodarbinatais ir:

e persona, kas darbojas, neesot darba ném¢éja statusa;

e partneris, kurs ir atbildigs ar visu savu mantu;

e sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu (vai citas uznémejdarbibas formas) partneris,

kuram pieder vairak neka 30% uznémuma dalu vai balsu;

e uznémuma stradajoss gimenes loceklis.

Pasnodarbinatibu Somija regulé PaSnodarbinato pensiju likums (Self-employed
Workers..., 2006). Somija paSnodarbinatic tiek registréti Komercregistra, ka ari
registréjas nodoklu maksajumiem Somijas nodoklu administracija (Veroskatt - somu
val.), aizpildot pieteikumu tieSsaisté. Pasnodarbinatais registracijas numuru sanem paris
dienu laika. PaSnodarbinatajiem ir pienakums registrét savu saimniecisko darbibu
Komercregistra tikai $ados gadijumus:

¢ pasnodarbinatais nodarbosies ar saimniecisko darbibu, kurai vajadziga atlauja;

e saimnieciska darbiba tiek veikta noteikta vieta, ieskaitot situaciju, kad

pasnodarbinatais to dara sava dzivesvieta;

e tieck nodarbinati darbinieki, kuri nav dzivesbiedrs vai bérns, vai mazbérns, kur$

jaunaks par 18 gadiem;

e pasnodarbinatais vélas aizsargat sava uznémuma nosaukumu.

Niderlandé pasSnodarbinatibu (ZZP ers-Zelfstandig Zonder Personeel -
niderlandiesu val.) regulé likums “Par darba apstakliem” (Arbowet - niderlandiesu val.),
kura noteikts, ka paSnodarbinatais ir persona, kura veic darbu, neesot darba dev€ja vai
darba némegja statusa. Ar1 uznémuma direktors vai galveno dalu ipasnieks, kur§ sava
uznémuma ir vienigais darbinieks, tiek uzskatits par pasnodarbinato personu.

Lai Niderland@ paSnodarbinatais varétu nodarboties ar saimniecisko darbibu, vinam
ir jaregistréjas Niderlandes Tirdzniecibas kamera, izv€loties atbilstoSako saimnieciskas
darbibas formu - individualais komersants vai biedrs personalsabiedriba. Niderlandé
paSnodarbinatajiem tiek pielidzinati arStata darbinieki (freelancer) (Labour codes,
general labour..., 1999).

Veicot pasnodarbinato izpé&ti ES dalibvalstis, autore secina, ka visas ES dalibvalstis,
tai skaita Latvija, notiek nodoklu optimizacija, un viens no veidiem ir darba attiecibu
aizvietoSana, slédzot nevis darba ligumus, bet sadarbibas ligumus ar pasnodarbinatam
personam, tad&jadi samazinot nodoklus. Sadu nodoklu samazinasanas mehanismu déve
par viltus pasnodarbinatibu.

Latvija, Iidzigi ka citas ES dalibvalstis, pastav viltus pasnodarbinatibas (bogus/
false self-employment) probléma. Lai gan Skietami tas var but izdevigi
paSnodarbinatajam, tomeér finansiali un praktiski izdevigi tas ir darba dev€jam, jo ta ir
iesp&ja samazinat darba devéja izmaksas. Savukart paSnodarbinatas personas samazina
savu socialo aizsardzibu.

Piesaistit pasnodarbinato personu sezonalam darbam vai kada vienreizgja
pakalpojuma izpildei médz but izdevigak un efektivak, neka pienemt specialistu darba,
dibinot darba tiesiskas attiecibas. lerasta prakse ir arl uzturét pastavigu ilgtermina
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sadarbibu ar pasnodarbinato, ja tiek regulari izpilditi konkréti pakalpojumi. Kopuma $adai
darba organizacijai ir priekSrocibas, tacu pastav riski, kurus biitiski savlaicigi apzinaties.

Gan Latvija, gan citas ES dalibvalstis ir izstradati krit€riji, balstoties uz kuriem,
nodoklu administracijas verté starp pakalpojumu pasiititaju un pakalpojumu izpilditaju
pastavosas tiesiskas attiecibas. Nemot vera Sos kriterijus, tiek izdariti secinajumi par to,
vai pasnodarbinatais faktiski nav kluvis par darba némgju.

Latvija persona var tikt uzskatita par darba némgju, ja izpildas vismaz viens no
kritérijiem, kas ir noteikts likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 8. panta:

1) ekonomiska atkariba no personas, kurai tas sniedz pakalpojumus;

2) finansiala riska neuznemS$anas pelnu nenesosa darba izpildes vai zaudétu

debitoru paradu gadijuma;

3) integracija uznémuma, kuram vins sniedz savus pakalpojumus;

4) faktisko brivdienu un atvalinajumu esamiba un to nemsanas kartibas saistiba ar
uznémuma iek$gjo darba kartibu vai citu uznémuma nodarbinato fizisko personu
darba grafiku;

5) darbiba notiek citas personas vadiba vai kontrol€, maksatajam nav iespg&jas
piesaistit darbu izpild€ savu personalu vai izmantot apakSuzneéméjus;

6) nav pamatlidzeklu, materialu un citu saimnieciskaja darbiba izmantoto aktivu
Ipasnieks (neattiecas uz personigo autotransportu vai atseviskiem personigajiem
instrumentiem, kas izmantoti darba uzdevumu izpildei) (Par iedzivotaju
ienakuma nodokli, 1994).

Péc autores domam Sie kritériji ir butiski, tomér praks€ tie ne vienmer ir
viennozimigi piemérojami. Piemé€ram, pasiitot liela apjoma pakalpojumu
paSnodarbinatajai personai, pasiititdjs noteikti v€l€sies Istenot stingru kontroli par ta
izpildi, un teor&tiski izpildisies viens no kritérijiem — darbiba notiks citas personas vadiba
vai kontrol€. Tacu tas nenozimé, ka $ads pakalpojuma sniedzgjs ir japienem darba ka
darba némgjs. Lidzigi ir tad, ja, pasitot pakalpojumu pas$nodarbinatajai personai,
pasiititajs noteiks kontaktpersonu, kas bis atbildiga par sadarbibu un pakalpojuma
snieganas procesa kontroli. Sajos gadijumos, neskatoties uz kritériju izpildi, pastavoso
attiecibu buitiba nemainas. Tadel to nevar uzskatit par viltus paSnodarbinatibu — tas biitu
parak plaSs likuma normu trakt&jums, nenemot véra to, kada ir reala uznémejdarbibas
prakse.

Latvija parkapums par “sléptam darba attiecibam” ir reguléts Darba likuma. Ja VID
amatpersonas sp€j pieradit kaut vienu pazimi, tad tiek pielietots Darba likuma 158. pants
par darba liguma nenoslégsanu pieméro naudas sodu darba devéjam — fiziskajai personai
—no 14 Iidz 70 naudas soda vienibam, bet juridiskajai personai — no 140 lidz 720 naudas
soda vienibam. Vienas naudas soda vienibas apmeérs ir pieci eiro.

Visbiezak viltus pasnodarbinatibai ir viens mérkis - finansialais izdevigums darba
dev@jam. Lai paraditu atSkiribas starp ligumu ar darba némé&ju vai pasnodarbinato
personu, ir izveidots piemérs 1.8. tabula.

Aprekins parada, ka darba dev€jam mazakas izmaksas ir tad, ja tiek slégts
Uznémuma vai Pakalpojuma ligums ar pasnodarbinato personu, nevis Darba ligums ar
darbinieku.

Darba devgjam ir izdevigi nodarbinat darba néméju ka pasnodarbinato jo:

e nav jaievero darba likuma normas - noteikts darba laiks;

e nav japiemaksa par darbu brivdienas, svétku dienas, naktis;

e nav japiemaksa par virsstundu darbu;

e nav japieskir un jaapmaksa atvalinajums;
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e nav jaizmaksa atlaiSanas pabalsts;

e nav jaapmaksa slimibas nauda;

e darba dev€jam ir mazaks nodoklu slogs;

e nav janodroSina paSnodarbinatais ar individualajiem aizsardzibas lidzekliem;

e nav javeic instruktazas;

¢ nav jaapmaksa obligatas veselibas parbaudes;

e nav javeic riska novert€jums attieciba uz pasnodarbinatajiem.

Savukart pasnodarbinatai personai rodas apgriitinajums — patstavigi javeic
gramatvedibas uzskaite un nodoklu aprékins.

Tadgjadi ieprieks minétie faktori veicina viltus paSnodarbinatibas izplatibu, jo ir
finansiali un praktiski izdevigi abam iesaistitajam pusém.

1.8. tabula/ Table 1.8.

PasSnodarbinato personu un darba néméju nodoklu salidzinajums Latvija
2023. gada/ Comparison of taxes for self-employed persons and employees in Latvia,

2023

Pasnodarbinata persona Darba nemejs
Pasnodarbinata ienakums 620 EUR Darba némgja bruto darba alga 620 EUR
Pasnodarbinata VSAOI 31.07% | 192.63 EUR | parba nemeja VSAOI 10.50% 65.10 EUR
Pasnodarbinata VSAOI 10% 0EUR Darba devéja VSAOI 23.59% 146.26 EUR
VSAOI kopa 192.63 EUR | yvSAOI kopa 211.36 EUR
:LEaigjﬁano aplickama 85.47 EUR | |IN 20% no aplickama ienakuma | 110.98 EUR
Riska nodeva 0 EUR Riska nodeva 0.36 EUR
Neto ienakums 341.90 EUR | Neto ienakums 443.92 EUR
_Ienﬁkuma izmaksataja 620 EUR Darba devéja izmaksas 766.62 EUR
izmaksas
Nav jaapmaksa slimibas laiks (A lapa) Jaapmaksa slimibas laika pirmas 9 dienas (A lapa)
Nav jaapmaksa atvalinajums Japieskir un jaapmaksa atvalinajums

Avots: autores veidots

1.8. tabula ir paSnodarbinato personu un darba néméju nodoklu aprékinu
salidzinajums, kura uzskatami paradits, ka, sledzot sadarbibas ligumu ar pasnodarbinato
personu par 620 eiro, pasititaja izmaksas ir 620 eiro, un nodoklu nomaksas pienakums ir
pasnodarbinatai personai. Savukart, sledzot darba ligumu par bruto algu 620 eiro, darba
devgja izmaksas ir 766.62 eiro, kas V€l var pieaugt sakara ar slimibas lapas un
atvalinajuma apmaksu. Darba attiecibu gadijuma neto summa ir lielaka, jo darba némeja
neto ienakums ir 443.92 eiro jeb par 102.02 eiro lielaks, turklat nodoklus aprékina un
maksa darba devejs.

Sakara ar ekonomikas transformacijas procesiem (digitalie pakalpojumi, digitalas
platformas, attalinatais darbs u.tml.) izmainas paSnodarbinato personu nodarbinatibas
veidi. Pasnodarbinatas personas vairs nevar iedalit divas kategorijas: paSnodarbinatas
personas, kas pé&c biitibas ir neatkarigi darba veic€ji vai pakalpojumu sniedzgji, un viltus
pasnodarbinatas personas, kuras neatbilst pasnodarbinatibas biitibai. lezim&jas jaunas
kategorijas, kuram ir nepiecieSams tiesiskais defin€jums un ietvars.

Ekonomiskie procesi Eiropa veicina pieprasijumu péc neatkarigiem profesionaliem
darbiniekiem (Wright, 1997), kas ir funkcionali jaunizveidotam ekonomikas nozarém,
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piemé&ram, starpniecibai, finanSu darbibam, konsultacijam un informacijas apmainai.
Jaunakie pétijumi atklaj saikni starp neatkarigiem darba némgjiem un jaunajam
ekonomikam, tostarp platformu ekonomiku (Drahokoupil, Fabo, 2016), sadarbibas
ekonomiku (Eiropas Komisija, 2016) un gabaldarba ekonomiku (gig economy)
(McKinsey, 2016). Neraugoties uz $iem ekonomikas segmentiem, kuros joprojam ir
ierobezots skaits nodarbinato, tie ir paverusi jaunas atzinas par darba attistibu digitalaja
darba tirgi, ko raksturo slikti regul&ti, segment€ti vai pat neregul@ti darba apstakli arStata
darbiniekiem, kas piedava pakalpojumus tieSsaiste.

Vel viens aspekts, kas janem véra, ir darbinieku individualas izvéles izmainas
attieciba uz dzivesveidu un nepiecieSamiba rast alternativu piekluvi nodarbinatibai
standarta darba Iigumu trukuma d€]. Neatkarigs darbs faktiski varétu but atbilde uz
alternativu un inovativu liguma noteikumu mekl€Sanu, kas nodroSina stundas elastibu,
augstu mobilitati un saistibas pret vairakiem darba devéjiem (Benz, Frey, 2008).

Starp algotu darba néméju un pasSnodarbinato personu kategorijam iezimgjas vél
viena nodarbinato starpkategorija. Ekonomiska atkariba ir saistita ar zinamu tiesibu
atziSanu, kadas nav paSnodarbinatam personam, tomer §is tiesibas nav tik plaSas ka
algotiem darba némgjiem. Ekonomiski atkarigo pasnodarbinato tiesibas var bt saistitas
ar socialo aizsardzibu. Tas var atvasinat no garantijam, kas darba tiesibas noteiktas darba
néméjiem. Tada gadijuma tas var piemérot darba némegja un klienta individualajam
attiecibam (ienakumu minimums, darba laika ilgums utt.), bet tas var attiecinat ar1 Uz
ekonomiski atkarigu pasnodarbinato tiestbam veidot organizacijas un kopigi rikoties savu
profesionalo interesu aizstavibai un ievérosanai. Tas liecina, ka atkariba no kada cita, pat
ja ta ir tikai ekonomiska, nevis juridiska, pamato nepiecieSamibu noteikt Ipasu
aizsardzibu. Attiecigo valstu socialas aizsardzibas sisttma var bit starplimenis, kas
nodro$ina plasaku aizsardzibu neka “parastam pasnodarbinatam personam”. Italija tas
attiecas uz nodarbinatajiem, kuri noslégusi “sadarbibas ligumu projekta ietvaros”,
pieskirot viniem aizsardzibas garantijas gritniecibas, slimibas, nelaimes gadijumu darba
un pensijas gadijuma. Minétas garantijas arvien vairak lidzinas tam, ko sanem algoti
darba némeéji.

Ekonomikas transformacijas procesi ietekmé pasnodarbinatibas attistibu un veicina
jaunu pasnodarbinatibas veidu rasanos. Ta rezultata veidojas jauni pasnodarbinatibas
veidi, kuriem nav izstradats tiesiskais ietvars. Nav vairs tikai paSnodarbinatie
lauksaimnieki, pakalpojumu sniedz€ji un majrazotaji, bet iezimEas jaunas
pasnodarbinato formas — influenceri, starpnieki digitalas platformas, Wolt, Bolt, ebay
u.tml. So jauno pasnodarbinatibas veidu attistibu veicina digitalas prasmes, digitalas
platformas, COVID 19 aktualizétais attalinatais darbs, patérinu cenu kapums, kas veicina
mazak izmantot biroju telpas un pariet uz attalinato nodarbinatibas formu.

Ekonomiski atkarigas pasnodarbinatibas jautajumus, protams, nevar risinat pilniba
Skirti no viltus pasSnodarbinatibas problemam, kas vérojamas daudzas ES dalibvalstis.
Biivniecibas nozaré §1 nelikumiga prakse ir tik loti izplatita, ka $1s nozares socialie
partneri Eiropa pienémusi vienotu nostdaju $aja jautajuma. Nenoliedzami praks€ ir
gadfjumi, kad nodarbinatais formali ir paSnodarbinata persona (galvenokart, pusém
vienojoties par nosaukumiem liguma), bet savu darbibu veic atbilstosi tadiem paSiem
nosacijumiem ka algots darba néméjs. Sadas situacijas parasti atbilst piengmumam, ka
darba devegjs darbibu klasificé ka pasnodarbinatibu, lai izvairitos no darba tiesibu un
sociala nodroS§inajuma tiesibu piemé&rosanas.
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1.5. att./ Fig. 1.5. Ekonomikas transformacijas ietekme uz jaunu pasnodarbinatibas
veidu rasanos/ The impact of economic transformation on the emergence of new
forms of self-employment

Turklat ar ekonomiski atkarigas paSnodarbinatibas atziSanu pastav bazas par
iespgju, ka klienta un ekonomiski atkariga pasnodarbinata savstarp&jas darfjumu
attiecibas klust ilglaicigas, un galarezultata ekonomiski atkarigs pasnodarbinatais faktiski
pastavigi strada sava klienta laba. Ja sakotngjas darfjumu attiecibas turpinas 1saku vai
ilgaku laiku, butu japaredz nosacijumi un Iidzekli, lai ekonomiski atkarigs
pasnodarbinatais kltitu par sava bijusa klienta algotu darba némé&ju. Pieméram, varétu
slegt komercligumus ar vienu un to paSu klientu konkréta laika posma, tadgjadi,
parklasificgjot pusu attiecibas par darba attiecibam. Tas TpaSi nepiecieSams tadel, ka
daudzos gadijumos pareja uz ekonomiski atkarigu paSnodarbinatibu nav brivpratiga
izvéle, bet to ir noteiku$i argjie faktori, pieméram, razoSanas arpakalpojumi vai
uznémuma restrukturizacija, ka rezultata darbinieki tiek atlaisti (Aspects of non-standard
ey 2017).

Visbeidzot, risinot ekonomiski atkarigas pasnodarbinatibas jautajumus, japatur
prata ar patérétaju intereses. Pakalpojumu sniegSana patérétajam bieZi vien ir saistita ar
apakSuznéméju keédes izveidi, kura iesaistitas gan paSnodarbinatas personas, gan
ekonomiski atkarigas pasnodarbinatas personas. Ja patérétajs sazinas ar lielu uzn€mumu
kadas iekartas (pieméram, gazes, elektribas, telefona vai digitalas televizijas)
uzstadiSanai, kadas ierices parbaudei vai remontam, parasti So pakalpojumu péc
uznémuma pieprasijuma veiks paSnodarbinata persona, kas biis pilna méra atbildiga par
pakalpojuma kvalitati. Nemot véra oligopolu vidi un lielo uzp@émumu doming&joSo
stavokli tirgd, tiem ir iesp&ja izvirzit apakSuzneémejiem loti stingrus cenu nosacijumus,
tadejadi ievérojami samazinot konkréta pakalpojuma sniegSanas rentabilitati. Sada
gadijuma pasnodarbinatai personai ir jaizv€las: vai nu panakt nepiecieSamo rentabilitates
Iimeni, vai sniegt kvalitativu pakalpojumu. Ekonomiski atkarigas paSnodarbinatibas
atziSana, lai [idzsvarotu nodarbinata un pasutitaja [igumattiecibas, mazinatu ekonomisko
spiedienu uz nodarbinato un sekmétu kvalitativaku pakalpojumu sniegSanu
galapateérétajam (Aspects of non-standard ..., 2017).
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Lidz Sim tikai dazas ES dalibvalstis, lai arT atSkiriga veida un apjoma, atzinusas
ekonomiski atkarigu pa$nodarbinato kategoriju, un censas izstradat atbilstosu definiciju.
Nodarbinato starpkategorija starp pasnodarbinato personu un algoto darba némgju rodas
jaunas nodarbinatibas formas, lai gan to darbibas jomas un saturs dazadas valstis ir
atSkirigs.

Pieméram, Somija, nosakot personas faktisko nodarbinatibas statusu, nem véra
tradicionalas pazimes: personas integracija uznémuma, tiesibas delegét darbu citiem,
finansiala riska uznemsSanas, ekonomiska atkariba no uznémuma u.c. pazimes. Pieméram,
ja visi pasnodarbinata ien€mumi giiti no viena avota (uznémuma), tad nodoklu izpratné
personu uzskatis par §Tuznémuma darbinieku, par kuru ir jamaksa algas nodokli. Pieprasit
samaksat nenomaksatos nodoklus no darba samaksas var par pieciem ieprieksgjiem
gadiem (Self-Employed Workers' Pensions Act, 2006).

Niderlandé Civillikums nosaka — ja persona ir stradajusi citas personas (darba
devégja) laba katru ned€lu nepartraukti tris ménesu laika vai vismaz 20 stundas ménesa
laika, tiek uzskatits, ka starp abam pusém pastav darba tiesiskas attiecibas, un par to
jaslédz darba ligums (Labour codes, general ..., 1999).

Austrija pastav 1pasi tiesibu aktos atziti Iigumattiecibu veidi, kas liecina par
vispargju izpratni par ekonomiski atkarigu paSnodarbinatibu. Tas 1pasi attiecas uz “brivu
pakalpojumu ligumiem”. Nodarbinatie, kuriem ir $ada veida ligumattiecibas, atskiriba no
algotiem darba némgjiem, parasti strada tikai vienam klientam un atbilsto$i noteiktam
grafikam, tomé&r tie nestrada neviena paklautiba (Exploring self-employment ..., 2020).

Vacija lieto jédzienu “darba némé&jam pielidzinama persona” (employee-like
person — anglu val.). ST nodarbinato kategorija, kas darba tiesibu aktos nogkirta no algotu
darba némeju kategorijas, attiecas uz personam, kuras uz komercliguma vai pakalpojuma
liguma pamata individuali veic savu darbu, nealgojot nevienu darbinieku, turklat 50% no
apgrozijuma drikst nodros$inat viens Klients (Exploring self-employment ..., 2020).

Visjaunaka un vispilnigadka ekonomiski atkarigas nodarbinatibas definicija
izstradata Spanija. Noteikumos par paSnodarbinatdam personam, kas pienemti
2014. gada, ekonomiski atkarigas nodarbinatibas defin€Sanai noteikti vairaki kriteriji. Par
ekonomiski atkarigu nodarbinato uzskata personu, kas pelnas giiSanai personigi un bez
starpniekiem veic saimniecisku vai profesionalu darbibu, stradajot vienam klientam —
fiziskai vai juridiskai personai — no kura §is nodarbinatais ir ekonomiski atkarigs un
sanem vismaz 75% no darba ienakumiem (Exploring self-employment ..., 2020).

Nemot véra to valstu pieredzi, kuras jauna kategorija ir atzita tiesibu aktos, var
izdarit vairakus secinajumus. Pirmkart, visos gadijjumos ir atzita jauna, no algotiem
darbiniekiem, paSnodarbinatajiem un uzpémeéjiem atSkiriga kategorija. Visu minéto
valstu mérkis nebija pielidzinat §is paSnodarbinatas, bet ekonomiski atkarigas, personas
algotiem darbiniekiem, bet gan pieskirt Sai kategorijai 1pasu statusu un atbilstoSu
aizsardzibu, pamatojoties uz §Ts nodarbinato kategorijas ekonomisko atkaribu. S1iemesla
del visos minétajos gadijumos ekonomiski atkariga pasnodarbinata statuss nav atkarigs
no tiesiskas paklautibas attiecibam. Algots darba néméjs ir persona, kas darbu veic citas
personas, proti, darba dev&ja vadiba un uzraudziba. So situaciju raksturo vairaki kritériji:
algota darbinieka pienakums ir personigi veikt darbu, noteiktu laiku stradat vienam darba
devgjam, vinam nav atbildibas par uzn€émuma finansialo risku, darbu vin$ veic citas
personas laba utt. Nemot véra minétos kriterijus, var secinat, ka visi algotie darbinieki ir
ekonomiski atkarigi, turpretim ne visi ekonomiski atkarigie pasnodarbinatie ir arT algoti
darba némeji.

Protams, no §1 apgalvojuma izriet nepiecieSamiba noteikt ekonomiskas atkaribas
defingsanas kriterijus. Tas ir grits uzdevums, tacu to atrisinat nav neiesp&jami, ka liecina
to ES dalibvalstu prakse, kuras jau pienemts reguléjums $aja joma. Kriteriji, pirmkart, var
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biit saistiti ar pasu nodarbinato personu: ekonomiski atkarigus pasnodarbinatos var
definét ka personas, kuras pakalpojumu veic paSas personigi, nealgojot citus darba
néméjus (galvenokart Spanijas piemérs). Otrs kriterijs, ko pieméro kopa ar
iepriekSmingéto, ir saistits ar ekonomisko atkaribu. Kritériji var bit saistiti ar apgrozijuma
dalu, ko iegiist no viena klienta (tatad ir janosaka preciza apgrozijuma dala, kas raksturo
ekonomisku atkaribu). Krit€riji var but atkarigi ari no nodarbinata un klienta
ligumattiecibu ilguma - jo ilgaks ir Sis periods, jo izteiktaka varétu biit ekonomiska
atkariba no klienta. So kritériju izmanto Italija. Dazkart eksperti, kas $o jautdgjumu
petjusi, iesaka vel vienu kritériju - nodarbinato klasificét ka ekonomiski atkarigu tikai
tad, ja vina darba organizacija ir atkariga no klienta uznéméjdarbibas (Perulli, 2003), t.i.,
nodarbinatajam ir ierobezota piekluve tirgum, jo visa darba organizacija (materiali un
tehnologijas) paredz&ta viena klienta prasibu izpildei.

Secinajumi un priekslikumi par 1. nodalas saturu /
Conclusions and proposals of Chapter 1

Secinajumi

1) Latvijas Republikas normativajos aktos attieciba uz fizisko personu, kura veic
saimniecisko darbibu, tiek lietots termins ,,saimnieciskas darbibas veicgjs”. Savukart
termins “pasnodarbinatais” tiek lietots tikai saistiba ar socialo apdrosinasanu, ietverot
ne vien saimnieciskas darbibas veic&ju, bet ari IK, ZS un ZvS ipasnieku. Ikdiena par
pasSnodarbinato uzskata fizisko personu, kura veic VID registrétu saimniecisko
darbibu.

2) Pasnodarbinatibas terminologija Latvija un citas ES dalibvalstis atskiras.
Pasnodarbinatibas bitiba nemainas, bet pastav terminologijas atSkiribas. Saskanot
vienotu paSnodarbinatas personas definiciju ierobezo ipasie viet€jie apstakli un
tiesiskais reguléjums katra valsti, ka ar1 ievérojamas izmainas, kuras ped&jos gados
ir notikuSas darba attiecibas.

3) Veicot dazadu literatiiras avotu izpéti, nakas secinat, ka pasnodarbinatie kopuma ir
vairak apmierinati ar savu darbu un dzivi neka algotie darbinieki.

4) Zinatniskaja literatiira nav vienota viedokla par to, vai pasnodarbinatiba ir, vai nav
viens no uznéméjdarbibas veidiem. Apkopojot citu autoru veiktas atzinas par
uznéméju sp&jam, apstiprinas autores viedoklis, ka pasnodarbinatiba ir viens no
uznémejdarbibas veidiem.

5) 2021. gada Latvija pasnodarbinato patsvars nodarbinato vida bija 12.2%. Raditajs
svarstas no 5.7% Olaines novada lidz 19.2 % Preilu novada, atkariba no
administrativas teritorijas. PaSnodarbinatibai ir butiska loma nodarbinatiba lauku
regionos, jo vislielakais pasnodarbinato ipatsvars nodarbinato vida ir Preilu
novada (19.2%), Kraslavas un Balvu novada (18.4%), Kuldigas novada (12.3%).

6) Peéc CSP datiem peédgjo desmit gadu laika pasnodarbinatie vid&ji bija 44.6% no
ekonomiski  aktivam  vienibam tirgus  sektora, tadejadi  atspogulojot
pasnodarbinatibas lomu Latvijas ekonomika.

7) LR planosanas dokumentos ir noteikti dazadi pasnodarbinato personu attistibas
virzieni, galvenie no tiem ir - pasnodarbinato personu izglitosana, mikrofinansésanas
sist€mas izveide, pasSnodarbinato iesaiste socialaja sist€éma.

8) Latvija, lidzigi ka citas ES dalibvalstis, pasnodarbinato personu saimnieciska darbiba
nav reguléta tikai viena likuma, bet vairakos. Latvija §is normas galvenokart ir
ietvertas nodoklu likumos “Par nodokliem un nodevam”, "Par iedzivotaju ienakuma
nodokli", "Par valsts socialo apdro§inasanu", bet attieciba uz individualo komersantu
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9)

10)

11)

12)

saimniecisko darbibu — Komerclikuma, uz ZS un ZvS - likuma ‘“Par individualo
(gimenes) uznémumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecibu”.

Zemnieku saimniecibam un zvejnieku saimniecibam normativajos aktos ir noteikts
juridiskas personas statusS, tomér péc savas butibas tas vairak atbilst fiziskas
personas statusam (p&c Ipasnieku atbildibas).

Latvija, tapat ka citas ES dalibvalstis, uznémeéji izmanto nodoklu samazinasanas
iesp&jas, izmantojot viltus paSnodarbinatibu, tiek vértéts, ka 17%-18% no
pasnodarbinatajiem  atbilst  viltus  paSnodarbinatibas  kritérijiem.  Viltus
pasnodarbinatiba finansiali un praktiski izdeviga ir darba dev&jam, jo samazinas
darba dev€ja izmaksas, savukart paSnodarbinatas personas, iesaistoties taja, samazina
savu socialo aizsardzibu.

Latvija, salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, ir izstradats loti veiksmigs
likumiskais ietvars - definéti skaidri kritériji, kuri lauj identificét “sléptas darba
attiecibas” un noteikt viltus pasnodarbinatibu.

Sakara ar ekonomikas transformacijas procesiem Eiropa, pieaug pasnodarbinatibas
veidi. Pasnodarbinatas personas Vvairs nevar iedalit tikai divas kategorijas:
paSnodarbinatas personas, kas atbilst savai bitibai, un Vviltus paSnodarbinatas
personas, kuras neatbilst paSnodarbinatibas bitibai. IezZim&jas jaunas kategorijas,
kuram ir nepiecieSams tiesiskais regul&jums.

Priekslikumi

1)

2)
3)

4)

Veicot dazadu avotu izp&ti un analizi Latvija un ES, autore piedava pasnodarbinatibu
atzit ka vienu no uznémeéjdarbibas veidiem un noteikt §adu pasnodarbinato personu
definiciju: “PaSnodarbinata persona ir persona, kas darba ienakumus gtist patstavigi,
neiesaistoties ka darbinieks darba tiesiskajas attiecibas un neienemot amatu, kas dod
tiestbas uz atlidzibu”. Autore iesaka turpmak So terminu lietot $ada konteksta,
iestradajot to ar1 nodoklu normativajos aktos, nevis sasaistit terminu tikai ar socialas
apdroSinasanas iemaksam.

Lai samazinatu viltus pasnodarbinatibu, Valsts ien€mumu dienestam janodrosina
efektiva un sistematiska uzraudziba un kontrole viltus pasnodarbinatibas joma.
leteicams noteikt lielakas soda naudas darba devgjiem, kuri, “slépjot darba
attiecibas”, izmanto viltus pasnodarbinatu.

Izstradat tiesisko regulgjumu jauniem pasnodarbinatibas veidiem, kuri neatbilst
pasnodarbinato un viltus pasnodarbinato personu statusam.
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2. PASNODARBINATIBAS TENDENCES LATVIJA UN CITAS ES
DALIBVALSTIS / SELF-EMPLOYMENT TRENDS IN LATVIA IN
COMPARISON WITH OTHER EU MEMBER STATES

2. teze. Latvija un ES dalibvalstis pasnodarbinatibas attistibas tendences ir lidzigas,
tomér janem vérd katras dalibvalsts atskiribas.

2.1. Pasnodarbinatibas tendences Latvija / Self-employment trends in Latvia

Pasnodarbinatas personas nav veért€jamas tikai ka nodoklu maksataji, bet ar1 ka
nozimiga darba tirgus subjektu grupa, kurai ES nodarbinatibas politika tiek pieskirta

arvien lielaka uzmaniba. Istenojot Lisabonas stratégijas noteikto mérki —

“panakt

ilgtsp&jigu izaugsmi ar vairak un labakam darba vietam”, nodarbinatibas palielinasana
klast ipasi svariga, nemot véra ES dalibvalstu demografiskas perspektivas.

Statistikas dati par pasnodarbinatam personam dazadas datu bazés (VID, CSP,
Uzpémumu registrs un Eurostat) loti atSkiras un tadgjadi savstarp&ji nav salidzinami.
Izmantojot dazadas datubazes (VID, CSP, Uznémumu registrs un Eurostat), nakas
secinat, ka katra datubazé paSnodarbinata persona tiek defin€ta un skatita no cita

skatupunkta.

2.1. tabula/ Table 2.1.

Pasnodarbinato personu atspogulojums datubazes Latvija un ES /
Reflection of self-employed persons in databases in Latvia and EU

Latvijas datubazes

ES datubaze

Kriteriji csp VID Uznemumu Eurostat un
registrs OECD
Paénodarbl_rlato SDV, IK, ZS, SDV., IK, ZS, ZVS, IK, ZS SDV, IK, ZS,
personu veidi ZVS, ZVS,

Tiek nemts véra

Tiek nemts véra

illzgs);é!:nas Maksa visv;_)ﬁréjo Netiek nemts Netiek nemts
ax . . nodoklu rezimu un Vera Vera
rezims Maksa vispargjo par saviem
nodoklu rezimu | ienakumiem maksa
VSAOI, ka arf tie,
kuri maksa MUN
MUN un o
samazinatas samazinatas
. _ ntmak DV
Netiek publicéti patentmaksas patent _a_fas S o autoratlidzibas
. s maksataji, autoratlidzibas .
dati maksataji, s R sanéméji
= autoratlidzibas sanéme;ji ’
autoratlidzibas R :
g sanéméji
sanémgéji
Pasnodarbinato 15-74 gadi neatkarigi no neatkarigi no 15-64 gadi
personu vecums vecuma vecuma
Pasnodarbinato Tie, kuri maksa
- Aktivie IIN, VSAOI vai Registrétie Registrétie
personu pazime MUN

Avots: autores veidots
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LR CSP datubaze pasnodarbinatas personas tiek atspogulotas dazados griezumos:
1) fiziskas personas, kuras veic saimniecisko darbibu un ir registréjusas VID ka
saimnieciskas darbibas veicgji, un iesniedz VID gada ienakumu deklaracijas pielikumu
D3 vai D3! “Ienakumi no saimnieciskas darbibas”, tas ir, vispargja nodokla reZzima
maksataji - SDV (par 2021.gadu dati nav pieejami, 2020. gada — 59.6 tikst.);
2) paSnodarbinatie - darba devéji, pasnodarbinatie, neapmaksatas personas (2021. gada —
111.6 tukst.); 3) nodarbinatie iedzivotaji 15 un vairak gadu vecuma p&c nodarbinatibas
statusa — pasnodarbinatais (2021. gada — 81.7 tikst.); 4) paSnodarbinata persona, kura
strada sava uzn€muma, profesionalaja praks€ vai zemnieku (zvejnieku) saimnieciba ar
meérki giit ienakumus vai labumus un nenodarbina nevienu citu personu — ka
nodarbinatibas veids (2021. gada — 76.1 tukst.).

Eurostat datubaze paSnodarbinatas personas tiek definetas ka personas, kuras strada
sava uznémuma, profesionalaja prakse vai saimnieciba, lai giitu pelnu.

CSP skata pasnodarbinatos vecuma kategorija no 15 lidz 74 gadiem. Savukart
Eurostat dati ir par pasnodarbinatajam personam vecuma no 15 lidz 64 gadiem, grupgjot
tos dazados vecuma posmos. Uznémumu registra tiek atspogulotas registrétas
pasnodarbinatas personas, iznemot SDV, jo tos registré VID. Savukart VID datos tiek
uzraditas tas pasnodarbinatas personas, kuras veic VSAOI iemaksas un no 2022. gada
augusta tas pasnodarbinatas personas, kuras maksa MUN.

2021. gada péc Eurostat datiem pasnodarbinato personu skaits Latvija bija 100.5
tukst., savukart péc CSP uzskaitijuma - (darba devgji, pasnodarbinatie, neapmaksatas
personas) 111.6 tikst.

2.1. attela ir atspoguloti dati par pasnodarbinato personu — SDV skaitu Latvijas
regionos laika posma no 2016. gada lidz 2020. gadam.

20,00
18,00
16,00
14,00
. 12,00
% 10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00 2016 2017 2018 2019 2020
m Rigas regions 17,62 17,32 16,80 17,28 18,90
B Vidzemes regions 8,58 7,80 7,35 7,01 7,21
Kurzemes regions 10,17 9,41 8,91 8,70 8,91
Zemgales regions 7,30 6,62 6,24 6,19 6,12
m Latgales regions 9,92 9,20 9,04 8,70 8,64

Avots: autores veidots péc CSP datiem, 2022. Dati par 2021. un 2022. gadu nav pieejami.

2.1. att./ Fig.2.1. Pasnodarbinato personu skaits Latvijas regionos 2016.-2020. g.,
tiikst./ Number of self-employed persons in the regions of Latvia, 2016-2020, th.

*Pasnodarbinatas personas, kuras veic saimniecisko darbibu un ir registréjusas VID ka pasnodarbinatas
personas un iesniedz VID gada ienakumu deklardciju par ienakumiem no saimnieciskas darbibas.
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No pasnodarbinato veidiem (SDV, IK, ZS, ZvS) popularakais ir SDV. Vislielakais
pasnodarbinato personu skaits un ipatsvars (17.1 tikst. jeb 2.9% no iedzivotajiem) ir
Rigas regiona, kas ir izskaidrojams ar to, ka S$aja regiona ir visvairak iedzivotaju
(2020. gada 993 732 jeb 52% no Latvijas iedzivotajiem) un Rigas regiona ir piecejamaka
infrastruktira dazadu pakalpojumu sniegSanai (digitalie risinajumi, starpniecibu
risinajumi — Wolt, Bolt u.tml.). Starp par¢jiem Latvijas regioniem visvairak saimniecisko
darbibas veicgju ir Kurzemes regiona (2020.gada 8908 jeb 0.5% no Latvijas
iedzivotajiem) un Latgales regiona (2020.gada 8645 jeb 0.45% no Latvijas
iedzivotajiem), kur pasnodarbinatas personas galvenokart ir nodarbinatas
lauksaimnieciba. Vismazakais saimniecisko darbibas veic&ju skaits ir Zemgales regiona
(2020. gada 6 324 jeb 0.32% no Latvijas iedzivotajiem).

Savukart Zemgales regiona paSnodarbinato personu skaits ir vismazakais, bet
aktivo uznémumu skaits ir vislielakais — Jelgavas novada - 6708, kas ir 3.7%, Jekabpils
novada — 3036, kas ir 1.67% no visiem aktivajiem uznémumiem Latvija.

2.2. tabula/ Table 2.2.

Ekonomiski aktivas pasnodarbinatas personas pa veidiem Latvijas regionos 2018.
gada un izmainas 2019.-2020. gada, takst./ Economically active self-employed
persons by type in regions of Latvia in 2018 and changes in 2019-2020, th.

2018 2019 2020
Skaits Kedes absolutais Keédes absolutais
Regions pieaugums pieaugums
Zs, ZS, Zs,
SDV ZuS IK SDV 2vS IK SDV 2vS IK

Rigas regions 17113 54 1538 253 0 -83 1363 -1 -10
Pierigas regions 10648 | 1436 1016 -112 -64 -42 -2 -52 -43
Vidzemes regions | 7458 | 2258 702 -406 -81 -29 251 -89 -38
Kurzemes regions | 8994 1960 1242 -244 -70 =77 256 -56 -25
Zemgales regions | 6324 2063 856 -112 -88 -43 -29 -73 -735
Latgales regions 9146 | 2192 1216 -392 -46 -65 -50 -96 -34
Kopa Latvija 59683 | 9963 | 6570 | -1013 | -349 -339 1789 -367 -885

Avots: autores veidots péc CSP datiem, 2022

Péc CSP datiem 2.2. tabula ir informacija par pasnodarbinatam personam, kuras
strada sava uznémuma, profesionalaja praksé vai zemnieku (zvejnieku) saimnieciba ar
mérki giit ienakumus vai labumus un nenodarbina nevienu citu personu. Visvairak ZS un
ZVvS saimniecibas registrétas Vidzemes regiona (ZS un ZvS skaits 2258) un Latgales
regiona (ZS un ZvS skaits 2192), savukart IK visvairak Rigas regiona (IK skaits 2554)
un Kurzemes regiona (IK skaits 1242).

K&des absoliitais pieaugums pa gadiem ir novérojams tikai SDV skaita. Tas pieauga
2019. gada attieciba pret 2018. gadu, turklat tikai Rigas regiona. Savukart 2020. gada
attieciba pret 2019. gadu SDV skaits palielinajas Rigas, Vidzemes un Kurzemes regiona.
Pargjos pasnodarbinatibas veidos ir vérojams skaita samazinajums.

Lai atspogulotu pilnigaku situaciju, ir jaanalizé ne tikai paSnodarbinato personu
skaits, kas var biit atkarigs no iedzivotaju skaita, teritorijas lieluma u.c. raditajiem, bet ar1
pasSnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato un iedzivotaju vidi u.tml.

Vislielakais pasnodarbinato personu skaits ir Rigas regiona —18 705 (skat. 2.1. att.),
bet vislielakais pasnodarbinato personu Tpatsvars (Skat. 2.3. tab.) nodarbinato skaita ir
Vidzemes un Kurzemes regiona.
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2.3. tabula/ Table 2.3.

Pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato skaita Latvijas regionos 2016.-
2020. gada, %/ Share of self-employed persons from employed in in the regions of
Latvia 2016-2020, %

Izmainu
Regions 2016 2017 2018 2019 2020 pieauguma
temps 2020/2016

Rigas regions 59 5.8 5.4 55 5.9 1

Vidzemes regions 10.1 9.2 8.6 8.5 8.8 0.87
Kurzemes regions 9.4 8.8 8.2 8.1 8.2 0.87
Zemgales regions 7.1 6.4 6.0 5.9 5.8 0.82
Latgales regions 9.1 8.4 8.2 8.1 8.1 0.89
Vidgji Latvija 8.3 7.7 7.3 7.2 7.4 0.89

Avots: autores veidots péc CSP datiem, 2022. Dati par 2021. un 2022. gadu nav pieejami

Piecu gadu griezuma vidgja aritmétiska vertiba pasnodarbinato personu ipatsvaram
no visiem nodarbinatajiem Vidzemes regiona ir 9%, Kurzemes regiona - 8.5%, un loti
lidzigs raditajs ir Latgales regiona - 8.4%. Gan pasnodarbinato personu skaits (skat.
2.1.att.), gan pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato skaita vismazakais ir
Zemgales regiona.

2.4. tabula/ Table 2.4.

Pasnodarbinato personu ipatsvars iedzivotaju skaita Latvijas regionos 2016.-
2020. gada, % / Proportion of self-employed persons from population in the regions
of Latvia, 2016-2020, %

Izmainu
Regions 2016 2017 2018 2019 2020 pieauguma temps
2020/2016
Rigas regions 2.9 2.8 2.7 2.8 2.9 1.00
Vidzemes regions 4.4 4.0 3.9 3.8 3.9 0.88
Kurzemes regions 4.0 3.8 3.7 3.6 3.7 0.92
Zemgales regions 3.0 2.8 2.7 2.7 2.7 0.87
Latgales regions 3.6 3.4 3.4 3.4 3.4 0.93
Vidgji Latvija 3.6 3.4 3.3 3.2 3.3 0.92

Avots: autores veidots péc CSP datiem, 2022. Dati par 2021. un 2022. gadu nav pieejami.

Pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato un iedzivotaju skaita vislielakais ir
Vidzemes un Kurzemes regiona, attiecigi 3.9% un 3.7% 2020. gada. Vidzemes regiona ir
noveérojams biitisks paSnodarbinato personu ipatsvara samazinajums par 12% no
2016. Iidz 2020. gadam. Tas liecina par izmainam jomas, kuras parstav pasnodarbinatas
personas - samazinas nodarbinatie lauksaimnieciba, bet palielinas pakalpojumu nozarés.
So pienémumu apstiprina CSP dati par pasnodarbinato personu sadalijumu pa sektoriem.

Péc CSP datiem paSnodarbinato personu skaits Latvija 2021. gada bija 111.6
tokstosi. Visvairak jeb 29.8 % pasnodarbinato personu ir registréts “Pakalpojumu
sniegSanas sektora (G-U)”, turklat tas ped€jos gados palielinas.

Pasnodarbinato virieSu skaits gan “Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un
zivsaimniecibas sektora (A)”, gan “RazoSanas sektora (B-F)” ir lidzigs, vid€ji tas ir
17.4%. Savukart pasnodarbinato sievieSu skaits Sajas darbietilpigajas nozares biitiski
atSkiras. 2021. gada tikai 2.7% pasnodarbinato SievieSu parstavéja “Razosanas sektoru
(B- F)” un 8.8% “Lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsai-mniecibas sektoru (A)”.
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2.5. tabula/ Table 2.5.

Pasnodarbinatas personas sadalijjuma pa dzimumiem un péc saimnieciskas
darbibas sektora (NACE 2.red.) Latvija 2017.-2021. gada, tukst./ Distribution of
the self-employed persons by gender and by economic activity sector (NACE 2nd
edition) in Latvia 2017-2021, th.

Izmainu

Saimnieciskas darbibas sektors 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 pletil;?gsma
2021/2017

Kopa 113.3 | 1047 | 1055 | 1135 | 1116 0.98

A Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un 290 281 25 7 278 26.6 091

zivsaimnieciba

B-F RaZosanas sektors 21.6 18.7 20.5 18.9 19.8 0.92
G-U Pakalpojumu sniegSanas sektors 62.7 57.4 59.2 65.9 64.4 1.03
Viriesi 66.2 60.1 60.0 64.5 66.7 1.01
A Lauksaimnieciba, mezsaimniccrba un 192 | 185 | 172 | 193 | 178 | 092
B-F RaZosanas sektors 18.7 14.6 16.6 14.8 17.0 0.90
G-U Pakalpojumu sniegSanas sektors 28.3 26.6 26.1 29.7 31.2 1.10
Sievietes 47.1 44,7 455 49.0 449 0.95
A Lauksalmnieciba, mezsaimnicciba un 98 | 96 | 85 | 85 | 88 0.89
B-F Razo$anas sektors 2.9 4.0 3.9 4.1 2.7 0.93
G-U Pakalpojumu sniegSanas sektors 34.4 30.7 33.1 36.2 33.2 0.96

Avots: autores veidots pec CSP datiem, 2022

Piecu gadu laika pasnodarbinato personu skaits “Lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivsaimniecibas sektora (A)” samazinas. 2021. gada, salidzinot ar
2017. gadu, pasnodarbinato personu skaits 3aja sektora samazinajas vidgji par 8.3%. Si
tendence tiek noverota art citas ES dalibvalstis. Tas saistits ar kop€jas nodarbinatibas
lauksaimnieciba samazinasanos, globalizacijas procesiem Latvija un ES, kas veicina
iedzivotaju migraciju uz pilsétam. Izmainas pasnodarbinato saimnieciskas darbibas
sektora ietekmé arT paSnodarbinato personu sadalijumu péc profesijas.

Latvija profesiju klasifikaciju nosaka 2017. gada 23. maija MK noteikumi Nr. 264
“Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un
kvalifikacijas pamatprasibam”.

Saskana ar CSP datiem Latvija visvairak paSnodarbinato personu ir profesija
“Vaditaji”. 2021. gada tie ir 33.6 tukst. no 111.6 tukst. jeb 30.1% no visiem
pasnodarbinatajiem. Sis profesiju grupas nodarbinatie nosaka uznémuma politiku,
darbibas kartibu un regulg§jumu, plano, vada un koordin€ uzpémuma vai ta
struktiirvienibu darbibu un pasakumus. Pamatgrupu “Vaditaji” iedala cetras apaksgrupas:
likumdev@ji, amatpersonas un vaditdji, administrativie vaditaji un komercdirektori,
razoSanas un specializ€to pakalpojumu jomas vaditaji viesmilibas, €dinasanas,
tirdzniecibas un citu pakalpojumu jomas vaditaji. Nemot véra sadalijumu apaksSgrupas,
var izdarit secinajumu, ka paSnodarbinatas personas galvenokart parstav mazu uznémumu
vaditajus razoSana, t.sk. lauksaimnieciba un specializ€to pakalpojumu joma, viesmilibas,
€dinasanas, tirdzniecibas un citu pakalpojumu jomas.

No visiem paSnodarbinatajiem 17.7% pasnodarbinato personu parstav profesiju
grupu “Kvalificéti lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieki",
2021. gada tie ir 19.8 tikst. Saja grupa ietilpst nodarbinatie, kuri audzé lauksaimniecibas
kulttras, novac razu, razo lopkopibas produkciju, audze, apsarga un izmanto mezu, audze
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un zvejo zivis, medi dzivniekus. ST ir viena no profesiju grupam, kurd vérojams
pasnodarbinato personu skaita samazinajums, 2017. gada tie bija 21.8 tukst., bet
2021.gada 19.8 tikst., kas ir par 9.2% mazak.

2.6. tabula/ Table 2.6.

Pasnodarbinatas personas sadalijuma péc profesijas Latvija 2017.-2021. gada,
tukst. / Self-employed persons by occupation in Latvia 2017-2021, th.

Izmainu
Profesija 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Preauguma
temps
2021/2017

Pavisam 113.3 | 104.7 | 105.5 | 113.5 | 1116 0.98
Vaditaji 32.9 33.0 31.7 37.2 33.6 1.02
Vecakie specialisti 14.0 10.8 10.8 141 135 0.96
Specialisti 8.5 7.1 10.9 7.9 8.7 1.02
Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki | 12.8 11.9 121 13.2 12.9 1.00
Kwvalificeti lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivsaimniecibas 21.8 20.8 18.5 20.2 19.8 0.91
darbinieki
Kvalificéti stradnieki un amatnieki 12.0 10.9 10.9 9.6 125 1.04
1ek2’1{tu_1.1n masinu 9p§rat0rl un 24 19 25 3.2 3.2 133
izstradajumu montieri
Vienkarsas profesijas 7.0 6.6 6.7 6.6 6.1 0.87

Avots: autores veidots pec CSP datiem, 2022
Profesiju klasifikacija pec Latvijas Republikas profesiju klasifikatora, kas veidots, adaptéjot Starptautisko

standartizeto profesiju klasifikacijas versiju Eiropas Savienitba 1996.-2010. gadam - ISCO 88 (COM), sakot
no 2011. gada - ISCO 08.

TreSa popularaka profesija, kura ir visvairak pasSnodarbinato personu
ir “Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki” - 2021. gada 12.9 tiikst. pa$nodarbinato
personu jeb 11.6%. Saja grupa nodarbinatie sniedz pakalpojumus celojumu organizé$ana
un majsaimnieciba, apriipé bérnus, slimniekus, invalidus un vecus cilvékus, pardod un
demonstré preces, strada par modeliem.

P&d&jo gados vérojamas jaunas tendences - samazinas pas$nodarbinato personu
skaits lauksaimnieciba, bet pieaug pasnodarbinato personu skaits pakalpojumu sektora,
kur ir nepiecieSamas atbilstoSas zinaSanas un prasmes, tadgjadi pieaug pasSnodarbinato
personu skaits ar augstako izglitibu.

Vairak neka tresa dala pasnodarbinato personu Latvija ir ar augstako izglitibu,
turklat vinu Tpatsvars palielinas - 2017. gada tie bija 39.8 tukst. jeb 35.2%, bet 2021. gada
tie bija 48.2 tikst. jeb jau 43.2%. Bitisks pasnodarbinato personu ar augstako izglitibu
ipatsvara picaugums Latvija ir 2020. gada, t.i., par 22% salidzinajuma ar 2017. gadu.
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2.7. tabula/ Table 2.7.

Pasnodarbinatas personas péc izglitibas limena Latvija 2017.-2021. gada / Self-
employed persons by education level in Latvia, 2017-2021

Izmainu
pieauguma
Izglitibas Itmenis 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 temps
2020/2017
tukst. % tokst. | tokst. | tiikst. | tiikst. %
Augstaka izglitiba 39.8 | 352 | 382 | 39.0 48.7 48.2 43.2 1.21
Arodizglitiba vai 382 | 337 | 327 | 345 | 355 | 365 | 327 | 095
profesionala vidgja izglitiba
Vispargja videja izglitiba 275 | 243 | 250 | 234 21.8 19.5 17.5 0.71
Pamatizglitibas otrais posms
(pamatskolas izglftiba) 7.7 6.8 7.5 8.0 7.2 7.4 6.6 0.96
Kopa 113.2 | 100.0 | 103.4 | 1049 | 113.2 | 111.6 | 100.0 0.98

Avots: autores veidots péc CSP datiem, 2022

Aptuveni tikai 7% no visiem pasnodarbinatajiem ir pamatizglitiba. Piecu gadu laika
ir novérojama tendence, ka paSnodarbinato personu skaits ar vispargjo vidgjo izglitibu
samazinas (2017. gada - 27.5 tokst. 2021. gada - 19.5 tikst.), savukart pasnodarbinato
personu skaits ar augstako izglitibu pieaug. ST tendence ir novérojama ari citas ES
dalibvalstis.

2.8. tabula/ Table 2.8.
Vidgeji nedela nostradato stundu skaits pec nodarbinato statusa un dzimuma

Latvija 2017.-2021. gada, h / Average number of hours worked per week by
employment status and gender in Latvia, 2017-2021, h

Nodarbinato statuss un dzimums ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ’ 2021
Viriesi
Darbinieki (darba némgji) 39.4 39.5 38.8 38.6 38.9
Pasnodarbinatas personas 38.9 37.6 38.1 36.8 37.9
Sievietes
Darbinieki (darba némé;ji) 375 37.8 375 37.3 37.6
Pasnodarbinatas personas 34.1 32.5 33.1 32.7 33.0

Avots: autores veidots pec CSP datiem, 2022

Pasnodarbinatibu biezi izvélas, jo taja var ieverot elastigu darba laiku, var organizéet
darbu pastavigi, var apvienot paSnodarbinatibu ar citu nodarboSanos. 2.8. tabula dati
att€lo nostradato stundu skaitu darbiniekiem un pasnodarbinatajiem, un redzams, ka
pasnodarbinatas personas strada mazak par darba némejiem.

Viens no iemesliem, kadgl sievietes izvélas klut par pasnodarbinatam personam, ir
elastigs darba laiks un iesp&ja savienot pasnodarbinatibu ar gimenes dzivi (Dawid, 2014,
Carrasco, 2012). So apgalvojumu apliecina 2.8. tabula attglotais vidji nedéla nostradato
stundu skaits, kur var redzet, ka pasnodarbinatas sievietes strada vid&ji par 4 stundam
mazak neka sievietes darba attiecibas. VirieSiem $§1 atSkiriba ir mazaka — virieS$i ka
pasnodarbinatie strada vid€ji par vienu stundu mazak ka viriesi darba némgéji.
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2.9. tabula/ Table 2.9.

Pasnodarbinatas personas pa vecuma grupam un péc dzimuma Latvija 2017.-2021.
gada, tukst./ Self-employed persons by age group and by gender in Latvia, 2017-

2021, th.
Izmainu
Dzimums | Vecumagrupa | 2017 2018 2019 2020 2021 pieauguma
temps 2021/2017
15-24 gadi 1.8 2.8 3.0 - - -
25-34 gadi 13.9 10.8 10.2 10.8 10.9 0.78
Viriesi 35-44 gadi 17.6 16.4 16.3 16.0 16.9 0.96
45-54 gadi 20.9 16.7 16.6 19.3 19.1 0.91
55-64 gadi 10.0 11.4 12.3 13.9 15.0 1.50
6574 gadi 2.1 1.8 - 2.1 3.4 1.62
Kopa viriesi 66.3 59.9 58.4 62.1 65.3 0.99
15-24 gadi 13 - - - - -
25-34 gadi 7.3 6.0 6.0 7.9 8.0 1.09
Sievietes 35-44 gadi 10.4 10.8 12.1 13.9 11.3 1.08
45-54 gadi 14.7 13.7 13.6 13.9 14.6 0.99
55-64 gadi 10.4 9.8 9.9 9.6 7.7 0.74
65-74 gadi 3.0 3.0 2.9 2.4 2.8 0.93
Kopa sievieties 47.1 43.3 44.5 47.7 44.4 0.94
Pavisam Latvija 113.4 | 103.2 102.9 109.8 109.7 0.97

Avots: autores veidots pec CSP datiem, 2022. - tritkst datu, vai tie ir apSaubami.

Pasnodarbinato personu dzimumu atSkiribas novérojamas ne tikai nostradato
stundu skaita un saimnieciskas darbibas sektora, bet art vecuma grupas.

Latvija lielakais pasnodarbinato personu skaits ir vecuma grupa 45-54 gadi, kas ir
30% no visiem pasnodarbinatajiem, un tas ir novérojams gan sievietém, gan virieSiem.

Piecu gadu laika redzama tendence, ka pasnodarbinato virieSu skaits pieaug vecuma
grupa 55-64 gadi un 65-74 gadi, turklat vecuma grupa 65-74 gadi piecu gadu laika
verojams pieaugums par 62%. Savukart pasnodarbinato sievieSu skaits pieaug vecuma
grupa 25-34 gadi un 35-44 gadi. Tas liecina, ka viriesi, nonakot pensioné$anas vecuma,
turpina darboties un gt papildu ienakumus pensijai, bet sievietes apvienot b&rnu
audzinaSanai nepiecieSamo laiku un profesionalu nodarbosanos.

2.2. Pasnodarbinatibas tendences Baltijas valstis un citas ES dalibvalstis /
Self-employment trends in the Baltic States and other EU Member States

Eurostat dati parada, ka 2021. gada ES-27 dalibvalstis bija registréti 25.2 miljoni
pasnodarbinato personu, kas ir 13.1% no visiem nodarbinatajiem ES-27 dalibvalstis
(192.9 miljoni).

No 2012. gada Iidz 2019. gadam pasnodarbinato personu vid&jais skaits ES-28
dalibvalstis bija 30.5 miljoni, savukart ES-27 dalibvalstis no 2020. gada lidz 2021. gadam
- 25.5 miljoni. Kops 2017. gada pasnodarbinato personu Ipatsvaram no nodarbinatajiem
ir tendence samazinaties.

Savukart Latvija pasnodarbinato personu skaits palielinas no 10.3% 2012. gada lidz
12.2% 2021. gada. Tas varetu biit izskaidrojams ar urbanizacijas procesu. Nodarbinatiba
lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un zivsaimniecibas sektora ar katru gadu gan Latvija,
gan ES dalibvalstis samazinas, bet pakalpojumu sniegSanas sektora ar katru gadu pieaug
tiesi Latvija.
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2.2. att./ Fig. 2.2. Pasnodarbinato personu skaits (milj.) un ipatsvars (%)
nodarbinato vida ES dalibvalstis 2012.-2021. gada, 15-64 gadi/ The number of self-
employed persons (mIn) and the proportion (%) of self-employed persons to employed

persons in the EU Member States, 2012-2021, 15-64 years

Latvija pieaug pieprasijums péc dazada veida kvalificétiem pakalpojumiem gan
digitalas platformas — datorsp€lu veidotaji, Bolt un citu lidzigu aplikaciju apkalpotaji, gan
klatien€ — inzenieru pakalpojumi, IT pakalpojumi, modelu pakalpojumi, gramatvedibas
pakalpojumi u.tml.
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2.3. att./ Fig. 2.3. Pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vida ES-27
dalibvalstis 2020.-2021. gada, 15-64 gadi, %/ Proportion of all self-employed persons
to employed in EU Member States 2020-2021, 15-64 years, %

2021. gada vislielakais pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vida ES
dalibvalstis bija Griekija (27.8%), Italija (19.6%) un Polija (18.1%). Savukart
vismazakais Tpatsvars it Danija (7.7%), Vacija (7.6%) un Luksemburga (8.3%). Si
tendence saglabajas jau vairakus gadus. Veicot petijumu par Danijas nodoklu sisteému,
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nakas secinat, ka Danija ir viena no ekonomiski attistitakajam ES dalibvalstim, un valsts
iedzivotaji, dzivojot labklajiga vid€, nevélas uznemties riskus un atbildibu, un labak
izv€las darba attiecibas nevis pasnodarbinatibu.

2010. gada 7. julija ir pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2010/41
ES par to, ka pieme&rot vienlidzigas atticksmes principu virieSiem un sievietém, kas
darbojas pasnodarbinatas personas statusa. Vienlidzigas atticksmes principa piemérosana
nozimé to, ka nedrikst bit diskriminacija dzimuma d&l, piem@ram, saistiba ar
uznémejdarbibas sakSanu, ierikoSanu vai paplasinasanu vai jebkura cita veida darbibas
sak8anu vai paplaSinasanu pasnodarbinatibas joma. Vienlidzigas attieksmes princips
nozimé, ka nav nekadas tieSas (ja atticksme dzimuma d&] pret vienu personu ir mazak
labveliga neka attieksme pret kadu citu) vai netieSas diskriminacijas (ja Skietami neitrals
noteikums, krit€rijs vai prakse nostada viena dzimuma personas ipasi nelabvéliga
situacija) dzimuma d&| publiska un privata sektora. AizskarSanu (ja notiek nevélama
riciba, kuras mérkis vai sekas ir personas cienas aizskarSana vai iebied€josas, naidigas,
degrad@josas, pazemojoSas vai aizskaroSas vides radiSana) un seksualu uzmaksSanos
(jebkada veida nevélama vardiska, nevardiska vai fiziska seksuala rakstura riciba) uzskata
par diskriminaciju dzimuma del.

Visas ES-27 dalibvalstis paSnodarbinato virieSu skaits ir lielaks neka
paSnodarbinato sievieSu skaits. Izteikti lielaks virieSu 1patsvars pasnodarbinato personu
vidi ir Malta (77.1%), Rumanija (76.6%) un Slovakija (73.3%). Vismazakais virieSu
Ipatsvars pasnodarbinato vida ir Luksemburga (58.6%), Latvija (60.3%) un Portugalé
(60.5%). Sajas trijas valstis atskiribas péc dzimuma ir vismazakas.
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2.4. att./ Fig. 2.4. Pasnodarbinato personu ipatsvars sadalijuma pa dzimumiem ES-
27 dalibvalstis 2021. gada, %, 15 — 64 gadi / Proportion of self-employed persons by
gender in EU Member States in 2021, 15-64 years, %

ES-27 dalibvalstis kopuma pasnodarbinato sieviesu skaits ir divas reizes mazaks
neka virieSu skaits. 2021.gada salidzinajuma ar 2012.gadu sievieSu skaits
pasnodarbinatiba samazinajas par 1.8%, bet virieSu skaits par 8.5%, bet kopuma
pasnodarbinato personu skaits no 2012. gada lidz 2021. gadam saruka par 6.3%.

Nakas secinat, ka iemesli izv€lei but par pasnodarbinato personu, atskiras
salidzinajuma pa dzimumiem. Sievietes visbiezak izv€las pasnodarbinatibu, jo to var
apvienot ar gimenes dzivi (Dawid, 2014, Carrasco, 2012), ir elastigs darba laiks, savu
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darba vidi var iekartot ta, ka paSas v€las. Savukart viriesi klist par pasnodarbinatam
personam galvenokart, jo var nopelnit vairak un var realizet savas zinasanas un sp&jas pec
saviem ieskatiem (Rembiasz, 2018). Zinatniskaja literatiira autori konstaté, ka b&rnu
piedzimSana var mudinat sievietes nodarboties ar paSnodarbinatibu, lai saskanotu mates
prasibas ar profesionalam ambicijam (Jean-Louis, 2020; Valdeci, 2019).

Lai labak raksturotu paSnodarbinato personu motivaciju iesaistities
pasnodarbinatiba, tika izmantota “Push and pull” teorija, kas izskaidro iemeslus, kapéc
personas iesaistas pasnodarbinatiba.

Motivacijas “Push and pull” teorija “push” faktori tiek skatiti vairak ka negativi
un to ietekme nak no arienes. “Push” jeb virzoSais faktors rodas pie ierobeZotam
iesp&jam. “Pull” faktori tiek uzskatiti ka pozitivi un ir saistiti ar iesp&jam, v€lmi izaicinat
un biit neatkarigam.

P&éc autores domam “Push” faktori pasnodarbinatibai varétu bt bérna
piedzims§ana. Bérna piedzimSanu ka faktoru apstiprina Patrika (Patriks, 2016) p&tijums,
kura ir analizétas atSkiribas starp precétam un neprecétam sievietem ASV. Vins atklaja,
ka precétas sievietes ar maziem b&rniem tiek iesaistitas paSnodarbinatiba, jo vinas prasa
elastigaku darba laiku. Savukart bezdarbs var mudinat meklgt citas ienakuma gtiSanas
iesp€jas un klit par pasnodarbinato personu.

“Pull” faktori tiek uzskatiti par pozitiviem un ir saistiti ar iesp&jam, velmi izaicinat
un biit neatkarigam. Sie faktori varétu biit: sakartota uznémgjdarbibas vide (Patrick,
2016) un papildu ienakumi.
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2.5. att./ Fig. 2.5. Pasnodarbinato personu skaits sadalijuma pa izglitibas limeniem
ES -27 dalibvalstis 2012.-2021. gada, milj. / Number of self-employed persons by
level of education in the EU 27 Member States, 2012-2021, min.

Eurostat statistikas dati apkopoti péc izglitibas limeniem atbilstosi “International Standard Classification
of Education (ISCED 2011)” izglitibas limenu sadalijumam

Lidzigu domu sava pétijjuma atspogulo Holmgrens un Manussons (Holmgren,
Magnusson, 2009). Péc Gowana pétijuma, aplikojot to no “push and pull” faktoriem,
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visas petljuma iesaistitas sievietes, uzsakot savu biznesu, saskaras ar abiem Siem
faktoriem. Diemzel pétijuma tika atklata arT negativa iezime - stresa Iimena
paaugstinasanas, jo vinam ir jartp&jas par gimeni, ka ar jabut vaditagjam vinu pasu
biznesa (McGowan et al, 2012).
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2.6. att./ Fig 2.6. Pasnodarbinato personu skaits sadalijuma pa izglitibas limeniem
Baltijas valstis 2019.-2021. gada, tukst. / Number of self-employed persons by level
of education in the Baltic states, 2019-2021, th.

Eurostat statistikas dati apkopoti péc izglitibas limeniem péc “International Standard Classification of
Education (ISCED 2011)” izglitibas limenu sadalijuma.

Pasnodarbinato personu sadalijums péc izglitibas limena Baltijas valstis ir ar tadu
pasu tendenci ka kopuma ES—27 dalibvalstis. PaSnodarbinato personu patsvars ar vidgjo
izglitibu (Upper secondary and post-secondary non-tertiary education - levels 3 and 4)
samazinas, bet ar augstako izglitibu (Tertiary education - levels 5-8) palielinas. Igaunija
pasnodarbinato personu skaits ar vidgjo izglitibu (Upper secondary and post-secondary
non-tertiary education - levels 3 and 4) un augstako izglitibu (Tertiary education - levels
5-8) ir loti lidzigs.

PaSnodarbinato personu skaits vecuma grupa 25-49 gadi pakapeniski samazinas (no
166 tikst. 2012. gada Iidz 142 takst. 2021. gada), bet vecuma grupa 50-64 gadi (no 96
tikst. 2012. gada lidz 104 tikst. 2021. gada) pakapeniski pieaug. S tendence tikai
pieaugs, sakara ar kop&jo demografisko situaciju ES-27 dalibvalstis, jo vecaku cilvéku
skaits strauji pieaug, bet gados jauno cilvéku skaits nav tik liels salidzino$i zemas
dzimstibas d€l. Lidz ar to arvien biezak vecumdienas biis jamekle papildu pensijam vél
citi ienakumu gtsanas avoti. Autore piekrit Fachingera (Fachingr, 2019) viedoklim, ka
galvenais iemesls kliit par pasnodarbinato personu vecuma grupa 50-64 gadi ir sava aroda
turpinasana. Tas nozimé, ka Sie cilveki vairs nav darba attiecibas, bet vini vélas vél
pielietot savas zinaSanas un sp€jas, kas tika iegiitas un papildinatas darba attiecibu laika.
Sie pasnodarbinatas personas vélas sevi realizét sava profesija. Vairums pasnodarbinato
personu 50-64 gadi vecuma grupa ir stradajusi viena profesija, kur ir iegiitas dzilas un
daudzpusigas zinasanas, kuras vélas pielietot arT turpmak. Tikai sekundari tika piemin&ts,
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ka pasnodarbinatas personas $aja vecuma grupa vélas giit papildu ienakumus. Kopuma §1
pasnodarbinato personu grupa ir maz pétita.
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2.7. att./ Fig. 2.7. Pa§nodarbinato personu skaits sadalijjuma pa vecuma grupam
ES-27 dalibvalstis 2012.-2021. gada, milj. / Number of self-employed persons by age
groups in the EU-27 Member States, 2012- 2021, min.

ES demografiskas tendences rada, ka ar katru gadu vecaku iedzivotaju Tpatsvars
palielinas. 2020. gada aptuveni 20% no visiem ES-27 dalibvalstu iedzivotajiem bija
vecaki par 65 gadiem, bet 2050. gada tie varctu bt jau 30%. Savukart iedzivotaju skaits,
kuri ir vecaki par 80 gadiem 2050. gada varétu sasniegt 13%. Saskana ar Eurostat datiem
ES dalibvalstis ir zemi dzimstibas raditaji. Demografi uzskata, ka stabila iedzivotaju
skaita uztur&Sanai ir nepiecieSams, lai katrai sievietei piedzimtu vidgji 2.1 bérns, tacu ES
2020. gada vienai sievietei piedzima vidgji 1.6 bérni (4geing Europe..., 2020).

Sabiedribas novecoSanas process izraisa sekas un rada izaicinajumus ne tikai
socialaja un kultiiras joma, bet ar ekonomika. ST situacija atspogulojas darba tirgi.

Gados vecaki darbinieki kltis par arvien pieaugosu darbaspéka segmentu attistitajas
valstis, un paredzams, ka daudzi gados vecaki darbinieki stradas p&c pensionéSanas
vecuma (Maritz, 2015; Kautonen et al, 2017; Stirzaker and Galloway, 2017). Lidz ar to
darbaspeka novecoSana ir kluvusi par katras valsts politikas sastavdalu. Katrai ES
dalibvalstij jadoma, ka aizkavét gados vecaku darbinieku atkaribu no valdibas resursiem.
Uzsvaru liekot uz ilgaku darba periodu, vecaka gadagajuma cilveki arvien vairak mekle
ilgtsp€jigas karjeras iespéjas.

Diemzel 2021. gada Latvija un Igaunija nav datu par paSnodarbinato personu skaitu
vecuma grupa 15-24 gadi. Lietuva pasnodarbinato personu skaits vecuma grupa 15-24
gadi ir 7.2 tukst. jeb 5.1% no visiem pasnodarbinatajiem. Lietuva pasnodarbinato personu
skaits vecuma grupa 25-49 gadi pakapeniski samazinas no 2019. gada Iidz 2021. gadam,
pasnodarbinato personu skaits vecuma grupa 50-64 gadi meéreni palielinas (2019. gada
35.0 tikst., 2020.gada 37.6 tiukst., 2021.gada 37.8 tiukst.). Mérenu, bet stabilu
pieaugumu visas Baltijas valstis var novérot to pasnodarbinato personu vida, kuru vecums
ir 50-64 gadi.
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2.8. att./ Fig.2.8. Pasnodarbinato personu skaits sadalijuma pa vecuma grupam
Baltijas valstis 2019.-2021. gada, tiikst./ Number of self-employed persons by age
groups in the Baltic State, 2019-2021, th.

Pasnodarbinatiba ir iesp€ja gados vecakiem cilvékiem, lai aizkavetu pensionéSanos
vai raditu sev darbu (Singh un DeNoble, 2003; Kautonen et al., 2017). Vecaku cilvéku
attieksme un motivacija, kuri kliist par pasnodarbinatam personam, nav plasi pétita.
Pieejamie pétijumi liecina, ka gados vecaku iedzivotaju motivacija var atskirties no
jaunaku iedzivotaju motivacijas uzsakt uznémeéjdarbibu.
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2.9. att./ Fig. 2.9. Pasnodarbinato personu sadalijums péc nodarbo$anas ES-27
dalibvalstis 2021. gada, 15-64 gadi, % / Self-employed persons by type of occupation
in the EU-27 Member States in 2021, 15-64 years, %
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Eurostat datubazeé pasnodarbinatas personas tiek klasific€tas péc starptautiskiem
nodarbinatibas standartiem - “International Standard Classification of Occupations 2008
(ISCO-08) . ES-27 dalibvalstu vida visvairak pasnodarbinato personu nodarbinatas ka
profesionala darba veicéjs (22.1%), servisa un pardosanas specialisti (15.9%) un ar
amatniecibu un saistito arodu specialisti (15.8%). Savukart Latvija visvairak
pasnodarbinato personu ir grupa parvaldnieks (32.3%) un lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas specialisti (16.0%). Tik butiskas atskiribas starp ES un Latviju grupa
parvaldnieks varétu izskaidrot ar atSkirigu S§1 termina izpratni Latvija un citas ES
dalibvalstis. Tomeér nenoliedzami, ka ES dalibvalstis kopuma lielaka dala pasnodarbinato
personu ir grupa profesionali, kas ir divas reizes vairak neka Latvija. Lauksaimnieciba
nodarbinato pasnodarbinato personu skaits ar katru gadu samazinas, tomér Latvija tas
joprojam ir lielaks neka vid€ji ES. Savukart amatnieciba un pakalpojumu joma Latvija
iesaistas mazak paSnodarbinato personu neka ES vidgji. Gan Latvija, gan ES-27
dalibvalstu vidi novérojama tendence, ka pasnodarbinato personu skaits pakalpojumu
joma pakapeniski picaug.
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2.10. att./ Fig.2.10. Pasnodarbinato personu sadalijums péc nodarbosanas Baltijas
valstis 2021. gada, 15-64 gadi, % / Self-employed persons by type of occupation in
the Baltic States in 2021, 15-64 years, %

Péc 2021. gada datiem Latvija un Igaunija pasnodarbinato personu popularaka
nodarbosanas ir parvaldnieks. P&c starptautisku nodarbinatibas standartu klasifikacijas tie
ir vaditaji, kas plano, vada, koordin€ un novérte organizaciju, tostarp uznp€mumu kopgjo
darbibu. ST nodarbosanas ietver pladu vaditaju lomu klastu, kas saistiti ar finandu vadibu,
administrativo vadibu, p€tniecibas un attistibas vadibu, razoSanas vadibu, viesnicu vadibu
utt.
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2.10. tabula/ Table 2.10.

Pasnodarbinato personu ipatsvars kvalificetu lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas specialistu vida ES-27 dalibvalstis un Baltijas valstis 2012.-
2021. g., % / Proportion of self-employed **Qualified agricultural, forestry and

fisheries workers' in the EU-27 Member States and the Baltic States, 2012-2021, %

Izmainu
Valstis | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 p'etiﬂ%‘?a
2021/2012
ES-27
.| 172|172 | 168 | 166 | 15.7 | 153 | 14.9 | 148 | 14.8 | 13.7 08
dalibvalstis
Igaunija 86 | 76 | 70 | 70 | 74 | 55 | 54 | 69 | 67 | 57 0.66
Latvija 196 | 173 | 175 | 21.0 | 21.0 | 169 | 173 | 160 | 168 | 152 0.77
Lietuva 404 | 36.0 | 35.8 | 336 | 26.8 | 25.8 | 23.1 | 21.0 | 20.8 | 20.0 05

Avots: autores veidots péc Eurostat datiem, 2022

Savukart Lietuva tie ir lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas specialisti.
Visnozimigakais paSnodarbinato personu Iipatsvara kritums ir ve€rojams Lietuva,
2012. gada 40.4% paSnodarbinato personu no visam pasnodarbinatdm personam
parstaveja So nodarbosanos, tad 2021. gada raditajs ir tikai 20.0%. Latvija pasnodarbinato
personu Tpatsvars lauksaimniecibas un mezsaimniecibas joma 10 gados ir svarstigs no
21% (2016. gada) lidz 15.2% (2021. gada), bet vismazakais raditajs ir sasniegts
2021. gada. Igaunija, Iidzigi ka Latvija, So pasnodarbinato personu Ipatsvars ir mainigs
(no 5.5% 2017. gada lidz 8.6% 2012. gada), bet zemakais punkts ir sasniegts 2017. gada
- 5.7%. Otraja vieta p&c nodarboSanas ir profesionali, kas ir pirmaja vieta ES-27
dalibvalstu vidu. Igaunijas paSnodarbinatas personas vairak sak iesaistities tadas jomas,
kuras ir nepiecieSamas zinasanas nevis fiziskais speks.

ES-27 dalibvalstis 10 gadu griezuma (no 2012.gada lidz 2021. gadam)
pasnodarbinato personu Tpatsvars no visiem pasnodarbinatajiem, kas parstav kvalific€tu
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas specialistus, samazinas no 17.2% 2012. gada lidz
13.7% 2021. gada. Lielakais paSnodarbinato personu skaita samazinajums ir novérojams
Lietuva, tas ir, vidgji par 51%.

2017. gada Eurofond veica vérienigu pétijumu “Pasnodarbinatibas izpéte Eiropas
Savieniba” (Exploring self-employment in the European Union) par pa$nodarbinatam
personam ES dalibvalstis. 2017. gada Eurostat sadalija pasnodarbinatos grupas, lai veiktu
pétijumu par viltus pasnodarbinatajiem. Eurofond p&tijjuma ir apkopota informacija par
to, kadi ir galvenie iemesli, kapéc cilveki izvelas klat par paSnodarbinatam personam.
59% no pasnodarbinatam personam to ir izvél&jusies péc pasu velesanas. Tas izteikti ir
redzams Zviedrija, Somija, Belgija un Vacija. Savukart katra piekta pasnodarbinata
persona (20%) ir izvelgjusies So statusu, jo nevar atrast sev darbu. Katrs tresa
pasSnodarbinata persona Horvatija (38%), Rumanija (37%) un Austrija (36%) nespgja sev
atrast alternativu nodarboSanos, tapéc izvelgjas paSnodarbinatibu. Vairak virieSu (61%)
neka sievieSu (57%) noradija, ka vini ir paSnodarbinatas personas péc paSa izvéles,
savukart vairak sievieSu (21%) neka virieSu (19%) apgalvoja, ka vinu lémums tika
pamatots ar to, ka nav citas alternativas. PaSnodarbinato personu izvéle iesaistities
pasnodarbinatiba p&c savas iniciativas vecuma no 50 gadiem ir 61%, vecuma grupa (35—
49 gadi) — 59% un jaunaka vecuma grupa (vecuma lidz 35) - 53%.
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Binders un Kods (Binder, Coad, 2013) sava pétijjuma uzsvéra, ka Apvienotaja
Karalisté vairums pasnodarbinato personu registréjas, jo vélas iegiit augstaku labklajibas
limeni. Savukart Eurofound (2017) pétijuma atklajas, ka registréjas par pasnodarbinatam
personam, jo vélas realiz€t savas sp€jas un prasmes. P&c autores praktiskas pieredzes,
stradajot ar pasnodarbinatajam personam, lai registrétos un klatu par pasnodarbinato
personu un veiksmigi izmantotu $o statusu, ir nepiecie$amas uznémgéjiem raksturigas
ipaSibas — uznémigums, atbildiba, gataviba risk&t u.c.. Autores viedokli apstiprina ari
Gevaer J., De Moortel D., Wilknes M and Vanroelen C. (2018) pétijums par to, ka
pasnodarbinatdam personam ir jabiit ar uzn@mé&ju spgjam, jo tas sekmé augstakus
ienakumus.

Lai konstatétu viltus pasnodarbinatibu, 2017.gada Eurostat sadalija
pasnodarbinatas personas dazadas grupas:

1) visas pasnodarbinatas personas;

2) pasnodarbinatas personas, kas nodarbina darbiniekus (self-employed persons

with employee);

3) pasnodarbinatas personas, kas nenodarbina darbiniekus (self-employed persons

without employees);

4) neatkarigas pasnodarbinatas personas bez darbiniekiem (independent self-

employed without employees);

5) atkarigas paSnodarbinatas personas, bez darbiniekiem (dependent self-employed

without employees);

6) pasnodarbinatas personas, kuru atkariba nav zinama (dependency not known).

2017. gada vidgji ES-28 dalibvalstu vida 86% no visam pasnodarbinatam personam
bija tadas pasnodarbinatas personas, kas nenodarbina darbiniekus, un tikai 14% bija tas,
kas nodarbinaja darbiniekus. No visam pasnodarbinatam personam 79% bija neatkarigie
pasnodarbinatie, tas nozimé, neatbilda nevienai no valstt definétam pazimém, ar kuram
nosaka viltus pasnodarbinatos, un tikai 6.7% bija ekonomiski atkarigas pasnodarbinatas
personas, kas pilniba atkarigas no pasititaju nosacijumiem (Exploring selfemployment...,
2017).
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o

Avots: autores veidots péc Eurostat datiem, 2022

2.11. att./ Fig.2.11. Pasnodarbinato personu skaits ar un bez darbiniekiem ES
dalibvalstis 2012.-2021. gada, 15-64 gadi, milj./ The number of self-employed
persons is distributed with or without employees, in the EU Member States, 2012-
2021, 15-64 years, min.
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Pasnodarbinato personu skaits, kuri nodarbina darbiniekus, Es dalibvalstis desmit
gadu laika pamazam samazinas. 2019. gada, salidzinajuma ar 2012. gadu, pasnodarbinato
personu skaits, kuriem ir darbinieki, samazinajies par 1.8%. P&c autores Spaosvas
(Spaosvas, 2018) domam tas notiek, jo lauksaimniecibas loma Eiropas ekonomika
samazinas, 11dz ar to pasnodarbinato personu skaits, kas $aja nozaré darbojas visvairak,
arT samazinas. Savukart paSnodarbinato personu skaits, kuriem nav darbinieku, Saja laika
posma ir pieaudzis par 0.5%.
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=@ Bezdarba limenis % ES -28 dalibvalstis, no 2020. gada ES -27 dalibvalstis, 15-64 gadi

Pasnodarbinato personu Ipatsvars no visiem nodarbinatajiem % ES-28 dalibvalstis, no
2020. gada ES-27 dalibvalstis, 15-64 gadi

Avots: autores veidots pec Eurostat datiem, 2022

2.12. att./ Fig. 2.12. Bezdarba limenis un pasnodarbinato personu ipatsvars no
visiem nodarbinatajiem ES dalibvalstis 2012.-2021. gada, 15-64 gadi, %/
Unemployment rate and share of self-employed persons among employed in the EU
Member States, 2012-2021, 15-64 years, %

P&tot attiecibas starp bezdarba Itmeni un aktivitati uzpeméjdarbiba, nav
viennozimiga apgalvojuma, vai viens otru ietekmg, papildina vai izslédz. Lai gan dazi
petijumi atklaj pozitivu saikni starp bezdarba Itmeni un uznémeéjdarbibas aktivitatem
(“begla” efekts), citi - atrod pieradijumus, kas pamato negativas attiecibas (“Schumpeter”
efekts).

Autore pétijuma “Pasnodarbinatiba ka alternativa bezdarbam” (Self-Employment
as an alternative to unemployment) neatrada saikni starp bezdarba Itmeni un
paSnodarbinato personu Ipatsvaru ekonomiski aktivajos iedzivotajos ES-28 dalibvalstis
2011. gada. Tikai Spanija, Irija, Portugalé un Ungarija pastavéja proporcionali apgriezta
attieciba starp bezdarba Iimeni un pasnodarbinatibas Iimeni, kas nozimé - ja bezdarba
limenis palielinas, tad paSnodarbinato personu ipatsvars samazinas. Savukart, atkartojot
pétjumu 2021. gada, tika konstatéta savstarp&ja sakariba starp bezdarba limeni un
pasnodarbinato personu Ipatsvaru no visiem nodarbinatajiem. lzmantojot regresijas
analizi un aprékinot Pirsona korelacijas koeficientu, tika noteikta sakariba starp STm
divam pazimém — bezdarba limeni un paSnodarbinato personu Ipatsvaru no visiem
nodarbinatajiem ES dalibvalstis. P&c aprékiniem, Pirsona korelacijas koeficients ir 0.959,
kas nozime, ka pastav cieSa sakariba starp $STm pazim&m. Autore piekrit Spaosvas
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(Spaosvas, 2018) atzinai, ka pasnodarbinatiba ir veids ka tiek veicinatas jaunas un labakas
darba vietas.
2.11. tabula/ Table 2.11.

Pasnodarbinatas personas statistikas videjais portrets Latvija un ES-27
dalibvalstis 2021. gada / The average portrait of statistics self-employed persons in
Latvia and the 27 EU Member States in 2021

Kriteriji ES - 27 dalibvalstis Latvija
Vecums 25-49 gadi 25-49 gadi
Dzimums virietis virietis
Izglitiba Vidgja Vidgja
Profesija Profesionalis Parvaldnieks
lemesls Pasu vélésanas Pasu vélésanas
Ir/nav darbinieki Nav darbinieku Nav darbinieku

Avots autores veidots

Balstoties uz Eurostat datiem, var izveidot pasnodarbinato personu statistikas
vidgjo portretu Latvija un ES-27 dalibvalstis.

Latvija 2021. gada tas ir virietis vecuma grupa 25-49 gadi, kuram ir vid&ja izglitiba,
parstav “vaditaja” profesiju, izvélgjies klat par pasnodarbinato personu péc pasa
iniciativas, un darbojas viens, bez darbiniekiem. Latvijas un ES-27 dalibvalstu
pasnodarbinato personu statistiskais portrets ir loti lidzigs, bet viena atskiriba - ES-27
dalibvalstis profesija, kura darbojas pasnodarbinata persona, nav parvaldnieks ka Latvija,
bet gan profesionalis. Sis nodarbosanas parstaviji ir specialisti, kuriem, lai profesionali
darbotos, prasmes jaattista augsta Iiment, un lielaka dala profesionalu ir ieguvusi augstako
izglitibu.

Secinajumi un priekslikumi par 2. nodalas saturu /
Conclusions and proposals of Chapter 2

Secinajumi

1) Statistikas dati par paSnodarbinatam personam dazadas datu bazés (VID, CSP,
Uznémumu regsitrs un Eurostat) loti atSkiras un tadgjadi savstarpgji nav salidzinami.
Katra datubaze pasnodarbinata persona tiek defin€ta un skatita no cita skatupunkta.

2) Latvija regionalaja griezuma pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vidd un
no visiem iedzivotajiem vislielakais ir Vidzemes, Kurzemes un Latgales regiona,
tomér kopuma Latvija tas ir samazinajies vidgji par 13% 2020. gada salidzinajuma ar
2016. gadu. Vislielakais paSnodarbinato personu skaits ir koncentréts Rigas regiona -
2020. gada 28.8 tiikst. jeb 25.9% no visam pasnodarbinatam personam.

3) ES dalibvalstis 2021. gada vislielakais paSnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato
vida bija Griekija (27.8%), Italija (19.6%) un Polija (18.1%), savukart vismazakais -
Danija (7.7%), Vacija (7.6%) un Luksemburga (8.3%), kas ir izskaidrojams ar valsts
labklajibas Itmeni, jo ausgtaks labklajibas [imenis valsti, jo mazaks paSnodarbinato
personu Tpatsvars nodarbinato vidii un otradi.

4) Visas ES dalibvalstis pasnodarbinato viriesu skaits ir lielaks neka pasnodarbinato
sievieSu skaits. Izteikti lielaks virieSu Tipatsvars pasnodarbinato personu vidi
2021. gada bija Malta (77.1%), Rumanija (76.6%) un Slovakija (73.3%).
Vismazakais virieSu Tpatsvars pasnodarbinato personu vidi bija Luksemburga
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5)

6)

7)

8)

9)

(58.6%), Latvija (60.3%) un Portugalé (60.5%), kas izskaidrojams ar atSkiribam
profesijas izvéle starp dzimumiem.

Iemesli, kad€l persona izvelas klit par pasnodarbinato personu, atSkiras péc
dzimumiem. Sievietes visbiezak izv€las pasSnodarbinatibu, jo to var apvienot ar
gimenes pienakumiem, ir elastigs darba laiks un savu darba vidi var iekartot pc pasu
velesanas. Savukart viriesi kluist par pasnodarbinatam personam galvenokart tadel, ka
var nopelnit vairak un realiz€t savas zinasanas un spgjas.

Kopuma ES dalibvalstis pa$nodarbinato personu skaits vecuma grupa 25-49 gadi
pakapeniski samazinas, bet vecuma grupa 50-64 gadi pakapeniski pieaug, tadgjadi
palielinas pasnodarbinato vid&jais vecums.

Laika perioda no 2012. gada Iidz 2020. gadam redzama tendence, ka pasnodarbinato
personu skaits ES dalibvalstis ar pamata un vid€jo izglitibu samazinas, bet
pasnodarbinato personu skaits ar augstako izglitibu palielinas, ka arT paSnodarbinato
personu skaits, kuriem nav darbinieku palielinas, bet ar darbiniekiem — samazinas,
tatad pieaug individualo pasnodarbinato personu skaits ar augstaka limena zinasanam
un prasmem.

Ar katru gadu pasnodarbinato personu skaits lauksaimnieciba samazinas gan Latvija,
gan ES dalibvalstis. Pieaugot individualo pakalpojumu pieprasijumam, palielinas
pasnodarbinato personu skaits individualo pakalpojumu joma. ES dalibvalstis 10
gadu griezuma (no 2012. gada Iidz 2021. gadam) pasnodarbinato personu ipatsvars
pasSnodarbinato vida, kuri parstav lauksaimniecibas un mezsaimniecibas jomas,
samazinajies no 17.2% 2012. gada lidz 13.7% 2021. gada, kas ir vid&ji par 20.4%,
savukart Latvija $aja laika posma samazinajums ir 22.3%.

Statistiskais pasnodarbinatibas portrets Latvija un ES dalibvalstu vidi ir loti lidzigs:
virietis ar vidgjo izglitibu, vecuma grupa no 25-49 gadiem, kur§ darbojas péc pasa
vélesanas un tam nav darbinieku. Vieniga atSkiriba, ka Latvija §1 persona ir
nodarbinata ka parvaldnieks, bet ne ka profesionalis.
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3. PASNODARBINATO PERSONU GRAMATVEDIBAS UN
NODOKLU UZSKAITES PROBLEMATISKIE ASPEKTI LATVIJA/
PROBLEMATIC ASPECTS OF ACCOUNTING AND TAX
ACCOUNTING FOR THE SELF-EMPLOYED

3. téze. Pasnodarbinato personu gramatvedibas un nodoklu uzskaites sistemai Latvija ir
nepieciesama nepilnibu identificésana un sistémas pilnveidosana.

3.1. Pasnodarbinato personu gramatvedibas uzskaite
/ Accounting of the self-employed

Veicot saimniecisko darbibu, ir pienakums kartot gramatvedibu saskana ar
Gramatvedibas likumu, kur§ nosaka, ka gramatvedibas sniegtajai informacijai jabut
patiesai, salidzinamai, savlaicigai, nozimigai, saprotamai un pilnigai. Visi ieraksti
izdarami savlaicigi, gan argjie, gan ieksgjie attaisnojuma dokumenti par uzn€muma
saimnieciskajiem darTjumiem iegramatojami péc iesp€jas drizak, bet ne vélak ka 20 dienu
laikd p&c ta ménesa beigam, kurd attaisnojuma dokuments ir sanemts vai izsniegts
(nosttits). Gramatvediba jakarto ta, lai gramatvedibas jautdjumos kompetenta tresa
persona vargtu giit patiesu un skaidru priekSstatu par saisttbam, mantu un finansialo
stavokli noteikta datuma, saimnieciskas darbibas rezultatiem un naudas plismu noteikta
laikposma, ka arT konstatét katra saimnieciska darjjuma sakumu un izsekot ta norisei. Ja
gramatvedibu karto elektroniski, izmantojot gramatvedibas datorprogrammu vai
gramatvedibas informacijas datorsisttmu programmatiru, tad gramatvedibas
dokumentus datora vai citas elektroniskas ierices ekrana att€lo cilvéklasama formata un
nodrosina iesp&u veidot So dokumentu atvasinajumus papira forma (izdrukas).
Cilveklasams formats ir elektronisks datu att€loSanas veids, ko fiziska persona var
izmantot ka informaciju bez jebkadas papildu apstrades. Gramatvedibas likums nosaka,
ka gramatvedibas registros ierakstus izdara latviesu valoda, bet drikst arT papildus latviesu
valodai lietot ar otru valodu (Gramatvedibas likums, 2021).

Gramatvedibas likums nosaka, ka gramatvedibas registri kartojami divkarsa
ieraksta sistema. Divkarsa ieraksta sist€ma ir gramatvedibas metode, saskana ar kuru
katru saimniecisko darfjumu registré, vienu un to paSu summu ierakstot gramatvedibas
kontu debeta un kredita saskana ar uzn€émuma lietoto gramatvedibas kontu planu un
saimnieciska darfjuma bitibai atbilstoSu gramatvedibas kontu savstarpgjo saistibu (kontu
korespondenci). Lai kartotu divkarsa ieraksta gramatvedibu, ir jabiit atbilstoSai izglitibai
vai darba pieredzei, vai jaslédz ligums ar arpakalpojuma gramatvedi.

Savukart gramatvedibas registrus vienkar$a ieraksta sistema atlauts kartot
individualajiem komersantiem un citam fiziskajam personam, kas veic saimniecisko
darbibu, individualajiem uzpe€mumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecibam, ja to
apgrozijums (ienémumi) no saimnieciskajiem darfjumiem iepriek$&ja parskata gada
neparsniedz 300 000 eiro. Kartibu, kada §is personas karto gramatvedibu vienkarsa
ieraksta sistéma, nosaka MK (Gramatvedibas likums, 2021).

Vienkarsa ieraksta gramatvedibu var kartot ari pats 1paSnieks, bez specifiskas
izglitibas. Gramatvedibas likuma 35. panta ir teiks, ka uznémuma vaditajs (individualaja
uznémuma, zemnieka vai zvejnieka saimnieciba - attiecigi uznémuma vai saimniecibas
pasnieks) ir tiesigs gramatvedibu kartot pats, ja vins ir:

1) individuala uzn€muma, zemnieka vai zvejnieka saimniecibas 1paSnieks;

2) fiziska persona, kura veic saimniecisko darbibu;

3) individualais komersants.
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Neatkarigi no ta, kas karto gramatvedibu, par tas pareizibu un atbilstibu prasibam
ir atbildigs uznémuma ipaSnieks. Pieméram, likuma “Par nodokliem un nodevam” ir
teikts, ka par nodoklu deklaracijas iesniegSsanu, parkapjot nodoklu normativajos aktos
noteikto iesniegSanas terminu no 11 lidz 20 dienam, pieméro naudas sodu fiziskajai
personai un juridiskajai personai no piecpadsmit lidz trisdesmit naudas soda vienibam.

3.1. tabula/ Table 3.1.

Gramatvedibas un nodoklu uzskaites atSkiribas pasnodarbinatam personam /
Differences between accounting and tax accounting for self-employed individuals

Kriteriji SDV | IK | ZS/ ZvS

Vienkars$a ieraksta
gramatvediba, ja

gada apgrozijums lidz 300 000 EUR

MK noteikumi Nr. 322 “Kartiba, kada individualie komersanti un citas
fiziskas personas, kas veic saimniecisko darbibu, individualie uznémumi,

Tiestbu akts zemnieku un zvejnieku saimniecibas karto gramatvedibu vienkarsa
ieraksta sistema”

Gramatvedibas princips Kases princips

Gramatvedibas registri Saimnieciskas darbibas ien€mumu un izdevumu uzskaites Zurnals

Parskats Gada ienakumu deklaracija, pielikums D3

Nodoklis no ienakumiem IIN + VSAOI vai MUN

Ienakuma nodokla likums Likums "Par iedzivotaju ienakuma nodokli"

Divkarsa ieraksta

gramatvediba, ja gada apgrozijums sasniedz vai parsniedz 300 000 EUR

MK noteikumi Nr. 145 “Kartiba, kada
uznémumi, kuri karto gramatvedibu
karéa ieraksta SIStEMA un i '
. fhv arsa iera sEa sistema un 1r Gada parskatu un konsolidéto
Tiesibu akts iedzivotaju ienakuma nodokla ada parskatu likums
maksataji par ienakumiem no gadap
saimnieciskas darbibas, sagatavo un
iesniedz finanSu parskatu
Gramatvedibas princips Uzkra$anas princips
Finansu parskats (bilance, ieneémumu
Parskats un izdevumu parskats) un gada Gada parskats
ienakumu deklaracijas pielikums D3?!
pNe‘;gg'S‘"s no ienakuma vai lIN + VSAOI UIN +VSAOI
Gramatvedibas registri Gramatvedibas konti

Avots: autores veidots

Lai kartotu vienkarsa ieraksta gramatvedibu, ir jaievéro 2022. gada 3. junija MK
noteikumi Nr. 322 “Kartiba, kada individualie komersanti un citas fiziskas personas, kas
veic saimniecisko darbibu, individualie uznémumi, zemnieku un zvejnieku saimniecibas
karto gramatvedibu vienkar$a ieraksta sistéma”. Sie noteikumi nosaka kartibu, kada
individualais komersants, individualais uznémums, zemnieku un zvejnieku saimnieciba,
kuras apgrozijums (ienémumi) no saimnieciskajiem darjjumiem iepriek$gja parskata
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(taksacijas) gada neparsniedz 300 000 eiro, un cita fiziska persona, kas veic saimniecisko
darbibu, karto gramatvedibu, ja ta izv€las vienkarsa ieraksta sist€ému

Autore 3.1.tabula atspogulo paSnodarbinato personu gramatvedibas uzskaites
atSkiribas. SDV veicgji var kartot gramatvedibu tikai vienkarsa ieraksta, savukart ZS, ZvS
un IK jaieveéro gada apgrozijuma lielums, lai izvéletos kadu no gramatvedibas kartoSanas
principiem — vienkarsa ieraksta gramatvediba vai divkar$a ieraksta gramatvediba.

P&c autores domam, viena no paSnodarbinato personu gramatvedibas uzskaites
problémam ir dazadu attaisnojuma dokumentu lietosanas un noforméSanas kartiba.
Gramatvedibas registros izdara ierakstus, kas pamatoti ar attaisnojuma dokumentiem. Lai
sagatavotu $adu dokumentu, ir jaievéro vairaki normativie akti. Tajos ir atrunati dazadi
gramatvedibas dokumentu veidi, kuriem ir atskirigas prasibas un pielietojums, piemé&ram,
attaisnojuma dokuments, izdevumus apliecinos$s dokuments, precu piegades dokuments
un nodokla rékins. So dokumentu rekvizitus un lietoanas kartibu nosaka $adi normativie
akti:

e Gramatvedibas likums (11. pants);

e MK 2022.gada 1.janvara noteikumi Nr. 877 “Gramatvedibas kartoSanas

noteikumi” (4. dala);

e MK 2022. gada 1. janvara noteikumi Nr. 625 “Prasibas kases ienémumu un

kases izdevumu attaisnojuma dokumentiem un kases gramatas kartosanai”;

e Pievienotas vértibas nodokla likumas (125. pants).

Gramatvedibas likuma ir noteikti attaisnojuma dokumenta rekviziti, lai dokuments
varétu apliecinat pasnodarbinata saimnieciska darfjuma esibu. Likumam pakartotie MK
noteikumi nosaka obligatos rekvizitus precu piegades dokumentiem un kases
dokumentiem. Savukart Pievienotas vértibas nodokla likums nosaka prasibas pievienotas
vertibas nodokla (PVN) rékinam.

Katra normativaja akta ir atSkirigas prasibas un rekvizitu uzskaitljums. Lai
parskatami atspogulotu So problematiku, autore sagatavojusi tabulu (skat. 1. pielikumu),
kur§ normativais akts kadus rekvizitus nosaka, lai attaisnojuma dokuments biitu
izmantojams gramatvediba.

Otra gramatvedibas uzskaites probléma — liels apjoms normativo aktu, kuri ir
japarzina pasnodarbinatam personam, lai kartotu vienkar$a ieraksta gramatvedibu.
Pétijuma 1.2. apaksSnodala “Pasnodarbinato personu tiesiskais reguléjums Latvija” tika
uzskaititi likumi un MK noteikumi, kuri attiecas uz pasnodarbinato personu gramatvedibu
un nodokliem, to skaits ir vairak neka 9 normativie akti. So problému iezimé ari pétijuma
iesaistitie eksperti, kas detalizétak aprakstita darba 4. nodala.

Viens no svarigakajiem paSnodarbinato personu gramatvedibas uzdevumiem ir
nodroS$inat pareizu nodoklu aprékinasanu. PaSnodarbinatajam personam gramatvedibas
uzskaite mainas atkariba no ta, kadu nodoklu veidu persona ir izvél&jusies. Arl te
verojama probléma — pasnodarbinatie dazkart neizprot atSkiribas starp dazadiem nodoklu
maksasanas rezimiem. Tadel turpmak tiek analizéti pasnodarbinato personu nodoklu
maksasanas reZimi, to atSkiribas un nepilnibas.

Latvija 2023. gada ir tris dazadi nodoklu rezimi: vispargjais nodoklu maksasanas
reZims (IIN un VSAOI), Mikrouznémumu nodoklis (MUN) un samazinata patentmaksa
(SP), ka art ir iesp€ja veikt noteikta veida saimniecisko darbibu, par to informgjot VID,
bet neveicot saimnieciskas darbibas registraciju. Ka ari autoratlidzibas sanémgjiem ir
atSkirigas nodoklu aprékinasanas un nomaksas kartiba.
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3.2. Visparéjais nodoklu maksasanas reZims /
Personal income tax from self - employed income

Visbiezak pasSnodarbinatas personas izvélas aprékinat nodoklus vispargja kartiba.
Saja nodokla rezima ir bitiski pareizi atspogulot saimnieciskas darbibas ienémumus un
izdevumus, jo nodoklis tick maksats no starpibas, kas veido ienakumu jeb pelnu. Likums
“Par iedzivotaju ienakuma nodokli” nosaka, ka saimnieciskas darbibas ienakumus
aprékina, ja no saimnieciskas darbibas ienémumiem tiek atnemti tie saimnieciskas
darbibas izdevumi, kas ir saistiti ar So ien€mumu gusSanu. Kartojot vienkarsa ieraksta
gramatvedibu, aplieckamo ienakumu nosaka p&c Saimnieciskas darbibas ien€mumu un
izdevumu uzskaites Zurnala uzkratas informacijas.

Uz pasnodarbinatajam personam $aja nodoklu reZima attiecas tadi pasi nodoklu
atvieglojumi ka par¢jiem 1IN maksatajiem, kas gust ienakumus no algota darba vai cita
ienakumu avota. Atbilstosi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 3. pantam ar 1IN
apliekamais ienakums, ir personas gada ienakums, iznemot neaplickamos ienakumus, no
kura tiek atskaititi attaisnotie izdevumi un atvieglojumi.

Attaisnotie izdevumi ir izdevumi par izglitibas iegiSanu, medicinas un
arstniecisko  pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdroS§inaSanas prémiju
maksajumiem; Valsts socialas apdro§inasanas maksajumi; ziedojumi; iemaksas privatajos
pensiju fondos utt. likuma noteiktaja apjoma.

Neapliekamais minimums kops 2018. gada visiem 1IN maksatajiem ir diferencéts
jeb apgriezti proporcionals ienakumu lielumam. Gada neaplickamo minimumu aprékina,
nemot veéra gada ar nodokli apliekamo ienakumu apmeéru. 2023. gda neapliekamo
minimumu piemé&ro ienakumam lidz 21 600 eiro gada.

A1 1IN atvieglojumus pasnodarbinatie $aja nodoklu rezima var izmantot tapat ka
pargjie nodoklu maksataji par nepilngadigu bérnu, par bérnu, kamér vins turpina izglitibas
iegiiSanu, par nestradajoSu laulato apgadiba esoSu nepilngadigu bérnu, par nestradajosu
laulato, kura apgadiba ir ir bérns vecuma lidz trim gadiem u.c. gadijumos (Par iedzivotdju
ienakuma nodokli, 1994).

Atvieglojuma par apgadiba esoSu personu apmérs ménesi 2022. un 2023. gada ir
3000 eiro gada.

Ar IIN neapliekamie ienakumi no lauksaimnieciskas razoSanas un lauku tiirisma
pakalpojumu sniegSanas ir 3000 eiro gada. IIN likme, kas jamaksa no gada apliekama
ienakuma, ir progresiva, tie ir 20%, ja gada ienakumi neparsniedz 20 004 eiro. Ja gada
ienakuma dala parsniedz 20 004 eiro un neparsniedz likuma "Par valsts socialo
apdroSinasanu" noteikto obligato iemaksu objekta maksimalo apméru (2022. gada un
2023. gada - 78 100 eiro), tad IIN likme ir 23%. Savukart par ienakumu dalu, kas
parsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo apmeéru, piemérojama 31% likme.
PaSnodarbinatajam personam IIN jaaprékina, sagatavojot gada ienakuma deklaraciju, ko
reglamente MK noteikumi Nr. 662 “Noteikumi par iedzivotaju ienakuma nodokla
deklaracijam un to aizpildiSanas kartibu”. Gada ienakuma deklaracijas ir jaiesniedz no
pectaksacijas gada 1. marta Iidz 1. jinijam, bet, ja ienakumi parsniedz 78 100 eiro gada,
tad no 1. aprila lidz 1. julijam.

Aprekinata nodokla summa jasamaksa Iidz taksacijas gadam sekojo$a gada
23. junijam, bet, ja aprékinata nodokla summa parsniedz 640 eiro, maksatajs to var
iemaksat vienotaja nodoklu konta trijas reizes, katru reizi iemaksajot treSo dalu no
aprékinata nodokla summas, $ados terminos:

1) ja ienakumi neparsniedz noteikto obligato iemaksu objekta maksimalo apméru

(2022. un 2023. gada - 78 100 eiro) — lidz taksacijas gadam sekojosa gada
23. junijam, 23. jilijam un 23. augustam;
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2) ja ienakumi parsniedz noteikto obligato iemaksu objekta maksimalo apméru —
lidz taksacijas gadam sekojosa gada 23.julijam, 23.augustam un
23. septembrim,

IIN maksatajiem par saimnieciskas darbibas ienakumiem ir noteikta minimala
nodokla summa 50 eiro gada, kas jamaksa, ja taksacijas gada nav guts ar nodokli
apliekams ienakums no saimnieciskas darbibas, vai ja aprékinatd nodokla summa no
saimnieciskas darbibas ienakuma neparsniedz 50 eiro. ST norma:

1) nav attiecinama, ja ir veikti IIN maksajumii vai VSAOI par darbinickiem, vai

VSAOI par sevi ka pasnodarbinatu personu;

2) netiek piem&rota par pirmo taksacijas gadu, kura veikta saimnieciskas darbibas
registracija, un par nakamo taksacijas gadu, ka ari par gadu, kura izbeigta
saimnieciska darbiba, vai pabeigts likvidacijas process;

3) tiek piemérota proporcionali par tam taksacijas gada kalendara dienam, kuras
saimnieciskas darbibas veicgjs kopj bérnu Iidz divu gadu vecumam, vai vinam
ir darbnesp@jas, grutniecibas vai dzemdibu atvalinajums, un ir izsniegta
darbnespgjas lapa B.

So normu ieviesa, lai sakartotu ZS likumisko ietvaru. 2013. gada bija izstradats
likumprojekts, ka ZS ka uznémgjdarbibas forma vairs nepastav, bet ZS TpaSnieki
parregistréjas par IK vai SIA. Likumprojekts netika pienemts. 2014. gada likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” (19. panta 2.} dala) ieviesa minimalo maksajumu 50 eiro
tiem, kas gada laika nav veikusi nekadus nodoklu maksajumus, ar domu, ka tas ZS, kas
ir registrétas un nav aktivas tiks likvidétas. 50 eiro maksajumu atstaja ne tikai ZS
ipasniekiem, bet paréjam pasnodarbinadibas formam.

Ja saimnieciskas darbibas veic€js ir izvElgjies maksat vispargjo nodoklu
maksasanas rezimu, tad vinam ir jarékinas, ka no ienakumiem ir jamaksa ne tikai IIN, bet
ari socialas apdrosinaSanas iemaksas. Pasnodarbinatas persona obligato iemaksu objekts
ir brivi izraudziti ienakumi no saimnieciskas darbibas atbilstosi likumam "Par iedzivotaju
ienakuma nodokli"(Par valsts socidlo apdrosinasanu, 1998). Obligato iemaksu objekta
minimalo apméru un ta noteikSanas kartibu nosaka MK noteikumi Nr. 555 “Noteikumi
par valsts socialas apdroSinasanas obligato un brivpratigo iemaksu objekta minimalo un
maksimalo apmeéru”, kas reglamenté obligato iemaksu objekta minimalo apméru
pasnodarbinatajiem, kuru ienakumi ménesi sasniedz vai parsniedz MK noteikto minimalo
meénesa darba algu (2023. gada — 620 eiro). Ja ienakumi parsniedz minimalas darba algas
slieksni, VSAOI ir javeic vismaz no valsti noteiktas minimalas darba algas, bet drikst to
darit ar1 no lielakiem ienakumiem, tadgjadi brivpratigi pievienojoties socialai
apdroSinasanas sist€mai. Svarigi, ka pasnodarbinato personu darba stazs veidojas par tiem
méneSiem, par kuriem tiek veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas pilna apmeéra (2023
gada 31.07% vismaz no 620 eiro).

Ja sapemti ienakumi no dazadiem saimnieciskas darbibas veidiem, obligato
iemaksu objektu nosaka, summeéjot ien€mumus un izdevumus no visiem ienakumu
veidiem.

Nosakot ménesSa obligato iemaksu objektu, saimnieciskas darbibas izdevumos
nevar ieklaut obligatas iemaksas, kuras persona maksajusi par sevi ka pasnodarbinato
personu, ka arT nenem veéra iepriek$€jo gadu saimnieciskas darbibas zaud&jumus.

Pasnodarbinatas personas obligato iemaksu objekta netiek ietverts valsts atbalsts
lauksaimniecibai vai Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai un
vienreizgja dotacija bezdarbniekiem biznesa plana istenoSanai.
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Obligato iemaksu likme paSnodarbinatajam personam ir 31.07% (2021.-
2023. gada) no obligato iemaksu objekta. Obligato iemaksu likme pasnodarbinatajam
personam, kuras sasniegusas vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai
kuram ir pieSkirta valsts vecuma pensija (tai skaita priekslaicigi), ir 29.36% (2021.-
2023. gada) no obligato iemaksu objekta. Obligato iemaksu likme fiziskajai personai,
kura apsaimnieko nekustamo IpaSumu un ir registréjusies ka saimnieciskaja darba guta
ienakuma nodokla maksataja, ir 26.59% (2021.-2023. gada) no obligato iemaksu objekta
(Noteikumi par valsts socialds...2021).

Socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, kas veiktas par sevi ka pasnodarbinato
personu, ir [IN attaisnotie izdevumi, kas pilna apmeéra tiek atskaititi no gada ar iedzivotaju
ienakuma nodokli apliekama ienakuma apjoma.

PaSnodarbinatas personas, kuras ienakumi sasniedz MK noteikto obligato iemaksu
objekta minimalo apmeéru, ir paklauti pensiju apdroSinasanai, invaliditates
apdroS§inasanai, maternitates un slimibas apdroSinasanai, veselibas apdros§inasanai un
vecaku apdro$inasanai, bet pasnodarbinatas personas, kuras sasniegusas vecumu, kas dod
tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai kuriem ir pieskirta valsts vecuma pensija (tai
skaita priekslaicigi), ir paklauti pensiju apdroSinasanai, maternitates un slimibas
apdroS§inasanai, veselibas apdroSinasanai un vecaku apdroSinasanai. Fiziskai personai,
kura apsaimnieko savu nekustamo pasumu un ir registréjusies ka saimnieciskas darbibas
veicgja, obligato iemaksu aprékinasanai pieméro nekustama tpaSuma apsaimniekotajam
noteikto obligato iemaksu likmi. Ja mainas paSnodarbinatas personas apdroSinasanas
statuss, atbilstoso obligato iemaksu likmi pieméro ar nakamo ménesi péc apdrosinasanas
statusa mainas.

No 2018. gada papildus iemaksam vismaz no minimalas algas valsti, ir javeic
papildu maksajums — pensiju apdrosinasanai. Pasnodarbinata persona, kuras ienakumi
nesasniedz obligato iemaksu objekta minimalo apméru, ir paklauti pensiju
apdros§inasanai. Tam javeic obligatas iemaksas 10% (no 2021. gada 1. jilija, lidz tam 5%)
apmeéra valsts pensiju apdroSinaSanai no visa sanemta ienakuma, ja tas ir mazaks par
valsts noteikto minimalo darba algu meénesi. Ja ienakumi meénesT ir lielaki par valsts
noteikto minimalo darba algu, tad paSnodarbinatas personas obligatas iemaksas 10%
apmeéra veic valsts pensiju apdroSinasanai no ienakumu dalas, ko aprékina no faktiski
sanemtajiem ménesa ienakumiem atnemot brivi izraudzito obligato iemaksu objektu, kas
ir vismaz valsts noteiktas minimalas darba algas apméra. lemaksas pensiju apdroSinasanai
var veikt arT lielaka apmera.

3.2.tabula/ Table 3.2.

Pasnodarbinatas personas valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu piemers
2023. gada, EUR/ An example of self-employed mandatory state social insurance
contributions in 2023, EUR

N || VSAOI3L.079%, no | 'eMaksasvecuma | oo
Meénesis | Ienémumi | 1zdevumi | Ienakumi c e o . pensiju
’ minimala objekta ve mwo s VSAOI
apdroSinasanai 10%
Janvaris 1000 200 800 (620*31.07%)=192.63| (800-620)*10% = 18 | 210.63
Februaris 500 400 100 0 (100*10%) = 10 10.00
Marts 700 50 650 (620*31.07%)=192.63 (30*10%) = 3 195.63

Avots: autores apreékini
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Pasnodarbinatas personas socialas apdroSinasanas iemaksu piem&ro$ana iezimé&jas
divas galvenas problémas: lielai dalai pasSnodarbinato personu nepietiekoSs
apdro$inasanas stazs un socialas apdros$inasanas iemaksu sarezgitais aprekins.

Pasnodarbinatas personas apdroSinaSanas stazs veidojas no méneSiem, par kuriem
veiktas iemaksas. Tatad, ja pasnodarbinatas personas ienakumi kada no gada ménesiem
ir mazaki par minimalo darba algu un vina neveic socialas apdroSinasSanas iemaksas no
valstT noteikta minimala objekta, bet tikai 10% pensiju apdrosinasanai, tad par So periodu
vina nav sociali apdroS$inata - invaliditatei, maternitatei, paternitatei un slimibai, vecaku
apdroSinasanai un veselibas apdroSinasanai, bet ir apdroSinata tikai vecuma pensijai.
Biezi vien pasnodarbinatas personas $o normu nezina un neizprot. Pasnodarbinatam
personam ir jaaprekina divu veida socialas apdrosinasanas iemaksas - VSAOI 31.07% no
minimala objekta un iemaksas vecuma pensiju apdroSinasanai 10% no pargjiem
ienakumiem. ZS ipaSniekiem un autoratlidzibas sanémejiem $§1 kartiba ir atskiriga.

Cita Kkartiba ir pensiju iemaksam ZS ipaSniekiem un autoratlidzibas
saneméjiem. Lidz 2020. gada 31. decembrim pastavéja Sada kartiba: pasnodarbinatais no
lauksaimnieciskas razoSanas ienakuma obligatas iemaksas pensiju apdroSinaSanai
aprékindja un veica vienu reizi gada vismaz 5% apméra no taksacijas gada brivi izraudzito
obligato iemaksu objekta un faktiska ienakuma starpibas. Pasnodarbinatajai personai bija
pienakums iesniegt VID zinojumu par obligato iemaksu objektu un obligatajam
iemaksam no lauksaimnieciskas razosanas ienakuma par ieprieks€jo taksacijas gadu lidz
kartgja gada 17. aprilim. ZS Tpasnickiem vajadz&ja maksat no gada ienakumiem, un
pasnodarbinatajai personai no lauksaimnieciskas razosanas ienakuma obligatas iemaksas
par ieprieksg€jo taksacijas gadu veica lidz kartja gada 23. aprilim.

2021. gada kartiba tika mainita. Pasnodarbinatas personas socialas apdros§inasanas
iemaksas pensiju apdro$inaSanas un to aprékinasanas kartiba no 2021. gada 1. janvara
lidz 2021. gada 30. junijam tika reguléta likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu”
23.2 panta, kura bija noteikts, ka pasnodarbinatas personas socialas apdrosinasanas
iemaksas pensiju apdro$inaSanai veic vismaz 5% apmeéra. Minétaja panta noteikti bija
divi iznémumi, kas, tapat ka viss pants, bija spéka tikai 1idz 2021. gada 30. jalijam:

» iemaksas pensiju apdroSinasanai veic, sakot ar to gada ménesi, kura ienakumi no
gada sakuma sasniedz 50 eiro, bet neveic no ienakuma, kas no gada sakuma
neparsniedz 50 eiro;

e no lauksaimnieciskas razoSanas ienakuma iemaksas pensiju apdroSinasanai
aprékina un veic vienu reizi gada.

Praksé $1 norma reizém radija problémas, jo ne vienmér paSnodarbinatajam
personam ir ienakumi tikai no lauksaimniecibas, tada gadijuma no citu saimnieciskas
darbibas veidu ienakumiem iemaksas pensiju apdroSinaSanai bija jarékina meénesa
griezuma. Kopuma risinajums, ka ienakumu pensiju apdroSinasanai drikst&ja rékinat no
gada kopga ienakuma, lauksaimniekiem bija loti piemérots, jo vairakam
lauksaimniecibas nozarém attieciba uz ien€mumiem ir izteikta sezonalitate, pieméram,
ien€mumi vienu ménesi gada, bet izdevumi sadaliti visa gada griezuma.

No 2021. gada 1. julija lidz 2021. gada 31. decembrim pasnodarbinatas personas
socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai un to aprékinaSanas kartiba tika
reguléta likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” parejas noteikumos. Atbilsto$i minéto
noteikumu 78. punktam — pasnodarbinatajai personai socialas apdrosinaSanas iemaksas
pensiju apdrosinasanai bija javeic vismaz 10% apmeéra reizi ceturksni. Turklat no otra
pusgada tika atcelti atvieglojumi paSnodarbinatajam personam ar maziem ienakumiem —
lidz 50 eiro gada. Iemaksu aprékins biitiski mainijas ari lauksaimniekiem, jo viniem
iemaksas pensijam bija jarékina nevis no gada pelnas ka lidz 2021. gada 1. jalijam, bet
gan no iendkumiem jeb pelnas katru ménesi. Lidz ar to netika nemta véra ienakumu
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giiSanas sezonalitate jeb tas, ka lielai dalai lauksaimnieku gada sakuma ir tikai izdevumi,
bet ienakumi tiek giiti péc razas novaksanas.

3.3. tabula/ Table 3.3.

Pasnodarbinata lauksaimnieka valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
aprékina piemérs 2023. gada, EUR / An example of self-employed mandatory state
social insurance contributions of a self-employed farmer in 2023, EUR

lemaksas
VSAOI vecuma
S _ . | lzdevumi, | Ienakumi, | minimala | vecuma pensija O/ (vals
Menesis | Tenemumi | = p ;o EUR objekta | apdroginasanai | ° n/g (r;é‘;“a
31.07%, 10%, EUR iean:‘?kuma
EUR vienu reizi
gada)
Janvaris 10 000 2 000 8 000 192.63 738
Februaris 5000 7 000 -2 000 0 0 100
Marts 0 5000 -5 000 0 0
Kopa 15 000 14 000 1 000 0 738

Avots: autores veidots

No 2022.gada 1.janvara paSnodarbinatas personas no lauksaimnieciskas
razoSanas ienakuma vai ienakuma no intelektuala ipaSuma obligatas iemaksas 10%
apméra pensiju apdroSinaSanai par gadu aprékina no gada brivi izraudzito obligato
iemaksu objektu kopsummas un gada faktisko ienakumu starpibas.

Pasnodarbinato personu obligato iemaksu objekta netiek ietverts valsts atbalsts
lauksaimniecibai vai ES atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai

Sezonali ienakumi maina socialas apdrosinasanas iemaksu lielumu. Piemérs
3.3. tabula atspogulo atskiribas lauksaimniekam. Ja lauksaimniekam ir izteikti sezonali
ienakumi, tad pirma ceturkSna parskata socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju
apdroSinasanai buitu 738 eiro, bet, ja socialas apdroSinasanas iemaksas pensiju
apdrosinasanai aprékina par gadu, tad aprékinatas iemaksas pensiju apdro§inasanai ir
100 eiro.

Joprojam pastav divas kartibas vecuma pensiju apdroSinasanas aprékinasanai (10%
apmera) - lauksaimniekiem un autoratlidzibas sanéméjiem — vienu reizi gada, paréjam
pasnodarbinatajam personam - par katru ménesi.

No 2021. gada 1. julija ir ieviestas minimalas socialas apdros$inasanas iemaksas.
Likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 1. jilija stajas speka 20.% pants “Minimalais
obligato iemaksu objekts, ta noteikSana un obligato iemaksu veikSana”. Tas ir obligats
maksajums, ko par katru personu veic vismaz no valsti noteiktas minimalas méneSa darba
algas. Minimalais iemaksu objekts ceturksni ir 1860 eiro vai 620 eiro ménesi 2023. gada.
Minimalas VSAOI katrai konkrétajai apdroS§inamajai personai aprékinas VSAA. Lai
noteiktu, vai par konkréto personu VSAOI ir veiktas minimalaja apméra, VSAA summé
visus darba néméja ienakumus, kas nopelniti, stradajot pie visiem darba devg&jiem, ka ar1
pasnodarbinatas personas statusa deklarétos saimnieciskas darbibas ienakumus.
Minimalas VSAOI nav javeic par likuma noteiktajiem subjektiem, t.sk. par
pasnodarbinato personu:

1) kurai ir pieskirta valsts vecuma pensija (tai skaita priekslaicigi);

2) ar pirmas un otras grupas invaliditati;

3) kuras pasSas vai laulata algas nodoklu gramatina ir registréts bérns Iidz tris gadu

vecumam;
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4) kuras pasas vai laulata algas nodoklu gramatina ir registréti tris vai vairak bérni
lidz 18 gadiem vai lidz 24 gadiem, ja vismaz viens ir jaunaks par septiniem
gadiem, kamer bérns turpina izglitibas iegtiSanu;

5) kuras pasSas vai laulata algas nodoklu gramatina ir registréts nepilngadigs bérns,
kas ir atzits par personu ar invaliditati;

6) lidz 24 gadu vecumam, kura macas u.c. gadijumos (Par valsts socidlo
apdrosinasanu, 1998).

VSAA triju méneSu laika péc ceturksna beigam aprékina minimalas VSAOI, kas
papildus javeic darba dev&jam un pasnodarbinatai personai, un lidz tresa ménesa
20. datumam pazino par Stm iemaksam VID. VID vienas darbdienas laika informé& darba
dev&ju un pasSnodarbinato personu VID elektroniskas deklarésanas sisttma (EDS) par
aprékinatajam minimalajam VSAOL

Ja paSnodarbinata persona, kura vienlaikus nav darba néméjs, prognozg, ka vinas
ienakums ceturksni nesasniegs minimalo VSAOI objektu, un vina VID ir iesniegusi
apliecinajumu par nakama ceturkSpa planotajiem ienakumiem, tada gadijuma
paSnodarbinata persona veic VSAOI 10% apmera pensiju apdroSinaSanai no faktiski
gitajiem ienakumiem, un VSAA vinai neaprékina minimalas VSAOI, kas japiemaksa
lidz minimalai algai.

Ja pasnodarbinata persona ir iesniegusi VID EDS iesniegumu par nakama ceturk$na
vai gada planotajiem ienakumiem, kas var biit mazaki par minimalo objektu, tad VID
nodod $o informaciju VSAA. Agentira minimalas iemaksas neaprékina un
paSnodarbinata persona veic obligatas iemaksas no faktiski sanemtajiem saimnieciskas
darbibas ienakumiem.

Ja paSnodarbinata persona nav iesniegusi VID EDS iesniegumu par nakama
ceturksna vai gada planotajiem ienakumiem, VSAA aprékina minimalas iemaksas, kas
papildus javeic paSnodarbinatajai personai, ja pati pasnodarbinata persona nav veikusi
lemaksas vismaz no minimala objekta ceturksni. Pas$nodarbinatajam personam ir
pienakums katru gadu lidz 23.jinijam veikt minimalas iemaksas par iepriek$gjo
kalendara gadu.

3.3.  Atvieglotie nodoklu maksasanas reZzimi / Facilitated tax payment regimes

Mikrouznémumu nodokli ieviesa 2010.gada septembri, kad Latvija bija
ekonomiska krize, lai veicinatu jaunu uzpémumu, jo TpaSi gimenes uznémumu,
veidoSanos, mazinatu birokratisko slogu un komercdarbibas uzsakSanas izmaksas un
nodroSinatu pievilcigaku pamatu parejai uz legalo ekonomiku. Ta bija aktivitate, lai
mazinatu augsto bezdarba Itmeni. Rezultats tika sasniegts — pieauga uzn€mumu un
pasnodarbinato personu skaits. Daudzu gadu garuma §1 nodokla normativo bazi
vairakkart mainija, jo daudzi Latvijas uznémé&ji So nodokli izmantoja nodoklu
optimizacijas noliikos, izmantojot iesp&ju bitiski samazinat nodoklu maksajumus.
P&dgjas izmainas stajas speka ar 2022. gada 1.janvari, nosakot, ka mikrouznémumu
nodokli nevar izveleties maksat SIA un PVN maksataji. No 2022. gada 1.janvara
mikrouznémums ir individualais komersants, individualais uzn€mums, zemnieka vai
zvejnieka saimnieciba, ka ar1 fiziska persona, kas registréta VID ka saimnieciskas
darbibas veicgjs, ja minétas personas nav registrétas ka pievienotas vértibas nodokla
maksatajas. Ar mikrouznémumu nodokli tiek aplikts mikrouzn@muma taksacijas perioda
apgrozijums. Kop$ 2018. gada mikrouznémumu nodokla likme ir:

1) apgrozijumam lidz 25 000 eiro gada - 25%;

2) apgrozijuma dalai, kas parsniedz 25 000 eiro gada - 40%.
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Mikrouznémumu nodoklis ietver: valsts socialas apdrosinaSanas obligatas iemaksas
par mikrouznémuma Ipasnieku - 80% un mikrouznémuma 1ipasnieka iedzivotaju
ienakuma nodokli par mikrouznémuma saimnieciskas darbibas ienémumu dalu - 20%
(Mikrouznémumu nodokla likums, 2010).

Mikrouznémumu nodokla maksatajs ir sociali apdroSinams, sakot ar dienu, kad vin$
ieguvis mikrouzn€émumu nodokla maksataja statusu.

Personai ir tiesibas UR vienlaikus ar iesniegumu par IK, ZS, ZvS registraciju
pieteikties mikrouznémumu nodokla maksataja statusa iegtiSanai, apliecinot, ka parskata
gada, kas atbilst mikrouznémumu nodokla taksacijas periodam:

1) paredzamais apgrozijums neparsniegs PVN registracijas slieksni (12 ménesu
apgrozijums 40 000 eiro), un mikrouzn€mums neplano klat par registrétu PVN
maksataju lidz PVN registracijas sliekSna sasniegSanai,

2) mikrouznémums vélas maksat mikrouznémumu nodokli.

Fiziska persona, kas, uzsakot saimniecisko darbibu, registréjas VID ka
saimnieciskas darbibas veicgjs un izvelas bt mikrouzn@mumu nodokla maksatajs,
vienlaikus ar registracijas pieteikumu iesniedz pieteikumu, kura norada iepriek§ minéto
informaciju.

Ja SDV, IK, ZS, 2ZvS, kas jau veic saimniecisko darbibu, v€las iegit
mikrouzn@mumu nodokla maksataja statusu, tad viniem Iidz pirmstaksacijas gada
15. decembrim jaiesniedz VID pieteikums, kura apstiprina nodokla maksataja atbilstibu
noteiktajiem kriterijiem.

Ja mikrouznémums kliist vai tam jaklist par registrétu PVN maksataju saskana ar
Pievienotas vertibas nodokla likumu, tas zaudé mikrouznémumu nodokla maksataja
statusu ar nakamo taksacijas periodu.

Taja gada, kad mikrouznémums iegiist mikrouznémumu nodokla maksataja
statusu ar:

1) 2. ceturksni, mikrouznémumu nodokla likme apgrozijumam lidz 18 750 eiro ir

25%, bet apgrozijuma dalai, kas parsniedz 18 750 eiro - 40%;

2) 3. ceturksni, mikrouznémumu nodokla likme apgrozijumam lidz 12 500 eiro ir
25%, bet apgrozijuma dalai, kas parsniedz 12 500 eiro - 40%;

3) 4. ceturksni, mikrouzn€mumu nodokla likme apgrozijumam Iidz 6250 eiro ir
25%, bet apgrozijuma dalai, kas parsniedz 6250 eiro - 40% (Mikrouzpémumu
nodokla likums, 2010).

Ja mikrouzn@mumu nodokla maksatajam taksacijas perioda nav apgrozijuma, tas
zaudé mikrouznémumu nodokla maksataja statusu p&ctaksacijas perioda. So nosactjumu
nepiemé@ro, ja mikrouznémumu nodokla maksatajs ir registréts ka mikrouznémumu
nodokla maksatajs pec taksacijas perioda pirma ceturk3na.

Mikrouznémumu nodokli par taksacijas perioda apgrozijumu mikrouznémums
maksa Cetras reizes gada par katra ceturksna apgrozijumu.

Mikrouznémums iesniedz VID EDS mikrouznemumu nodokla ceturkSna
deklaraciju lidz ceturksnim sekojosa meéneSa 15. datumam, taja noradot ceturks$na
apgrozijumu sadalijuma pa ceturkSna ménesiem un no ta aprékinato mikrouznémumu
nodokli. Mikrouznémums iesniedz VID EDS mikrouznémumu nodokla ceturks$na
deklaraciju tikai par to parskata ceturksni, kura mikrouznémumam ir bijis apgrozijums
(arT tad, ja mikrouznémumam apgrozijums ir bijis viena, vai divos parskata ceturkSna
ménesos).

Mikrouznémums maksa mikrouzn@mumu nodokli [1dz ceturksnim sekojosa ménesa
23. datumam, iemaksajot to vienotaja nodoklu konta. Mikrouznémumam ir tiesibas ne
vairak ka divas reizes precizét mikrouznémumu nodokla deklaraciju par parskata
ceturksni ménesa laika pec 15. datuma. Ja pagajis jau vairak ka ménesis pec iesniegSanas
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termina, tad ir tiesibas iesniegt tikai tadus mikrouznémumu nodokla deklaracijas
preciz&jumus, kuri palielina maksajama nodokla apméru.

Iedzivotaju ienakuma nodokla attaisnotos izdevumus, diferencéto neaplickamo
minimumu un atvieglojumus par apgadiba eso$am personam (ka pie visparéja nodoklu
maksasanas reZima) nepieméro mikrouznémumu nodokla maksataja ienakumam no
mikrouznémuma. P&c autores domam §1 likuma norma bitu jamaina un jalauj
mikrouznémuma nodokla maksatajiem piemérot attaisnotos uzdevumus u.C.
atvieglojumus. Mikrouznémuma nodoklis ir labs risindgjums tam pasnodarbinatam
personam, kas gust algota darba ienakumus, un papildus tiem giist ienakumus ka
pasnodarbinatad persona, piem&ram, brivaja laika nodarbojoties ar rokdarbiem un
pardodot tos. Tapéc, ka mikrouznémuma nodokla maksatdjam nav tiesibas uz
atvieglojumiem un tick zaudgéti atvieglojumi algota darba ienakumiem, bieZi vien $o
nodoklis neizvélas, neskatoties uz to, ka ta aprékins ir vienkarss.

Lai atvieglotu administrativo slogu, ir ieviesta vienkarSota mikrouznémumu
nodokla aprékinasanas un maksasanas kartiba. Likuma “Par nodokliem un nodevam”
146. pants nosaka, ka — “vienkarSoto nodokla samaksas risinajumu pieméro, lai no
saimnieciskas darbibas ietvaros gitajiem ien€mumiem aprékinatu, ieturétu un uzskaitttu
nodokla maksajumus un parskaititu tos vienotaja nodoklu konta $aja nodala noteiktaja
kartiba”.

VienkarSoto nodokla samaksa risinagjumu var izmantot tikai tada nodokla
aprékinasana un iekas€$ana, kuram ta izmantoSanu paredz konkréta nodokla likums. To
nosaka Mikrouznémumu nodokla likums 7. pants. Lai izmantotu vienkar$oto nodokla
samaksas risinajumu pasnodarbinatajam personam:

1) ir pienakums nodroS$inat, ka visi ar saimniecisko darbibu saistitie ienémumi tiek

ieskaittti vai iemaksati saimnieciskas darbibas ien€mumu konta;

2) nav jasniedz konkréto nodoklu likumos paredzétas nodoklu un informativas
deklaracijas — Mikrouzn€mumu nodokla deklaracija;

3) pasam nav jaaprékina maksajama nodokla summa un javeic nodokla samaksa;

4) neaprékina nokav&juma naudu par nodokla samaksas termina kav&jumu, ja
vienkarSota nodokla samaksas risindjuma ietvaros nodoklis nav aprékinats,
ietur€ts un parskaitits vienotaja nodoklu konta no nodoklu maksataja neatkarigu
iemeslu del.

Tatad, lai nodoklu maksatajam bitu tiesibas izmantot vienkarSoto nodokla
nomaksas risindgjumu un ta galvenas priekSrocibas, proti, paSam neaprékinat nodokla
maksajumu, neveikt maksajumu valsts budZeta konta un nesniegt nodokla deklaraciju,
tam ir janodroSina, ka visi ar saimniecisko darbibu saistitie ienémumi tiek ieskaititi vai
iemaksati (ja nodoklu maksatajs samaksu/atlidzibu sanem skaidra nauda) saimnieciskas
darbibas ien€émumu konta.

Nodoklu maksatajs par saimnieciskas darbibas ieneémumu kontu var pieteikt kontu,
kas atbilst Sadiem kritérijiem:

1) tas “Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma” izpratné
klasificgjams ka maksajumu konts, kuru izmanto tikai viens lietotajs un kurs nav
patérétaja pamatkonts;

2) tas atverts kreditiestade vai dalibvalsts kreditiestades filiale Latvija, kura saviem
klientiem piedava saimnieciskas darbibas iep@émumu konta lietoSanas
pakalpojumu - 2023. gada to piedava AS Industra Bank.

Saimnieciskas darbibas iep@émumu kontu konta atvérSanai mikrouznémumu
nodokla maksataji var pieteikties jebkura kreditiestade, kura ir izstradats attiecigais
risingjums, savukart VID EDS nodrosinas iespgju So kontu registrét tiesi
mikrouznémumu nodokla maksajumiem.
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Saimnieciskas darbibas ienémumu kontu administré VID sadarbiba ar
kreditiestadém, un mikrouznémumu nodokla maksataji tam var pieteikties, iesniedzot
iesniegumu VID EDS, tiklidz kreditiestadés biis ieviests saimnieciskas darbibas
ien€émumu kontu risinajums.

Ja mikrouzn€mumu nodokla maksatajs mikrouzn@mumu nodokla aprékinasana un
maksasana izmanto vienkarSoto nodokla samaksas risinajumu, tas visus taksacijas gada
laika skaidra nauda gutos saimnieciskas darbibas ien@émumus iemaksa saimnieciskas
darbibas ien€émumu konta 15 dienu laika no skaidras naudas sanemsanas dienas, bet ne
vélak ka lidz taksacijas gada 31. decembrim vai lidz saimnieciskas darbibas izbeigsanai,
ja mikrouzn€émumu nodokla maksatajs izbeidz saimniecisko darbibu taksacijas gada
laika, vai Iidz vienkarSota nodokla samaksas risindjuma izmantoS$anas izbeigSanai, ja
mikrouznémumu nodokla maksatajs taksacijas gada laika beidz izmantot vienkarSoto
nodokla samaksas risinagjumu.

Sakot ar vienkarSotas nodokla samaksas risinajuma darbibas uzsakSanas datumu,
kredttiestade no katra saimnieciskas darbibas ienémumu konta ienakosa maksajuma, kas
veido minéta konta kredita apgrozijumu, nekavéjoties dara nepieejamu nodoklu
maksatajam (rezervé) summu, kas aprékinata, ievérojot konkréta nodokla likuma §im
nodoklu rezimam piemé&rojamo nodokla likmi, kuru VID pazinojis kreditiestadei. Ja
konkreta nodokla likums attiecigajam nodoklu rezimam paredz piemérot dazadas nodokla
likmes, VID kreditiestadei pazino Sim nodok]u reZimam maksimali piem&rojamo nodokla
likmi — Mikrouznémuma nodokla gadijuma, tie ir 40%. Savukart, péc informacijas
parbaudes un korekta nodokla aprékinaSanas summa, kas rezervéta par daudz, tiks
atbrivota un, vé€lakais, divu darba dienu laika ir pieejama nodoklu maksatajam (Par
nodokliem un nodevam, 1995).

Nemot véra to, ka praksé var veidoties situacijas, kad saimnieciskas darbibas
ienémumu konta tiek ieskaititi kladainas summas (ar saimniecisko darbibu nesaistiti
ienémumi), ir paredzets, ka nodoklu maksatajam $ada situacija triju gadu laika no
vienkarSota nodokla nomaksas risindgjuma ietvaros ieturéta nodokla ieskaitiSanas
vienotaja nodoklu konta, ir tiesibas iesniegt VID EDS iesniegumu strukturétu datu forma
un pieprasit nepareizi ieturéta nodokla atmaksu. Nodokla atmaksa tiks veikta uz nodoklu
maksataja noradito maksajumu kontu, kas nav saimnieciskas darbibas ienémumu konts.

Bez vienkarSoto nodokla samaksas risindjuma pastav vél viens atvieglojumus
pasnodarbinatajiem - persona (gan visparéja maksasanas rezima, gan MUN maksataja),
saimnieciskas darbibas ien€mumus un ar to gli§anu saistitos izdevumus var neregistrét
saimnieciskas darbibas iep€mumu un izdevumu uzskaites Zurnala, ja ta savu saimniecisko
darfjjumu nodroSinasanai veic tikai bezskaidras naudas norekinus, Sim nolikam
izmantojot atsevisku maksajumu kontu, kuru tai atveris personas maksajumu
pakalpojumu sniedz&js Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma
izpratng. Saja gadfjuma visi nepiecieSamie dati par 3is personas saimnieciskajiem
darfjumiem tiek ieguti, pamatojoties uz kreditiestades (bankas) izsniegtajiem konta
izrakstiem un balstoties uz tiem, tiek aprékinati atbilstos$i nodokli (Kartiba, kada
individudlie komersanti un ..., 2022).

Lai pasnodarbinata persona spétu sev izvéleties atbilstosako nodoklu maksasanas
reZzimu, ir javerté dazadi faktori, viens no tiem ir ienémumu un izdevumu ipatsvars. Nav
viena nodoklu maksaSanas reZima, kur§ biitu pilnigs un derétu visam pasnodarbinatam
personam. Katram nodoklu maksaSanas reZimam un katrai situacijai (enémumu ipatsvars
pret izdevumiem, atvieglojumu piemé&rosana u.c.) ir piemérots savs nodoklu maksasanas
reZims.

3.4. tabula tiek salidzinatas divas situacijas, abas ieneémumi ir vienadi, bet izdevumu
Ipatsvars mainas. Pirmaja situacija izdevumi ir mazaki neka otraja, Iidz ar to ienakums ir

81



lielaks un paSnodarbinatajam vispargja nodoklu maksasanas rezima jamaksa lielaki
nodokli (328.51 eiro), neka pasnodarbinatajam, kas ir MUN maksatajs (250 eiro).

3.4.tabula/ Table 3.4.

Pasnodarbinato personu nodoklu atSkiribas atkariba no nodoklu rezima -
visparéja kartiba un MUN, EUR ménesi / Two situations for the self-employed who
pay IIN payers and who are MUN payers, EUR

1. situacija 2. situacija
Raditajs
vispareja vispareja
kartiba MUN kartiba MUN

lene@mumi (apgrozijums) 1000 1000
Izdevumi 200 600
Ienakums 800 400

VSAOI 31.07% 192.63 - 0 -
lemaksas vecuma pensijai 10% 18 - 40 -
1N 20% 117.88 - 72 -
MUN 25% - 250 - 250
Nodokli kopa 328.51 250 112 250
Ienakums p&c nodokliem 471.49 550 288 150
VSAOI kopsumma 210.63 200 40 200

Avots: autores aprekini

Savukart, ja izdevumu Ipatsvars no kop&jiem ienémumiem ir lielaks (2. situacija),
tad vispar€ja nodokla maksasanas rezima nodokli ir mazaki (112 eiro). No ta izriet, ka
pasnodarbinatajam personam, kuras sniedz pakalpojumus un lidz ar to viniem izdevumu
patsvars no kop€jiem ien@émumiem mazaks, izdevigaks MUN reZims, jo tas dos iesp&ju
samazinat izmaksas, jo ir jamaksa mazaks nodoklis.

Savukart, veértgjot apdroSinaSanu, pirmaja situacija (izdevumu ipatsvars relaivi
mazs) nedaudz labak sociali apdroSinatas ir tas paSnodarbinatas personas, kuras
izvelgjusas vispargjo nodoklu rezimu, attiecigi 210.63 eiro un 200 eiro. Savukart otraja
situacija (izdevumu ipatsvars relativi liels) MUN reZima VSAOI ir lielaks neka vispargja
kartiba, attiecigi 200 eiro un 40 eiro, tatad ari sociala apdro$inasana bus labaka. Tomér,
nemot vera lielo nodoklu slogu (nodokli 250 eiro, ienakums péc nodoklu nomaksas
150 eiro), $aja situacija MUN reZims nav piemérots.

Samazinata patentmaksa

Samazinata patentmaksa ir valsts noteikts vienots fikséts maksajums, kas ietver 1IN
maksajumus par fiziskas personas, kas ir pensijas vecuma, t.sk. priekslaicigi aizgajusi
pensija, ir 1. vai 2. grupas invalids, saimniecisko darbibu. Ja tiek maksata samazinata
patentmaksa, tad ienakumam nepieméro IIN attaisnotos izdevumus, neapliekamo
minimumu un atvieglojumus par apgadiba esoSam personam.

Samazinata patentmaksa ir 17 eiro gada vai 9eiro pusgada. Samazinata
patentmaksa ir konstants un galigs nodokla maksajums par kalendara gadu vai seSiem
kalendara méneSiem, un ta nav atmaksdjama, iznemot gadijumu, kad VID pienem
lémumu par atteikumu registrét fizisko personu ka samazinatas patentmaksas maksataju.

Fiziska persona iesniegumu iesniedz un samazinato patentmaksu samaksa ne vélak
ka septinas darbdienas pirms konkréta perioda (seSiem kalendara méneSiem vai kalendara
gada), kad paredzets piemérot samazinato patentmaksu.
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VID piecu darbdienu laika p&c iesnieguma un samazinatas patentmaksas
sanemsanas izverteé iesniegumu un registré fizisko personu par samazinatas patentmaksas
maksataju uz laikposmu, par kuru sanemta samazinata patentmaksa, vai pienem [emumu
par atteikumu registrét fizisko personu par samazinatas patentmaksas maksataju (Kartiba,
kada piemeérojama...2021).

Samazinato patentmaksu var izvéléties maksat, ja darbojas kada no sadam
saimnieciskas darbibas jomam:

1) adas un tekstilizstradajumu amatnieciba;

2) apgerbu un apavu izgatavosana un labosana, pulkstenu un slédzenu labosana, ka

ari citi sadzives pakalpojumi;

3) amatniecibas izstradajumu izgatavosana;

4) floristika;

5) privatie majsaimniecibas pakalpojumi;

6) majas apripes pakalpojumi.

Visas iepriekSminétas saimnieciskas darbibas jomas ir noteiktas MK noteikumos
Nr.36 “Kartiba, kada piemérojama samazinata patentmaksa fiziskas personas
saimnieciskajai darbibai noteikta profesija”. Piemé€ram, privatie majsaimniecibas
pakalpojumi - skurstenslaukis, auklis, guvernants, apripétajs, skolénu pavadonis,
privatskolotajs utt..

Pasnodarbinatas personas var izvél€ties samazinato patentmaksu, ja atbilstosi paSa
prognozei taksacijas gada saimnieciskas darbibas ienémumi (parrekinot uz pilnu
taksacijas gadu) neparsniegs 3000 eiro. Ja saimnieciskas darbibas ienémumi taksacijas
gada parsniedz 3000 eiro, saimnieciskas darbibas aplieckamo ienakumu, sakot ar nakamo
ménesi péc minéta saimnieciskas darbibas ienémumu sliekSna parsniegSanas un
turpmakajos periodos, aprékina IIN visparigaja kartiba. Samazinato patentmaksu var
atkartoti izveleties ne agrak ka péc pieciem gadiem.

Pasnodarbinatais, kas maksa samazinato patentmaksu, vienlaikus nevar biit:

1) saimnieciskas darbibas veicgjs, kas saimnieciskas darbibas ienakumu nosaka
vispargja nodoklu maksasanas rezZima;

2) mikrouznémumu nodokla maksatajs;

3) ja saimnieciskas darbibas veic€js darbojas taja pasa saimnieciskas darbibas joma,
par kuru samazinatas patentmaksas maksatajs maksa samazinato patentmaksu
(Kartiba, kada piemerojama samazindata patentmaksa ..., 2021).

Atskirtba no saimnieciskas darbibas veic€ja, kas izvE€lgjies maksat vispargjo
nodoklu maksaSanas rezimu vai MUN, samazinatas patentmaksas maksatajam
gramatvedibas uzskaite ir vél vienkarSaka. Ja samazinatas patentmaksas maksatajam nav
argja attaisnojuma dokumenta kadam darfjumam, iek$gjo attaisnojuma dokumentu var
nesagatavot, bet ien€mumu uzskaites registra norada informaciju par darijuma
dalibnieku, ja to var identificét. Ja darjjuma dalibnieku nevar identificét (pieméram,
ienakumi giti, pardodot produkciju tirgi), ien€émumu uzskaites registra norada kartas
numuru, datumu, darfjuma aprakstu un diena vai nedéla darjjuma giito ien€mumu
kopsummu. Ienémumu uzskaites registrs uzglabajams piecus gadus no dienas, kad taja
izdarits pedgjais ieraksts.

Nodoklu maksasanas veidi autoratlidzibu sanémeéjiem

Autoratlidzibu sanéméji iedalas Cetras kategorijas atkariba no ta, ka tiek aprékinats
nodoklis.

No 2024. gada tiek planotas nodoklu izmainas autoratlidzibas sanéméjiem, bet
2023. gada nodoklu pieméroSanai iz8kir $adus autoratlidzibas sanemsanas veidus:

e autortiesibu mantiniekam un citu autortiesibu parnémeéjam izmaksatas
autoratlidzibas;
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« autoratlidzibas, ko izmaksa kolektiva parvaldijuma organizacijas;

e autoratlidzibas, ko izmaksa personam, kam nav registréta saimnieciska darbiba;

o autoratlidzibas, ko izmaksa personam, kam ir registréta saimnieciska darbiba.

Autortiesibu mantiniekam un citu autortiesibu parnéméjam izmaksatajam

autoratlidzibam, ka ar1 autoratlidzibam, ko izmaksa kolektiva parvaldijuma
organizacijas, [IN izmaksas bridi ietur autoratlidzibas izmaksatajs, Sadam ienakumam
nepiemero VSAOI. Kolektiva parvaldijuma organizacija gada laika no autoratlidzibas
aprekina un ietur nodokli, atskaitot nosacito izdevumu normu un piemé&rojot 1IN 20%
likmi, un iemaksa ieturéto nodokli vienotaja nodoklu konta lidz izmaksas ménesim
sekojosa ménesa 23. datumam. Nosacito izdevumu normas ir noteiktas MK noteikumos
Nr. 899 “Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" normu piem&roSanas kartiba”
57. punkta. Nodokla maksatajam ir tiesibas no autoratlidzibas atskaitit izdevumus 50%
apmeéra no autoratlidzibas summas par dramatiskiem, muzikali dramatiskiem darbiem,
horeografiskiem darbiem un to izpildijumiem; par muzikaliem darbiem, apdarém,
muzikaliem aranz&umiem un to izpildjjumiem; par audiovizualiem darbiem,
ekranizacijam un to izpildijumiem; par zim&jumiem, glezniecibas, t€lniecibas, grafikas,
lietiskas makslas darbiem, dekoracijam, scenografijas, dizaina, fotografiskiem darbiem
un citiem makslas darbiem; par arhitektiiras darbu skicém, metiem, projektiem.
Savukart izdevumu normu 25% apméra no autoratlidzibas summas var piemérot par
literariem darbiem (dailliteratiras (prozas, dzejas, dramaturgijas), zinatniskiem,
popularzinatniskiem, macibu un publicistikas darbiem, koncepcijam un runam) un to
izpildijumiem, tai skaita to izmantoSanu pres€ un citos masu informacijas lidzeklos; par
scenarijiem un audiovizualu darbu literariem projektiem; par tulkojumiem, anotacijam,
referatiem, kopsavilkumiem, dramatiz€jumiem un darbu krajumiem.

Iesniedzot GID, $ads autoratlidzibas ienakums tiek ieskaitits kop€ja autoratlidzibas

saném¢éja gada aplickamaja ienakuma, un tam pieméro progresivo IIN.

Autoratlidzibai, ko izmaksa personam, kuram nav registréta saimnieciska
darbiba, autoratlidzibas izmaksatajs ietur 25% (l1dz 25 000 eiro autoratlidzibai gada) vai
40% (par autoratlidzibu, kas parsniedz 25 000 eiro gada) nodokli no aprékinatas
autoratlidzibas. ITeturétais nodoklis sastav no 20% IIN un 80% VSAOI Sadai
autoratlidzibai nepieméro faktiskos vai nosacitos izdevumus, ka art I[IN atvieglojumus
(piem@ram, neapliekamo minimumu vai atvieglojumu par apgadiba eso§am personam).

Parejas periods, kura autoratlidzibas sanéméjiem ir iesp&ja maksat nodoklus,
neregistréjoties ka saimnieciskas darbibas veicgjiem, ir pagarinats lidz 2023. gada
beigam.

Autoratlidzibai, ko izmaksa personam, kuram ir registréta saimnieciska darbiba,
nodoklus aprékina un maksa autoratlidzibas sanémgjs. Autoratlidzibas sanémejs, kuram
ir registréta saimnieciska darbiba, var izvéléties maksat nodoklus vispargja nodoklu
maksasanas reZzima (IIN un VSAOI) vai MUN.

Autoratlidzibu sanémegjiem ir liela loma pasnodarbinatiba. To pierada 3.5. tabula
att€lotie VSAA dati, ka 34% no sociali apdroSinato pasnodarbinato skaita ir autoratlidzibu
saném¢éji. Visvairak ir to paSnodarbinato personu, kuri ir izveélgjusies maksat visparejo
nodok]u maksasanas rezimu - 60% no sociali apdrosinato pasnodarbinato personu skaita,
diemzel vinu videja apdrofinasanas iemaksu alga ir vismazaka - 424 eiro. Sis
pasnodarbinatas personas nav apdroSinatas pat minimalas algas apméra (2022.g. -
500 eiro).

Savukart autoratlidzibas sanéméji un mikrouzn€mumu nodokla maksataji ir sociali
apdroSinati vairak neka no minimalas darba algas, attiecigi 513 eiro un 661 eiro.
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3.5. tabula/ Table 3.5.

Sociali apdroSinato pasnodarbinato personu skaits un vidéja apdroSinasanas
iemaksu alga sadalijuma pa dzimumiem Latvija 2022. gada / The number of
socially insured persons and the average salary of insurance contributions by gender
in Latvia in 2022

t.sk.
sievietes virieSi
Sociali Vidgja - - o -
Raditais apdroSinato| apdroSinasa- | _ 3 5 - ) % - - %2 %
! paSnodarbi | nasiemaksu |52 S 2| $ZEL (5562 &2 &0
nato skaits | alga, EUR |8 £ 5x%| E 28 g 285X EE2Sd
W'UQ_"’ >'Uu)9 V"Uo_m >—5mz_3>
=9 e © © =8 & T ©
« ® C < ® C
Visas
pasnodarbinatas 86 220 479 50551 408 35669 586
personas:
vispargja nodoklu | g4 17 427 30 761 375 20 413 517
rezima
autoratlidzibu 28 927 513 17 264 410 11 663 656
saneémeéji
mikrouzpémumu | g 4 661 4490 579 4920 743
ipasnieki

Avots: autores veidots pec VSAA datiem, 2023

Sie dati pierada, ka paSnodarbinatas personas, kuras ir izvélgjuias maksat
mikrouznémumu nodokli, var bit labak sociali apdro$inatas, ka tas paSnodarbinatas
personas, kuras ir izvélgjusas visparéjo nodoklu rezimu. DiemZ€l neviens no nodoklu
maksasanas reZimiem nenosedz pilnu socialo aizsardzibu pasnodarbinatam personam.
Lidz ar to probléma par nepietiekamu socialas apdro$inasanu pasnodarbinatam personam
joprojam ir loti aktuala gan Latvija, gan citas ES dalibvalstis.

3.4. Pasnodarbinato personu socialas apdrosinasanas problematiskie aspekti /
Problematic aspects of self-employed social insurance

Sociala apdroS$inaSana ir pasakumu kopums, ko organize valsts, lai apdroSinatu
personas vai tas apgadiba esosSo personu riskus zaudét ienakumus sakara ar konkrétiem
gadfjumiem - sociali apdroSinatas personas slimiba, invaliditate, maternitate, bezdarbs,
vecums, nelaimes gadijums darba vai saslim$ana ar arodslimibu, ka art papildu izdevumu
segSana sakara ar bérnu kopSanu un sociali apdro$inatas personas vai tas apgadiba esosas
personas navi.

Pasnodarbinatam personam ES bieZi nav piekluves socialajiem labumiem tada pasa
apméra ka darba néméjiem. To ir petijusi pétnieki, pieméram, Spasova, Bouget, Ghailani,
Vanhercke, 2017; Matsaganis, Ozdemir, Ward, Zvakou, 2017, Fachinger, Frankus, 2015.

EK pétijuma “Piekluve socialajai aizsardzibai cilvékiem, kuri strada ar nestandarta
ligumiem un ka pasnodarbinatie Eiropa, 2017 (Access to socal protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe, 2017) identificétas
bitiskas atSkiribas starp valstim, kuras nodroSina pasnodarbinato personu piekluvi
socialajiem labumiem un kuras - nenodroSina. P&tijuma ES dalibvalstis ir sadalitas Cetras
grupas, atkariba no piekluves socialajai apdroSinaSanai.

1. grupa - pilna un augsta Iimena piekluve socialas apdroSinasanas veidiem
(Horvatija, Ungarija, Luksemburga, Serbija, Slovénija).
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2. grupa - augsta un vidgja piekluve socialas apdroSinasanas veidiem (Austrija,
Danija, Cehija, Somija, Polija, Rumanija, Spanija, Zviedrija), kur pagnodarbinato personu
piekluve daziem apdroSinasanas veidiem ir balstita uz brivpratigam iemaksam.

3.grupa - zema vai nav pieejama piekluve socialas apdroSinasanas veidiem
(Belgija, Kipra, Francija, Griekija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta, Norvégija, un
Slovakija).

4. grupa - vidgja vai maza piekluve socialas apdrosinasanas veidiem (Bulgarija,
Igaunija, Vacija, Irija, Niderlande, Portugale, Lielbritanija).

Turklat pétijuma noradits, ka pat tad, ja pasnodarbinatajam personam formali ir
pilniga piekluve socialas apdroSinaSanas veidiem, vinu sanemtas apdroSinaSanas summas
ir nepietiekamas.

Biezi vien ir iesp&jas veikt socialas apdrosinasanas iemaksas minimala Itment, kas
neatspogulo faktiskos ienakumus, un liela dala pasnodarbinato personu izmanto $o
iespeju.

P&dgjo gadu laika darba tirgt visa ES notiek butiskas parmainas, un rodas arvien
jaunas dazada veida nodarbinatibas formas. Lidz ar to tiek aktualiz€ts jautajums par
socialo apdroSinaSanu katrai nodarbinatibas formai, tai skaita paSnodarbinatam
personam. Zinot, ka vairums ES dalibvalstu paSnodarbinatas personas netiek apdrosSinatas
bezdarba pabalstiem, jautajums kluva aktuals tie$i pandémijas COVID 19 laika, kad
daudzas pasnodarbinatas personas apturéja, vai likvidgja saimniecisko darbibu (Ensuring
better social protection..., 2020). COVID 19 pandémijas laika tika novérota jauna
tendence pasnodarbinato personu vidi - pieauga tieSsaistes platformas, kuras
pasnodarbinatas personas piedavaja dazada veida pakalpojumus — Wolt, Bolt, Esty u.c.

2020. gada G20 samita laika dalibnieku akcents tika versts uz socialo aizsardzibu
jebkadas nodarbinatibas forma, tai skaita ari pasnodarbinatam personam. Gan 2019. gada
septembr1 pienemta G20 Ministru Deklaracija “Veidot uz cilvéku veérstu darba nakotni”
(Shaping a Human Centered Future of work), gan 2019. gada junija Starptautiska darba
organizacija (Internationa Labour Organization) pienemta deklaracija “Nodarbinatibas
nakotne” (Future of work) vérs akcentu uz socialo apdro§inasanu.

Pétijuma Eurofound, 2017, ka arT citu autoru darbos (Spasova, 2018; Behrendt,
2017 un Nguyen, 2013) ir uzsvars uz to, ka ES dalibvalstu politikas veidotaji arvien vairak
uzmanibu velta tam, ka labak un pilnigak veikt pasnodarbinato personu socialo
aizsardzibu.

Katra no valstim atSkiras valsts finansétas socialas apdroSinasanas programma,
tadejadi ar1 socialo nodoklu likmes valstis ir atSkirigas. Atseviskas valstis (Austrija,
Belgija u.c.) pastav ari atskirigas likmes fiziska un intelektuala darba darbiniekiem
(Ketners, Titova, 2009.)

Latvija pastav septini socialas apdroSinasanas veidi:

1) valsts pensiju apdroSinasana;

2) sociala apdroSinasana bezdarba gadijumam;

3) sociala apdro§inasana pret nelaimes gadijjumiem darba un arodslimibam,;

4) invaliditates apdroSinasana;

5) maternitates, paternitates un slimibas apdroSinasana;

6) vecaku apdrosinasana;

7) veselibas apdrosinasana (skat. 2. pielikumu) (Par valsts socialo apdrosinasanu,

1998).

Latvija socialajai apdroSinaSanai obligati ir paklauti visi 15 gadu vecumu
sasniegusSie darba néméji un pasnodarbinatas personas. Persona ir sociali apdroSinata, un
tai (par to) ir javeic obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas, sakot ar dienu, kad §1
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persona ir ieguvusi sociali apdro$inamas personas statusu, iznemot paSnodarbinata
statusu (Par valsts socialo apdrosinasanu, 1998).

Darba néméji ir paklauti visiem socialas apdroSinasanas veidiem, savukart
paSnodarbinatas personas nav paklautas daZziem socialas apdroSinaSanas veidiem.
Pasnodarbinatas personas, kuras ienakumi sasniedz MK noteikto obligato iemaksu
objekta minimalo apméru, ir paklautas pensiju apdroSinaSanai, invaliditates
apdro$inasanai, maternitates un slimibas apdrosinasanai un vecaku apdrosinasanai, bet
pasnodarbinatas personas, kuras sasniegu$as vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts
vecuma pensiju, ir paklautas pensiju apdroSinaSanai, maternitates un slimibas
apdrosSinasanai un vecaku apdroSinasanai.

Pasnodarbinatas personas netiek apdroSinatas bezdarba gadijumiem, nelaimes
gadfjumiem darba vietas un arodslimibam. Tadas nozarés ka koksnes, koka un korka
izstradajumu, mébelu razoSana nelaimes gadijumi darba vietas bija 7% no visiem
nelaimes gadijumiem darba vietas Latvija 2018. gada, savukart biivniecibas nozarg tas ir
bijis 3.7% (Darba apstak]i un riski Latvija 2017-2018). Sis ir nozares, kuras ir liels skaits
pasnodarbinato personu. Pasnodarbinatam personam ir noteikts pasam ripéties par savu
dros§ibu un veselibu darba. 2020.gada 30.junija Darba aizsardzibas likums tika
papildinats ar 16.! pantu “Pasnodarbinato drosiba un veselibas aizsardziba ”, kas nosaka
mijiedarbibu starp pasnodarbinato personu un pakalpojuma sanémé&ju, ja
pasnodarbinatais strada pakalpojuma sanéméja darba vide. Sada gadijuma
pasnodarbinatajai personai ir pienakums ievérot pakalpojuma sanéméja noradijumus
darba aizsardzibas jautajumos. Tapat ir pienakums informét pakalpojuma sanéméeju par
sava darba specifiku, lietotajam metodém un izmantoto aprikojumu, ja tas var ietekmét
citu nodarbinato drosibu un veselibas aizsardzibu.

Latvija paSnodarbinatds personas neizprot socialo apdrosinasanas iemaksu
nozimigumu, tadgjadi nevélas maksat socialas apdroSinaSanas iemaksas.
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3.1.att./ Fig.3.1. Pasnodarbinato personu skaits, kuri maksa VSAOI 2013.-2022. g.,
tukst./ Number of self-employed persons paying social tax in Latvia, 2013 — 2022, th.

Péc VID datiem pasnodarbinato personu skaits, kuri maksa socialas apdroSinaSanas
iemaksas, ar katru gadu palielinas, kas ir izskaidrojams ar 2018. gada pienemto likuma
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normu. Sakot ar 2018. gada 1. janvari pasnodarbinatam personam obligati ir jamaksa
socialas apdrosinasanas iemaksas vecuma pensijai 5% no faktiskajiem ienakumiem.
Sakot ar 2021. gada 1. juliju, socialas apdroSinasanas iemaksu likme tika palielinata no
5% uz 10%.

2017. gada LR Valsts Darba inspekcija pasiitija petijumu ““Pasnodarbindtibas
darba apstaklu uzlaboSana”. P&tijuma piedalijas 510 pasnodarbinatas personas, kuras
veic socialas apdroSinasanas iemaksas. P&tijums tika apkopots un publicéts 2018. gada
janvari un taja tika secinats, ka pasnodarbinatas personas nav ieinteresétas veikt lielakas
socialas apdroSinasanas iemaksas, bet tikai no obligata minimuma, jo pasnodarbinatajam
personam ir zema motivacija un vélme maksat nodoklus, kas ir saistita ar sabiedriba
kopuma valdoSo neticibu godpratigai nodoklu iekas€Sanai un izlietoSanai. Situaciju
pasliktina cilveékiem raksturiga istermina domasana un vélme vairak sanemt Sodien neka
domat par vecumdienam. P&tijuma pasnodarbinatas personas atzina, ka nav motivétas
maksat socialas apdroSinasanas iemaksas, jo netiek apdroSinati bezdarbam, nelaimes
gadfjumiem un arodslimibam, neskatoties uz to, ka sociala likme ir Iidziga darba
némegjiem. Petijuma tika atklats, ka paSnodarbinato personu izpratnes un informeétibas
Itmenis par valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu nozZimigumu nav apmierinoss
(Pasnodarbinatiba Latvija un tiesiska reguléjuma ..., 2018).

Veicot dokumentaras bazes un institucionalas sist€émas izp&ti, autore sagrupéja
faktorus, kas bremzg pasnodarbinato personu socialo aizsardzibu:

1) mainigi ienakumi - pasnodarbinato personu ienakumi parasti ir svarstigaki
salidzinajuma ar darba néméju ienakumiem, kas padara socialas apdroSinaSanas
iemaksu aprékinasanu un maksasanu sarezgitaku;

2) iemaksu apmérs - paSnodarbinatam personam pas$am no saviem ienakumiem
javeic iemaksas atSkiriba no darbiniekiem, kam iemaksas tiek sadalitas starp
darba devéju un darba némeju;

3) atskirigi ienakumu gtsanas veidi - pasnodarbinato personu vajadzibas péc
socialas apdroS§inaSanas un vélme sevi apdroSinat atSkiras atkariba no
nodarbosanas veida;

4) administrativie izaicinajumi - lai pareizi aprékinatu pasnodarbinato personu
VSAOI, nepiecieSama regulara un savlaiciga gramatvedibas kartoSana, atskaiSu
iesniegSana, kam nepiecieSamas atbilstoSas zinasanas;

5) aprékinu sarezgitiba - tris dazadi nodoklu veidi, kas ir pieejami pasnodarbinatam
personam, katram nodoklu veidam savi izn@mumi un aprékini;

6) nepietiekama izpratne - pasnodarbinatam personam nav pietiekosas izpratnes par
socialas apdro$inasanas biitibu, maksajumu nepiecieSamibu, pabalstu veidiem.

Péc autoru Berga (Berg) un Stefano (De Stefano) domam, pasnodarbinato
nepietickama izpratne par socialas apdroSinasanas biitibu rada bazas par taisnigu un
ilgtsp&jigu socialas finanséSanas aizsardzibas sist€ému. Abi autori uzskata, ka “jauna”
ekonomika nerada jaunu izpratni par socialo aizsardzibu, bet gan izmanto *“vecas”
ekonomikas radito, kas ir nepareizi (Berg, 2016; De Stefano, 2016).

Sociala apdroSinasana ir loti buitiska katram nodoklu maksatajam, 1pasi dazadu
krizu gadijumos. 2020. gads paradija katras valsts socialas sisteémas triikumus, 1pasi
pasnodarbinatam personam, kuras zaud&ja ienakumus un nevar€ja izmantot bezdarba
apdroSinasanas prieksrocibas.

Daudzas ES dalibvalstis atri reag€ja uz COVID 19 pandémijas izraisitam sekam
socialaja joma. 2020. gada Starptautiska darba organizacija (International Labour
Organization) ir veikusi pétijumu, kura apkopoja aktivitates, kuras ES dalibvalsts ir
veikuSas, lai aizsargatu pasnodarbinatas personas.
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Pieméram, Lielbritanija (kas v€l bija ES dalibvalsts) no saviem fiskaliem
resursiem novirzija papildu lidzeklus veselibas sist€émai, izmantojot COVID 19
paredzetos Iidzeklus.

Vacija ar COVID 19 slimas pasnodarbinatas personas un pas$nodarbinato personu
kontaktpersonas vargja pieprasit “ienakumu aizstaSanas pabalstus” vinu deklaréto
ienakumu liment.

Latvija sakara ar aizliegumu stradat COVID 19 laika valsts pieSkira dikstaves

pabalstus.
Pasnodarbinatas personas, autoratlidzibu san€mgji un mikrouzn€mumu darbinieki vargja
sanemt dikstaves pabalstus - 75% no ienakumiem, no kuriem tika maksats socialais
nodoklis (31.07% apmera), mikrouzn@mumiem — 50% no ménesa vidgjiem ien€mumiem.
Pabalstu griesti bija 700 eiro. Dikstaves pabalstu dikstaves perioda izmaksaja
pasSnodarbinatai personai, kuras saimniecisko darbibu bija skarusi krize. Dikstaves
periods bija terminéts laikposma no 2020. gada 14. marta lidz 30. jinijam (Noteikumi par
dikstaves pabalstu...2020).

Francija paplasinaja bezdarba iegiiSanas kritérijus, nosakot, ka ari paSnodarbinatas
personas var pretend€t uz So statusu un pabalstu. Francija, Vacija un arT Latvija bija
ieviesusas pasnodarbinato personu nodoklu nomaksas termina pagarinajumus.

Socialo sisttmu pasnodarbinatdm personam javeérte, no kadiem ienakumiem un
kados apmeros tick maksatas socialas apdrosinasanas iemaksas. Ja bazes vertiba, no kuras
tiek maksatas socialas apdro$inasanas iemaksas, ir maza, tad ari pasnodarbinatas personas
tiks nodro$inatas mazaka apmera, bet, ja baze bis lielaka - vai pasnodarbinatas personas
to spés samaksat (Codagnone, Lupianez-Villanueva, ...2018).

Secinajumi un priekslikumi par 3. nodalas saturu /
Conclusions and proposals of Chapter 3

Secinajumi

1) Gramatvedibas kartoSanas un nodoklu aprékinaSanas process ir atkarigs no ta, kadu
nodokla maksasanas rezZimu paSnodarbinata persona ir izvelgjusies. Tam
pasnodarbinatam personam, Kuras izvélgjusas maksat nodoklus vispargja kartiba,
gramatvedibas process un nodoklu aprékins ir sarezgits, jo japarzina vairaku likumu
un MK noteikumu normas. Samazinatas patentmaksas maksatajiem gramatvediba nav
jakarto, bet to var izmantot loti ierobeZots paSnodarbinato personu skaits, tikai
pensionari un invalidi, kuri papildus negtst ienakumus no algota darba.
Mikrouzp@mumu nodokla maksatajiem gramatvedibas process ir vienkar$aks, nav
jauzskaita izdevumi, jo nodoklis tiek maksats no apgrozijuma. Ja visi norékini ir
bezskaidra nauda un atsevis$ka norékinu konta, tad gramatvediba nav jakarto un
nodoklu aprékins ir vienkarss.

2) leviestais saimnieciskas darbibas ienémumu konts ir loti labs risinajums
administrativa sloga mazinasanai paSnodarbinatam personam, bet trikums ir tas, ka
to var izmantot tikai mikrouzn@émumu nodokla maksataji, tikai viena banka un
sakotngji tiek rezervéts maksajamais nodoklis péc lielakas MUN likmes 40%, t.i., uz
laiku tiek “iesald@ti” pasnodarbinatas personas finansu Iidzekli.

3) Ja saimnieciskas darbibas veic€ja ienakumi ménesi nesasniedz minimalas algas
Iimeni, tad paSnodarbinatie vispargja nodoklu reZima ir apdroSinati tikai vecuma
pensijai, bet MUN maksataji arT invaliditatei, maternitatei, paternitatei, vecaku un
veselibas apdrosinasanai. L1dz ar to pasnodarbinatas personas, Kuras ir izvelgjusas
maksat mikrouzneémumu nodokli, var bt labak sociali apdrosinatas neka tas, kuras
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4)

5)

6)

7)

8)

izvelgjusas maksat nodoklus vispargja rezima. Mikrouznémumu nodokla reZims ir
vienkarSs un vienlaikus sociali ietilpigs - pasnodarbinata persona mikrouzn€mumu
nodokla maksataja var tikt sociali apdro$inata lielaka apjoma (80% no MUN tiek
pardalits ka VSAOI) neka paSnodarbinata persona - vispargja reZima nodoklu
maksatajs.

Iesp€ja lauksaimniekiem un autoratlidzibas sanéméjiem socialas apdroSinaSanas
iemaksas vecuma pensijai 10% apmera aprékinat no gada ienakumiem un maksat
vienu reizi gada ir vértéjama pozitivi, jo dod iesp€ju veikt iemaksas faktiska gada
ienakumu apméra. Ipasi tiem lauksaimniekiem, kam ir sezonali ienakumi, socialas
apdro$inasanas iemaksas jamaksa no faktiskas ienakumu (pelnas) summas neka tad,
ja tas tiktu aprékinatas atseviski par katru menesi.

Lauksaimnieki, aprékinot VSAOI, nenem veéra ien€mumus no atbalsta maksajumiem
jeb subsidijas, Iidz ar to veic iemaksas no mazakas summas, neka ir to ienakums jeb
pelna, tadgjadi samazina par sevi veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Liela dala
lauksaimnieku pelnu giist tiesi pateicoties subsidijam. Tatad, atskaitot tas, neveidojas
ienakums, no kura biitu javeic paSnodarbinatas personas socialas apdroSinasanas
iemaksas.

Péc dazadu literatiras avotu izp@tes var secinat, ka ir loti griti novertét socialas
sisttmas efektivitati pasnodarbinatam personam ES dalibvalstis divu iemeslu dgl:
trukst datu par socialo aizsardzibu katra ES dalibvalsti, un katras ES dalibvalsts
socialas apdroSinaSanas sisteéma ir atskiriga.

Pasnodarbinato personu nodokli dazadas ES dalibvalstis ir lidzigi, jo tapat ka Latvija
viniem jamaksa ienakuma nodoklis un socialas apdroSinasanas iemaksas. Lielakas
atSkiribas ir valsts socialas apdroSinasanas sistema. Atskiras apdroSinaSanas veidi,
kuri pieejami pasnodarbinatajam personam.

Labi strukturéta nodoklu sistéma ir viegli izprotama un izpildama nodoklu
maksatajiem, tas var veicinat ekonomikas attistibu, vienlaikus palielinot ien€mumus.
Turpretim slikti strukturétas nodoklu sisteémas var bt dargas, izkroplot ekonomisko
lémumu pienemsSanu un kaitét ieks€jai ekonomikai.

Priekslikumi

1)

2)

3)

4)

NepiecieSams  izstradat vienkarSu un saprotamu nodokla reZimu tam
pasnodarbinatajam personam, kuras giist papildu ienakumus dazadas digitalas
tieSsaistes platformas - Bolt, Wolt, Airbnb, Booking.com, Etsy, GetaPro, E-Aukle u.c.
Lai paplasinatu socialas apdroSinasanas grozu pa$nodarbinatajam personam un
apdro$inatu vinus arT nelaimes gadijumiem darba vietas, arodslimibam un bezdarba
gadijumiem, ieteicams pa$nodarbinato personu VSAOI likmi (31.07%) pielidzinat
darba néméeja un darba devéja kopgjai likmei (34.09%). ApdroSinasana pret
arodslimibam biitu jasasaista ar Darba aizsardzibas likuma izmainam, nosakot
paSnodarbinatajiem ieverot tadus paSus darba droSibas noteikumus ka darba
némeéjiem.

Lai veicinatu vienkarSakas nodoklu aprékinasanas kartibas izmantoSanu un
nodro$inatu taisnigumu dazadiem nodoklu maksatajiem, ariT mikrouznémumu
nodokla maksataju ienakumam piemérot atvieglojumus par apgadiba esosam
personam un neapliekamo minimumu.

Lai palielinatu mazo lauksaimnieku - pasnodarbinato personu socialo apdro§inasanu,
ieteicams ar VSAOI apliekamaja objekta aprékina ieklaut arT tas summas, kas
sanemtas ka valsts atbalsts lauksaimniecibai vai ES atbalsts lauksaimniecibai un lauku
attistibai, veicot izmainas likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu".
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5)

6)

7)

Lai nodrosinatu taisnigumu dazadas jomas pasnodarbinatam personam, ieviest
iemaksu aprékinu pensiju apdro$inasanai vienu reizi gada no gada ienakumiem
pilniba visiem saimnieciskas darbibas veicgjiem, ka tas ir lauksaimniekiem un
autoratlidzibu sanémeéjiem. Turklat gada ienakumu aprékinat vélaka termina, nevis
lidz 17.janvarim, nemot véra, ka gada rezultatu gada ienakumu deklaracijai
paSnodarbinatas personas aprékina vélak, jo deklaracijas iesniegSanas termins$ ir,
sakot no 1. marta.

Lai uzlabotu socialo aizsardzibu, noteikt, ka tam pasnodarbinatajam personam, kuras
darbojas bistamas nozarés (mezizstrade, lauksaimnieciba un biivnieciba), obligati
jaiegadajas apdroSinasanas polises pret nelaimes gadijumiem darba vietas privatajas
apdro$inasanas kompanijas.

Lai veicinatu pasnodarbinato personu izpratni par VSAOI nepieciesamibu, VSAA
regulari publiskot datus par iemaksas veikuso pasnodarbinato personu skaitu un
vidg€jo socialas apdrosinasanas algas lielumu dazadu nodoklu rezimu maksatajiem, ka
arT uzskatami ar piemé&riem paradit saikni starp iemaksu un socialas apdroSinasanas
pabalstu un vecuma pensijas lielumu.
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4. PASNODARBINATIBAS SOCIALI EKONOMISKO ASPEKTU
PROBLEMATIKAS IZVERTEJUMS / ASSESSMENT OF THE
PROBLEMS OF SOCIAL ECONOMIC ASPECTS OF SELF —
EMPLOYMENT

4. teze. Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidosanai Latvija iespéjami
vairaki scendariji.

4.1. ES dalibvalstu sadalijums klasteros /
Distribution of the EU Member States into clusters

Lai veiktu paSnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidoSanas un
uzlaboSanas scenariju izvert€jumu, tika izmantota hierarhiju analizes metode. Lai So
metodi varétu pielietot, ir jaizstrada scenariji, ka varCtu attistit un pilnveidot sociali
ekonomisko vidi pa§nodarbinatam personam. Viens no scenarijiem ir pienemt kadas citas
ES attistitas dalibvalsts pasnodarbinato personu nodoklu sistémas elementus. Lai
zinatniski pamatotu atbilstosas valsts izvéli, tika izmantota klasteru analize.

Pirms klasteru analizes tika veikta faktoru analize.

Faktoru analize saistama ar psihologu C.Spirmens, L.Terstouns, K.Holzingers, G.
Hartmans, ka art statistiki K. Pirsons.

Faktoru analizes pamati tika likti, méginot izveidot cilvéku sp&u un ricibas
matematisko modeli. Misdienu faktora analizeS teoriju uzskata par matematiskas
statistikas dalu, tomér 1901.un 1904. gada, kad paradijas pirmas K.Pirsona un
C.Spirmena publikacijas, tadas skaidribas vél nebija. L.Terstouns, kur§ ieviesa
daudzfaktoru analizes terminu un izstradaja jaunas faktoru aprékinu metodes, apgalvoja,
ka faktoru analize jaapluko ka atseviska teorija, nevis ka matematiskas statistikas
sastavdala. Faktoru analize lauj ne tikai atrast pamata faktorus, bet art dod iesp&ju novertet
sakaribu cieSumu starp pamatfaktoru un p€tamo pazimju mainigajiem lielumiem,
respektivi, atbildet uz jautajumu, cik liels ir pamatfaktora ipatsvars taja vai cita mainigaja
lieluma. AtSkiriba no citam statistikas metodém faktoru analize neprasa sakotngjas
hipotézes izvirziSanu, tiesi otradi — tas rezultati var kalpot par pamatu $adas hipotézes
izstradasanai (Kristapsone S., 2019).

Faktoru analizes uzdevums ir noteikt faktorus, kas atrodas vairaku pazimju saistibu
pamata un novertét So faktoru ipatsvaru katra pazime. Tadejadi tiek nemts liels skaits
mainigo un tie tiek samazinati [idz parvaldamakam lielumam.

Klasteru analizes veikSanai ir jaatrod faktori, kas raksturo katras ES dalibvalsts
ekonomisko un socialo vidi. Sakotngji tika izmantoti 17 dazadi faktori, kas velak tika
samazinati [idz 14 faktoriem, jo dazi faktori bija neatbilstosi petijumam (p&c dispersijas
analizes, nozimigums parsniedz kriteriju 0.05). Faktoru jeb novérojumu skaits teorija nav
ipasi reglamentéts, tomer pastav uzskats, ka ir jabut 12-15 faktoriem. P&tjjumam derigie
14 faktori tika sagrupéti 4 faktoru komponentes.

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testu veic, lai parbauditu mainigo lielumu dal&jas
korelacijas stiprumu jeb to, ka faktori viens otru izskaidro. KMO vértibas, kas ir tuvakas
1.0, tiek uzskatitas par idealam, savukart vertibas, kas ir mazakas par 0.5 nav
pienemamas. Autores petijuma KMO vértiba ir 0.576, tas nozimé, ka 14 faktoru matrica
der faktoru analizei.

Bartleta sferiskuma tests tiek izmantots, lai parbauditu nulles hipotézi, ka
korelacijas matrica ir identitates matrica. Identitates korelacijas matrica nozimé, ka
mainigie nav saistiti un nav ideali piem&roti faktoru analizei. Nozimigs statistikas tests
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(parasti mazaks par 0.05) parada, ka korelacijas matrica patieSam nav identitates matrica
(nulles hipot€zes noraidisana). Autores pétijuma Sig. ir 0.000, kas ir mazaks par 0.5.

Lai interpretétu datus un klasificétu faktorus, tika izmantota Rotated Component
Matrixa, taja dati bija atbilstoS$aki neka Component Matrixa (skat. 5.pielikumu).

Rotated Component Matrixa jeb pagriezto komponentu matrica Satur Pirsona
korelacijas starp vienumiem un komponentiem jeb “faktoriem”. Ta rezultata tika
nodefinétas 4 faktoru grupas, kuras tika izmantotas klasteru analizg:

1. faktoru grupa - ekonomiskie faktori;

2. faktoru grupa - pasnodarbinatibas faktori,

3. faktoru grupa - tirdzniecibas faktori,

4. faktoru grupa - nodarbinatibas faktori.

Péc Rotated Component Matrixa visam ES-27 dalibvalstim tika pieskirtas
skaitliskas veértibas, kas talak ir nepiecieSamas Kklasteru analizei.

ES-27 dalibvalstu klasificéSanai tika izmantota klasteru analize (Cluster analysis).
Klasteru analize ir analoga metode faktoru analizes metodei, jo lauj noteikt faktorus vai
Klasterus, kas apvieno statistiski lidzigus elementus. Termins Klasteru analize pirmo reizi
lietots 1939. gada, tacu, nemot véra veiksmiga rezultata iegiiSanai veicamo logisko un
aritméetisko operaciju skaitu, tas plasa pielietoSana kluva iesp&jama tikai 1980. gados,
attistoties datortehnikai. Klasteru analizes galvenais mérkis ir sagrupét elementus,
balstoties uz to ipasibam ta, lai rezultata klasteri biitu homogéni klasteru ietvaros, bet
starp klasteriem heterogéni. No paréjam daudzdimensiju klasifikacijas metodém ta
atSkiras ar faktu, ka iepriek$ nav zinama informacija par generalas kopas sadalijumu, par
Klasteru sastavu, ne par atskiribam starp klasteriem.

Klasteru analize ir dazadu klasifikaciju algoritmu kopa, kas palidz atrast atbildi uz
kopg&jo pamatjautajumu - kadas nozimigas struktiras klasificgjas novérotie elementi.

Jebkuru Klasteri raksturo dazadas pazimes, kas izsaka Klastera biitibu un paskaidro
ta nozimi. Tas ir vairakas: klastera blivums, dispersija, klastera radiuss, punktu telpa
izkartojuma forma un atdaliSanas pakape. Saskana ar vienu no definicijam klasteri ir
noteiktas telpas nepartraukti apgabali ar salidzinosi lielu punktu blivumu, pie kam atdaliti
viens no otra ar tadiem telpas apgabaliem, kur punktu blivums ir salidzinoSi zems.
Klasteru analizes metode lauj sagrupét datus homogenas struktiiras.

Klasteru analize ir javeic vairakos posmos.
1.posms: datu atlase un datu nozimiguma noteikSana. Faktoru noteikSana un to atraSana.
Statistiskie dati tika izmantoti no Eurostat datubazes par 2020. gadu. Klasteru analizei
tika izmantoti 14 faktori, kas raksturo kop€jo sociali ekonomisko situaciju ES
dalibvalstis:

e paSnodarbinato personu ipatsvars N0 nodarbinatajiem ES-27 valstis, %.
Pasnodarbinato personu skaits vecuma no 15 Iidz 64 gadiem pret
nodarbinatajiem vecuma 15-64 gadi;

® Nodoklu ienemumi (tai skaita socialas apdroSinasanas iemaksas) no IKP, %.
Nodoklu ien€mumi tiek definéti ka iep€mumi no ienakuma un pelnas nodokliem,
socialas apdro$inaSanas iemaksam, precu un pakalpojumu nodokliem, algas
nodokliem, ipaSuma nodokliem un citiem nodokliem. Kopgjie nodoklu
ien@mumi procentos no IKP norada valsts produkcijas dalu, ko valdiba iekasé no
nodokliem. To var uzskatit par vienu mérauklu tam, cik liela méra valdiba
kontrolé ekonomikas resursus;

o bezdarba limenis, %. Bezdarba Iimenis atspogulo bezdarbnieku daudzumu
procentos no darbaspéka. Darbaspéks ir kop€jais nodarbinato un bezdarbnieku
skaits. P&c Eurostat datiem bezdarbnieki ir personas vecuma no 15 lidz 74
gadiem.
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o IKP uz 1 iedzivotaju, tikst. eiro. Raditajs tiek aprékinats ka reala IKP attieciba
pret konkréta gada vidgjo iedzivotaju skaitu. IKP méra kop@jas precu un
pakalpojumu gala produkcijas vértibu, ko ekonomika sarazo noteikta laika
perioda. Tas ietver preces un pakalpojumus, kuriem ir tirgi (vai kuriem varétu
bit tirgi), un produktus, ko razo vispargja valdiba un bezpelnas iestades. Tas ir
ekonomiskas aktivitates mers un tiek izmantots arT ka valsts materiala dzives
Iimena attistibas raditajs. Tomer tas ir ierobeZots ekonomiskas labklajibas
raditajs;

® nNodarbindatibas limenis, %. Kop¢&jo iedzivotaju nodarbinatibas Iimeni aprékina,
dalot nodarbinato personu skaitu vecuma no 20 lidz 64 gadiem ar kopgjo tas
paSas vecuma grupas iedzivotaju skaitu. Dati tika nemti par vecuma posmu 20-
64 gadi, jo dati par iedzivotaju skaitu nebija pieejami par 15-64 gadiem;

e énu ekonomikas indekss, % no IKP. Enu ekonomikas ierobezo$ana ir viena no
valdibas prioritatém, kuras TstenosSanai tiek veikti pasakumi uznémejdarbibas
vides sakarto$anai un labpratigas nodoklu saistibu izpildes veicinaSanai,
uzlabojot tiesisko reguléjumu, veidojot stabilu un prognozéjamu nodoklu
politiku, samazinot administrativo slogu, korupciju, vienlaikus pilnveidojot
valsts parvaldes darba efektivitati. Tada veida tiek raditi priekSnosacijumi
investiciju piesaistei tautsaimniecibas nozaru attistibai un ekonomiski aktivu
uznémumu skaita palielinasanai. Turklat €énu ekonomikas samazinaSanas
pasakumi veicina nodoklu ien€mumu palielinajumu valsts budzetd un butiski
ietekme visu iedzivotaju labklajibu un socialo nodroSinajumu;

o pasnodarbinato personu skaits, tikst. Pasnodarbinato personu skaits vecuma no
15 1idz 64 gadiem;

e imports, % no IKP. Sis raditajs ir pre¢u un pakalpojumu importa vértiba, dalita
ar IKP faktiskajas cenas;

o eksports, % no IKP. Sis raditajs ir pre¢u un pakalpojumu eksporta vértiba, dalita
ar IKP faktiskajas cenas;

o ledzivotaju ipatsvars ar augstako izglitibu, %. Raditajs parada to iedzivotaju
Ipatsvaru vecuma no 25 Iidz 34 gadiem, kuri ir sekmigi pabeigusi augstakas
izglitibas studijas. Sis izglitibas sasniegums attiecas uz ISCED (Starptautiska
standarta izglitibas klasifikacija) 2011. gada 5.—8. Iimeni datiem no 2014. gada
un uz ISCED 1997. gada 5.—6. Iimeni datiem lidz 2013. gadam. Raditajs ir
balstits uz ES darbaspéka apsekojumu;

e pasnodarbinato personu skaits, viriesi 15-64 gadi, tikst.,

e pasnodarbinato personu skaits, sievietes, 15-64 gadi, tiikst.;

® Mdjsaimniecibu korigétie bruto ienakumi uz vienu iedzivotaju gada, EUR.
Raditajs atspogulo majsaimniecibu pirktsp€ju un sp&ju investét precés un
pakalpojumos vai veidot uzkrajumus nakotnei, uzskaitot nodoklus un socialas
apdroSinasanas iemaksas un socialos pabalstus natira. To aprékina,
majsaimniecibu un majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas iestazu (NPISH)
korig€to bruto riciba esoSo ienakumu dalitu ar majsaimniecibu faktiska
individuala patérina pirktsp€jas paritati (PPP) un kop€jo rezidentu skaitu.
Vertibas tiek piedavatas art ka indekss, kas aprékinats attieciba pret ES vid€jo
raditaju, kas vienads ar 100. Ja valsts indekss ir lielaks par 100, §is valsts
majsaimniecibu korigéta bruto riciba esosa ienakuma Itmenis uz vienu cilvéku
ir lieclaks par ES vidgjo raditaju un otradi. Sis indekss ir paredzéts
salidzinajumiem starp valstim, nevis laika salidzinajumiem,;
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o HICP inflacijas limenis, %. Saskanotie patérina cenu indeksi (HICP) ir
paredzeti patérina cenu inflacijas starptautiskiem salidzinajumiem. HICP
izmanto, pieméram, Eiropas Centrala banka, lai uzraudzitu inflaciju Ekonomikas
un monetaraja savieniba un novértétu inflacijas konvergenci saskana ar
Amsterdamas liguma 121. pantu.

Lai noteiktu izmantoto datu nozimigumu, tiek izmantota dispersijas analize
(ANOVA). Klasteru analizé izmantojami dati, kuru nozimigums (significance)
neparsniedz 0.05. Péc 5. pielikuma atrodamas ANOVA tabulas var secinat, ka visi dati ir
statistiski nozimigi.

2. posms. Klasteru skaita noteikSana, katra klastera standartnovirzu un vidgjo
vertibu aprékins. Klasteru skaitu iesp&jams noteikt, izmantojot elkona likumu (Elbow
rule) vidgjo sakaribu (average linkage) datiem, p&c ka tika secinats, ka optimalais klasteru
skaits ir pieci klasteri. Katram klasterim tika veikts standartnovirzu un vidgjo vértibu
aprekins.

3. posms. Pétamo rezultatu interpretacija. Analizes rezultata tika identificéti pieci
Klasteri, kurus raksturo atskirigi faktori.

Austrija, Portugdie
Slovénia, Somia.
Lviedric

4 dasters

Crasshat ot s bt ok

Avots: autores veidots péc Klasteru analizes rezultatiem, 2022

4.1.att./ Fig.4.1. ES-27 dalibvalstu sadalijums Kklasteros péc 2020. gada datiem
(14 faktoriem) / Distribution of EU-27 Member States in clusters according to
2020 data (14 factors)

Klasteru analizes rezultata ir izveidoti pieci Klasteri, kurus raksturo atskirigas
pazimes. Klasterizacija attiecas uz 2020. gadu.
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1. klasterT - Irija un Luksemburga. Sajas valstis ir augstakais iedzivotaju Ipatsvars ar
augstako izglitibas ITmeni, attiecigi 58.4% un 60.6%. Irija un Luksemburga ir viens no
zemakajiem &nu ekonomikas indeksiem % no IKP, attiecigi 9.9% un 8.6%.

2. klaster1 - Spanija un Griekija. Sajas dienvidu valstis bezdarba Iimenis ir viens no
augstakajiem visa ES, attiecigi 15.5% un 17.6%, lidz ar to ar1 nodarbinatibas Itmenis ir
vismazakais, attiecigi 65.7% un 58.3%, bet videji ES - 27 dalibvalstis tas ir 73.4%.

3. klaster1 - Belgija, Danija, Vacija, Igaunija, Francija, Kipra, Latvija, Lietuva,
Niderlande, Austrija, Portugale, Slovénija, Somija, Zviedrija. Nemot véra, cik liels §Tm
valstim ir attalums lidz klastera centram, So klasteri varétu sadalit vél trijas grupas: viena
grupa butu Danija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Zviedrija. Otra grupa biitu - Belgija,
Austrija, Portugale, Slovénija, Somija. Tresa grupa -Vacija, Francija, Kipra, Niderlande.
4. klasterT - Bulgarija, Cehija, Horvatija, Ungarija, Polija, Rumanija, Slovakija. Sajas
valstis énu ekonomikas indekss % no IKP ir viens no augstakajiem ES, no 23-32%,
iznemot Slovakiju un Cehiju, kur tas ir attiecigi 14.0%, un 14.2%. Sajas valstis ir lidzigs
iedzivotaju Tpatsvars ar augstako izglitibu - vidgji 34%, iznemot Poliju (42.4%) un
Rumaniju (24.9%).

5. klaster1 — Italija un Malta. Italija 2020. gada ir vislielakais paSnodarbinato personu
skaits visa ES, tas ir 4.5 milj., kas ir 19.6% no valsti nodarbinatajiem.

Latvija un Danija atrodas tre$aja klastert un abam ES dalibvalstim ir loti Iidzigs
attalums lidz klastera centram, attiecigi 1.191 un 1.199, tadél turpmakam pétijumam tika
izv€leta Danija.

Danija atrodas Ziemeleiropa, robezojas galvenokart ar Baltijas jiiru un Ziemeljiiru.
Ta ir sadalita piecos galvenajos regionos, ar galvaspilsétu Kopenhagenu. Danijas oficiala
valoda ir danu, un valiita ir Danijas krona (DKK).

Danija ir moderna, partikusi valsts, kas piedalas Eiropas vispargja politiskaja un
ekonomiskaja integracija. 1949. gada ta pievienojas Ziemelatlantijas l[iguma organizacijai
(NATO), bet 1960. gada parakstija konvenciju, ar ko dibinaja Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizaciju (OECD). Kops 1973. gada Danija ir ar1 Eiropas Savienibas (ES)
dalibvalsts.

Danijas ekonomiku raksturo plasi valdibas labklajibas pasakumi, taisniga ienakumu
sadale un eérts dzives limenis. Apvienoto Naciju Organizacija publicgja savu Pasaules
laimes zinojumu (World Happiness Report, 2022), kura Danija ir saraksta otraja vieta.
Pétijuma tika izmantoti $adi raditaji: IKP uz vienu iedzivotaju, socialais atbalsts, briviba
izdarit izv€les, ziedojumi uz vienu iedzivotaju u.c.

Saskana ar OECD datiem 2021. gada lielakie ienakuma nodokli Eiropa bija Danija,
kur valsts iekaséto nodoklu slogs sasniedz gandriz 55.9%. Apmaina pret lielajiem
nodokliem Danijas iedzivotaji no valsts sanem dazadus labumus, pieméram, bezmaksas
augstako izglitibu un kvalitativu veselibas apriipi u.c. socialus labumus. Danijas nodokli
tiek novirziti plasam sociala nodroSinajuma tiklam, lai ikviens iedzivotajs butu labi
apgadats jebkura dzives laika. Tiek subsidéti pakalpojumi no izglitibas lidz pensijai.

Taja pasa laika daniem ir dzila pilsoniskas atbildibas sajiita, kas mudina vinus
godpratigi un bez problémam maksat lielos nodok]us.

4.2. Pasnodarbinato personu ienakuma nodokli un sociala apdrosinasana Danija /
Self-employed income taxes and social insurance in Denmark

Danija nodoklu sistéma sastav no visaptverosas tieSo un netieSo nodoklu sistémas,

lidzigi ka citas ES dalibvalstis. TieSo nodoklu maksajumu summa ir atkariga no diviem
galvenajiem faktoriem: no dzivesvietas un ienakumu lieluma.
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4.1. tabula/ Table 4.1.

Pazimes, péc kuram tiek identificéta personu nodarbosanas Danija un Latvija
2022. gada / Signs by which occupations of persons are identified in Denmark and
Latvia in 2022

Pazimes Danija Pazimes Latvija

vairak neka 1 klients

zinams finansiala riska limenis

netiek planots vadit lielu uznemumu ekonomiska atkariba no personas, kurai
tas sniedz pakalpojumus

tiek slegti ligumi ar dazadiem noteikumiem katram
Klientam

tiek pardoti 1stermina projekti

pasiititam darbam ir ierobeZots laika posms, un tas netiek . _ . _ _ L
integracija uznémuma, kuram vin$ sniedz

turpl_nats — savus pakalpojumus. Integracija
pats izlemj, ka veikt savu darbu uznémuma $3 panta izpratng ir darba vai
pats plano savu darba laiku atpiitas vietas esamiba, pienakums

ieverot uznemuma ieksgjas kartibas

slimibas laiks un atvalinajums netiek apmaksats no . o -
noteikumus un citas lidzigas pazimes

pasiititaja puses

pats izlemj, kadu aprikojumu un programmu izmantot

klients nedod noradijumus, ka veikt darbu darbiba notiek citas personas vadiba vai

klients neparbauda darbu kontrol€, nav iesp€jas piesaistit darbu
samaksa tiek sanemta, kad projekts / darbs tiek izpildits 1zp11(}e Savu b .ersonalu vat izmantot
: apakSuznéméjus

tiek izmantoti izpilditaja rekviziti uz klientam
piegadatajiem darbiem un dokumentiem

nav pamatlidzeklu, materialu un citu
saimnieciskaja darbiba izmantoto aktivu
pats ir atbildigs par biroja, biroja piederumu, datora, Tpasnieks ($is kritérijs neattiecas uz
telefona utt. izmaksu apmaksu personigo autotransportu vai atseviskiem
personigajiem instrumentiem, kas
izmantoti darba uzdevumu izpildei)

var stradat ar1 ar citiem klientiem

ir iesp&ja noligt darbiniekus

tiek veidotas reklamas, lai iegiitu jaunus klientus

Iigumu neizpildes gadfjuma var rasties civiltiesiska ﬁnansw}la riska neuznemsanas pe_h,lu
atbildiba nenesosa darba izpildes vai zaudgtu

debitoru paradu gadijuma

ir / nav PVN maksatajs

ligumu var lauzt bez bridinajuma (protams, lielakajai dalai
ligumu ir noteikts uzteikuma termins, bet formulgjums
nedrikst biit ka darba liguma)

faktisko brivdienu un atvalinajumu
esamiba un to nemsanas kartibas saistiba
pats izvelas atvalinajumu ar uznémuma ieksgjo darba kartibu vai
citu uzn€muma nodarbinato fizisko
personu darba grafiku

Avots: autores veidots péc Self - employment in Denmark, 2022 un likuma “Par iedzivotaju
ienakumu..., 1999

Danija paSnodarbinatas personas iedalas trijas grupas — brivmakslinieki
(freelancer) jeb autoratlidzibas sanéméji, saimnieciskas darbibas veicgji (self-
employment) un individualie komersanti (sole proprietor). Brivmakslinieki jeb
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autoratlidzibas sanémgji nedrikst pienemt darbiniekus un tiek saukti par “viena cilvéka
grupu” (one-man-band). Brivmakslinieki sanem nevis ienakumus, bet honorarus par
saviem pakalpojumiem. Brivmakslinieki jeb autoratlidzibas sanémgji ir aktieri, muziki,
makslinieki, zurnalisti, darbu autori, rakstnieki, tulkotaji u.c. radoso profesiju parstavji.
Pasnodarbinatas personas, kas ir individualie komersanti vai saimnieciskas darbibas
veicgji, var algot darbiniekus bez ierobezojumiem.

Danija, lidzigi ka citas ES dalibvalstis, pastav viltus paSnodarbinatiba, kuras
izskau$anai ir defin€tas pazimes, péc kuram var klasificét, kada veida darbibai atbilst
saimnieciskas darbibas veic€js — brivmaksliniekam jeb autoratlidzibas sanéméjam,
saimnieciskas darbibas veicgjam vai individualajam komersantam. Svarigaka iezime, kas
raksturo atbilstoSu nodarbosanos, ir finansialais risks. Ja finansialais risks (p&c pazimém)
pieaug un aktivitates sak lidzinaties uznémgjdarbibai, tad ir jaizlemj, par ko registréties —
pasnodarbinato personu, individualo komersantu vai arf ir japariet uz darba attiecibam.
4.1. tabula ir apkopotas pazimes, péc kuram tiek klasific€ti nodarbosanas veidi un to
finansialie riski. Pazimes tiek izveértétas péc ekonomiskas biittbas un tiek skatitas
kopsakaribas, nevis katra pazime atseviski.

Latvija noteiktas pazimes, pec kuram tiek uzskatits, ka fiziska persona gust
ienakumu, par kuru jamaksa algas nodoklis, ir likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
8. panta.

Latvija ienakuma nodokli ir divi: iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN), kuru maksa
par fiziskas personas ienakumiem, un uznpémumu ienakuma nodoklis (UIN), kuru maksa
juridiskas personas. Danija ienakuma nodokli arT iedalas divas kategorijas A ienakuma
nodokli (A-tax) un B ienakuma nodokli (B-tax). A ienakuma nodoklus maksa no darba
algam, B ienakuma nodoklus maksa no paSnodarbinato personu ienakumiem un no
uznémgejdarbibas pelnas.

B ienakuma nodokli pasnodarbinatam personam iedalas divos veidos, no kuriem
var izveleties vienu:

1) iedzivotaju ienakuma nodokla shéma (personal income tax scheme.). To iesaka
izveleties tiem, kuriem gada laika (2022.gada likmes) ienakumi no
pasnodarbinatibas, darba algas un citi ienakumi gada laika neparsniedz 592 174
DKK (péc ECB kursa 79 601.84 eiro);

2) uznémumu ienakuma nodokla shéma (company income tax scheme) tiem,
kuriem gada laika (2022. gada likmes) ienakumi no paSnodarbinatibas, darba
algas un citi ienakumi parsniedz 592 174 DKK gada (p&c ECB kursa 79 601.84
eiro) (Tax in Denmark, 2022).

Iedzivotaju ienakuma nodokla shéma pasSnodarbinatajam personam Danija.
Danija pasnodarbinato personu nodokli ir pielidzinati darba némeju nodokliem. Fiziskas
personas ienakumi (tai skaita — paSnodarbinatas personas) tiek aplikti ar valsts ienakuma
nodokli, pasvaldibas nodokli, darba tirgus nodokli un baznicas nodokli (skat. 4.2. tabulu).

Kopgja nodokla robezlikme Danija nedrikst parsniegt 52.07% (2022. g.). Aprékinot
nodoklus, ir piemérojami atvieglojumi, Iidz ar to faktiska nodokla likme vairuma
gadijumu ir zemaka. Danija ir $adi nodoklu atvieglojumi (allowance) (2022. g.):

1) iemaksas pensiju fondos. Atskaitamas iemaksas pensiju plana nedrikst parsniegt

59 200 DKK gada;

2) ziedojumi noteiktam apstiprinatam labdaribas organizacijam, fondiem, iestadém
u.c. Maksimala atskaitama summa gada ir 17 200 DKK neatkarigi no ta, vai
iemaksas ir sadalitas starp dazadiem fondiem. Fondam katru gadu jazino
nodoklu iestadém par sanemtajiem ziedojumiem;

3) atvieglojumi par bérniem. Atvieglojumi pienakas vienam no vecakiem:

e 18612 DKK ceturksnt par bérniem vecuma no 0 Iidz 2 gadiem (ieskaitot);
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e 14 724 DKK ceturksni par bérniem vecuma no 3 1idz 6 gadiem;

e 11592 DKK ceturksni par bérniem vecuma no 7 lidz 14 gadiem;

e 11592 DKK ceturksni par bérniem vecuma no 15 Iidz 17 gadiem;

4) atvieglojumi par iemaksam dazadas oficialajas institiicijas: darba devéju

aizstavet tas profesionalas grupas, kura nodoklu maksatajs ietilpst, ekonomiskas
intereses, maksimums 6 000 gada DKK;
5) iemaksas bezdarba apdrosinasanas fondos un pirmspensijas fondos.

4.2. tabula/ Table 4.2.

Nodokli un to likmes fiziskas personas ienakumiem Danija 2022. gada / Taxes and
their rates from personal income in Denmark in 2022

Nodokli Nodokla likme Nodokla apraksts

Valsts nodoklu likmes ir vienadas neatkarigi no
dzivesvietas valsti, tacu tas ir atkarigas no

Valsts nodoklis
(state tax - angfu
val.; Bundkast - danu

Zemaka — 12.09%;
augstaka 15% - gada
ienakumiem virs

ienakumiem. Valsts nodoklis tiek aprékinats ka
progresivais nodoklis un ir sadalits divas kategorijas.
Valsts ienakumu nodokla dala ir socialas

tax - angfu val.;
kommuneskat - danu
val.)

vidgja likme
(22.5% -27.8%)

val.) 552 500 DKK apdrosSinasanas maksajumi, tie netiek iekaseti
atseviski.

Pasvaldibas

nodoklis (municipal 24.982 % Pasvaldibas nodoklis tiek aprékinats no

apliekamajiem ienakumiem p&c vienotas likmes, kas
ir atkariga no attiecigas pasvaldibas.

Darba tirgus
iemaksas (labour

lemaksas tiek izmantotas valdibas darba tirgus
izdevumiem, pieméram, bezdarbniecka pabalstu,
papildu apmacibas kursu un maternitates segsanai.

val.; Kirkeskat -
danu val.)

lidz 1.48%)

21”2}(; t}g?f?jlﬂbﬁtlon ) 8% Darba tirgus iemaksas atskaita' no darbinieku bruto
bi dI:ag ) ddnu val,) darba samaksas vai paSnodarbinato personu
’ ) ienakumiem.
Apméram 74% Danijas iedzivotaju ir Danijas
Baznicas nodoklis Nacionz’?lﬁs evangeliski luteriske’}s baznicas
(Church tax - anglu 0.70% vidaji (0.42% (Folkekirken - danu val.) locekli un maksa baznicas

nodokli. Sis nodoklis sedz pagvaldibas baznicu
apsaimnieko$anu un uzturé$anu. Baznicas nodokla
lielums dazadas pasvaldibas ir atskirigs, tas tiek
ickas@ts kopa ar paréjiem tieSajiem nodokliem.

Avots: autores veidots péc Type if tax, 2022

PaSnodarbinatas personas maksajamie nodokli tiek ieklauti Ienakumu nodoklu
sisttma. Danija pasnodarbinatam personam javeic iemaksas Cetros nodoklos — valsts
nodoklis, pasvaldibas nodoklis, darba tirgus iemaksas un baznicas nocoklis. Danija
paSnodarbinatas personas ir paklautas fizisko personu nodokliem.

Pasnodarbinatas personas gada laika veic desmit ienakuma nodokla maksajumus,
kas balstas uz prognozetiem ienakumiem (dani to sauc par “ pasnovértéejumu’). NO
janvara lidz maijam un no julija l1idz novembrim maksajumi tiek veikti katra ménesa
ieprieks prognozetos ienakumus un tadgjadi regulét ienakuma nodokli.

Piemérs. 2022. gada Danijas pasnodarbinata persona plano, ka sanems ienakumus
400 000 DKK apméra. Par to tiek zinots Danijas Valsts ien€mumu dienestam (Danija —
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SKAT). Danijas Valsts ienémumu dienests veic nodokla avansu aprékinu, kur§ jamaksa
10 reizes gada

4.3. tabula/ Table 4.3.

PasSnodarbinatas personas ienakumu nodoklu aprekins Danija 2022. gada /
Calculation of self-employed income taxes in Denmark in 2022

Nodokla veids Nodokla baze, DKK | Nodokla likme, % | Nodokla summa, DKK
Darba tirgus iemaksas 400 000.00 8 32000
Valsts nodoklis 368 000.00 12.09 44 491
Pasvaldibas nodoklis
(22.5% - 27.8%) 323 508.80 23 74 407
KOPA nodokli 150 898

Avots: autores veidots

Gada beigas tiek maksats ienakuma nodoklis, kas balstits uz faktisko iepriekseja
gada apliekamo ienakumu. Ar nodokli apliekamie ienakumi tiek iegfiti no sagatavotajiem
gramatvedibas un finansu parskatiem, kas tiek korigéti ar nodoklu atvieglojumiem. Gada
atskaite (danu valoda - “arsopgorelse”), kura tiek atspogulots faktiskais aplickamais
ienakums par gadu, tiek nodots ne vélak ka seSus méneSus peéc gada beigam. Pec gada
atskaites var redzet, cik liels ienakuma nodoklis v&l japiemaksa, vai otradi, cik liels
nodoklis ir parmaksats (How do you pay tax in Denmark...2023).

Uznéméjdarbibas nodokla veids paSnodarbinatajiem Danija

Uznémejdarbibas nodokli var izmantot paSnodarbinata persona, kuras ienakumi
parsniedz 592 174 DKK gada. S1nodokla mérkis ir atlikt maksajamo ienakuma nodokli.
Uznémeéjdarbibas nodokla shéma lauj izmantot uzn€mumu ienakuma nodokla likmi (kas
2022. gada bija 22%) tai dalai no pasnodarbinato personu ienakuma, kas nav iznemta no
pasnodarbinatas personas bankas konta, bet atstata pasnodarbinata attistibai. Piemeérs,
pirmaja gada tiek izmantota uznémejdarbibas nodokla shéma, un tiek samaksats 22%
ienakuma nodokli par 100 000 DKK ienakumiem, kas tiek atstats paSnodarbinatibas
bankas konta. Otraja gada §1 pelna tiek iznemta no pasnodarbinatibas bankas norékinu
konta uz savu privato bankas norékinu kontu. Ja ienakuma nodokla likme ir 40% (ka
pieméers, jo ta mainas atkariba no daudziem faktoriem), tad tiek piemaksata starpiba no
22% nodokla, kas jau ir samaksats paSnodarbinatibas pirmaja gada un 40% iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes, kas ir otraja gada, kad tiek iznemta otra gada paSnodarbinatibas
ienakumi.

Tomeér daZos gadijumos uzpéméjdarbibas nodokla shéma var ari atcelt 15%
maksimalo nodokli, kas tiek piemerots, ja paSnodarbinato personu ienakumi parsniedz
maksimalo nodokla kategoriju.

Pie §1 nodoklu veida ir svarigi, lai tiktu nodaliti pasnodarbinatibas ienakumi no
citiem privatiem ienakumiem (Social protection rights of..., 2023).

PasSnodarbinato personu sociala apdroSinasana Danija

Danijas labklajibas modeli parasti dévé par Skandinavijas labklajibas modeli.
Danijas socialas aizsardzibas sist€ma ir balstita uz nacionalas apdro§inaSanas principu,
kas liela méra tiek finans€ta no valsts un tikai neliela dala tiek finans€ta no privatam
iemaksam. Danija pasnodarbinatas personas ir tapat sociali apdroSinatas ka darba néméji.
Vieniga atSkiriba ir ta, ka pasnodarbinatam personam pasam japadoma par papildu
pensiju iemaksam. Danijas pasnodarbinatajam personam javeic iemaksa papildu pensiju
fonda (ATP pensiju fondos) un socialajai apdrosinasanai pret nelaimes gadijumiem darba
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un arodslimibam. Bezdarba apdroSinasana ir brivpratiga apdroSinaSana gan darba
némejiem, gan paSnodarbinatajam personam.

4.4. tabula/ Table 4.4.

Pasnodarbinato personu sociala aizsardziba Danija un Latvija 2022. gada /
Social protection of the self-employed in Denmark and Latvia, 2022

Socialas a\[/);lilc'i(i)smasanas Valsts nodokla dala Danija VSAOI Latvija

1) valsts pensiju + / brivpratigi var pievienoties + / brivpratigi var pievienoties
apdrosinasana privatas apdroS§inasanas privatas apdro§inasanas
2) sociala apdrosinasana brivpratigi var pievienoties -
bezdarba gadijumam noteiktajos fondos

3) sociala apdrosinasana T . . oo . . .
pret nelaimes gadfjumiem brivpratigi var pv1§v_1?nof1es privatas br1vpr_at_1g1 var pvlfev_uveno?es
darba un arodslimibam apdro§inasanas privatas apdros§inasanas
4) invaliditates + +
apdros§inasana

5) maternitates,
paternitates un slimibas + +
apdrosinasana

6) vecaku apdro$inasana + +

7) veselibas apdroSinasana - +

Avots: autores pétijums, izmantojot Your social security ..., 2023 un Noteikumi par valsts
socialas..., 2020

Danija valsts pensiju apdro$inasana pasnodarbinatam personam iedalas divas
grupas: viena pensijas dala tiek uzkrata no Valsts nodokla, bet otra dala — brivpratiga.
Pasnodarbinata persona pievienojoties ATP brivpratigajam pensiju fondam, kas péc savas
biitibas ir [idzigs Latvijas 3. Iimena pensiju fondam. Ja pasnodarbinata persona vélas pati
veikt socialas apdroSinasanas iemaksas ATP fonda, tad to var darft tikai tad, ja pirms tam
§1 persona bija darba ne€mejs vismaz tris gadus un tris gadus ir maksajusi ATP fonda.
Bezdarba apdroSinaSanas sist€ma ir brivpratiga apdroSinaSanas sistéma Danija gan
darba némeéjiem, gan pasnodarbinatajam personam. Ta nav ieklauta kop€jos socialas
apdroS§inasanas maksajumos. Danija ir vairaki bezdarba apdrosinasanas fondi. 2022. gada
Danija bija 35 fondi, no kuriem divi paredzeti paSnodarbinatam personam.
Sociala apdroSinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam
pasnodarbinatam personam javeic paSam kada no privatajam apdroSinasanas
sabiedribam.
Darba devéji apdroSina savus darba néméjus kada no privatajam apdroSinasanas
sabiedribam. Darba devéja iemaksas Danijas socialaja apdrosinasana ir aptuveni 8 000 —
10 000 DKK uz vienu darbinieku gada.
Pasnodarbinatas personas tiek apdroSinatas invaliditatei, maternitatei, paternitatei
un slimibam, ka arT vecaku apdroSinasanai tieSi tapat ka darba néméji (Your social
security rights in Denmark, 2023).
Lai apstiprinatu iegitas informacijas pareizu interpretaciju, tika veikta intervija ar
tris Danijas nodoklu konsultantiem:
¢ Irina Dicusara - nodoklu un gramatvedibas konsultante, uznémuma ID Consult
(tax and business adviser) vaditaja (https://idconsult.dk/);

e Jens Davidsen - finansu direktors uznémuma AS ELAS (www.elas.dk);

e Jonas Dan Helsvig - nodoklu konsultants uznémuma Dania Accounting ApS
(LTD) (https://www.daniaaccounting.com).
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P&c informacijas iegiSanas un aptaujas var secinat, ka Danija nodoklu normativie akti
ir sarezgiti, ko ar autorei apstiprinaja Danijas nodoklu administracijas amatpersona un
tr1s nodoklu eksperti.

Danijas ienakuma nodoklu sist€éma ir progresiva. Danijas rezidenti, lai veiktu
nodokla aprékinu, izmanto Danijas nodoklu administracijas (Danija - SKAT) majas lapa
(www.skat.dk) pieejamos nodoklu kalkulatorus, jo nodoklu aprékins atkarigs no
daudziem faktoriem, pieméram, kura pasvaldiba tiek gati ienakumi.

Aptaujas eksperti apgalvoja, ka Danija kopg€jais ienakuma nodoklu slogs ir augsts,
bet lielaka dala ir gatavi tos maksat, jo izprot nodoklu lomu valsts ekonomika. Samaksatie
nodokli tiek atgiiti dazados veidos - vizites pie arsta ir bez pacienta iemaksam, izglitiba
ir bez maksas visos Iimenos, pabalstu sistéma u.tml.

Eksperti atzina, ka nodoklu nomaksu veicina patriotisms pret valsti un valdibu.
Danijas pilsoni loti uzticas Danijas valdibai. Ir veikti arT jaunaki p&tijumi, kas liecina, ka
ar¢jie apstakli (tadi ka COVID 19) neietekmé Danijas pilsonu uzticéSanos valdibai (Trust
in government in Denmark..., 2022).

Danija faktiskie nodoklu ienémumi sasniedz planotos ienémumus, jo ir lieli sodi
par parkapumiem nodoklu joma - slépti ienakumi, apzinati nepareizi aprékinati nodokli
u.tml. Sodi var bat Iidz pat 20 000 eiro. Danijas nodoklu administracija veic regularus un
sistematiskus kontroles pasakumus, lai izskaustu viltus pasnodarbinatibu un kontrol&tu
pasnodarbinato personu ienakumu deklaréSanu. Kontroles pasakumi ir viegli veicami, jo
95% darTjumu notiek bezskaidra nauda. Danijas nodoklu administracija regulari veic
dazadas informativas kampanas, lai izglitotu iedzivotajus par nodokliem, jaunumiem u.c
lidzigam t€émam.

4.3. Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides noveértejums Latvija /
Assessment of the socio-economic environment of the self-employed in Latvia

Lai apzinatu paSnodarbinato personu gramatvedibas un nodoklu uzskaites trikumus
un labas iestrades, 2023. gada marta tika veikta ekspertu aptauja. Eksperti tika aicinati
aizpildit aptaujas anketu problémai “PaSnodarbinatibas veicinaSanai Latvija
nepiecieSama sociali ekonomiskas vides pilnveidoSana un uzlabosana”.

4.5. tabula/ Table 4.5.
Aptaujas ekspertu raksturojums, n=7 / Position held by experts, n=7

Eksperta apzimejums Eksperta ienemamais amats

A STA "Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs" Gramatvedibas un
finanSu nodalas vaditaja.
Latvijas Republikas Arpakalpojuma gramatvezu asociacijas valdes loceklis,
B gramatvedibas arpakalpojuma uznémuma vaditajs, gramatvedibas eksperts,
finansu konsultants.

Cc Ilggadiga (33 gadi) pasnodarbinato personu gramatvede.

D Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates profesore ar vairaku gadu
darba pieredzi gramatvedibas un nodoklu joma.

E VID NP Fizisko personu nodoklu dalas Pirmas metodikas nodalas Galvena
nodoklu inspektore.

= VID NP Fizisko personu nodoklu dalas Pirmas metodikas nodalas Galvena

nodoklu inspektores vietniece.

Latvijas Republikas Gramatvezu asociacijas valdes priekSsédétajas vietniece,
G gramatvedibas arpakalpojuma uzne€muma vaditaja, gramatvedibas eksperte,
finanSu konsultante.

Avots: autores pétijums un konstrukcija
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Aptaujas merkis bija noskaidrot ekspertu viedokli par esosas tiesiskas, nodoklu un
gramatvedibas, ka arT socialas apdroSinasanas sist€émas nepilnibam un prieksrocibam
Latvija. Aptauja piedalijas 7 eksperti (skat. 4.5. tab.)

Aptaujas anketa tika sadalita trijas dalas: tiesisko, ekonomisko un socialo faktoru
novertejums. Katrai dalai bija uzskaititi vairaki faktoru elementi, kuri bija janoveérte skala
no 1 1idz 5, kur 1 - neapmierinosi; 2 - drizak neapmierinosi; 3 - drizak apmierinosi; 4 -
apmierino$i; 5 - loti labi. P&c faktoru elementu noveértéjuma tika luigts izteikt viedokli par
esoSo nodoklu un gramatvedibas, ka arT socialas apdroSinaSanas kartibu
pasSnodarbinatajam personam.

Tiesisko faktoru novértejums

Eksperti atzina, ka pasnodarbinato personu, ipasi saimnieciskas darbibas veicgju
registracija un likvidacija ir loti vienkarSa un saprotama. No visiem anketa piedavatajiem
tiesisko faktoru elementiem vismazak tika novertéts normativo aktu pielietojums
gramatvedibas kartoSanai vienkarS$a ieraksta sisttma. No septiniem ekspertiem cetri
eksperti atzimé&ja, ka “lespéja izmantot vienkarsoto nodokla samaksas risinajumu
(saimnieciskds darbibas ienemumu konts - SDI)” ir loti labs risinajums, ka samazinat
administrativo slogu pa$nodarbinatam personam. Sis normas nepilniba ir, ka $o
pakalpojumu piedava tikai viena banka Latvija — AS Industra Bank, ka arf tikai tiem, kas
ir mikrouzn€mumu nodokla maksataji. No katra SDI konta ienakos$a maksajuma banka
vispirms rezerve 40% (maksimalo likmi). VID parliecinas, vai paSnodarbinatas personas
apgrozijums nav parsniedzis 25 000 eiro gada. Ja apgrozijuma slieksnis nav parsniegts,
papildu rezervéta summa tiek atbrivota un, vélakais divu darbdienu laika, ir pieejama
konta Tpasniekam, savukart 25% tiek iemaksati valsts budzeta. Ja apgrozijuma slieksnis
ir parsniegts, no tas apgrozijuma dalas, kas ir virs 25 000 eiro gada, valsts budzeta tiek
maksati 40%. Tas nozimg, ka arT tad, ja kludas pec kads ieskaita naudu $aja konta, tad $§1
summa tiek uzskatita par ienakumu, no kura tiek ieturéts MUN.

Pasnodarbinato
registracijas/likvidac
ijas kartiba

5 4

4
Iesp&ja izmantot Normativo aktu
vienkarsoto nodokla 4 » pielietojums
samaksas risinajumu gramatvedibas
(saimnieciskas... kartosanai...
3
Gramatvedibas

kartoSana vienkarsa
ieraksta sistéma
(pats process)

1 - neapmierinosi; 2 - drizak neapmierinosi; 3 - drizak apmierinosi; 4 - apmierinosi; 5 - Joti labi
Avots: autores peétijums un konstrukcija

4.2.att./ Fig.4.2. PaSnodarbinato personu tiesisko faktoru novertéjums, n=7/
Assessment of legal factors of self-employed persons, n=7

Gramatvedibas kartosanas process pasnodarbinatam personam tika novertéts ka
drizak apmierino$s. Eksperti uzskata, ka vienkarsa ieraksta gramatvedibas process ir
sarezgits un darbietilpigs process. Ja paSnodarbinatai personai darijjumu ir maz, nav
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pamatlidzeklu, netiek lietots transportlidzeklis saimnieciskajai darbibai, tad
gramatvedibas kartoSana nav sarezgita, bet, tiklidz ir pamatlidzekli, tick lietots
transportlidzeklis, tiek lietotas citas privatas lietas (telefons, telpas u.c.), tad japarzina
daudzas likumu normas un nianses, kuras var apjukt. Eksperti pozitivi atzimé&ja likuma
normu, ka pasnodarbinatas personas var nekartot gramatvedibu, ja visi norékini tiek veikti
bezskaidra nauda un atseviska bankas norékinu konta.

Tris no septiniem ekspertiem faktora elementu “Normativo aktu pielietojums
gramatvedibas kartosanai vienkarsa ieraksta sistema’ novert€ja ka drizak apmierinosu,
pargjie - no neapmierinosi Iidz apmierinos$i. Galvenie iemesli zemam novertgjumam ir
sarezgiti likuma reguléjumi gan gramatvediba, gan nodoklos, daudz likuma normu un
MK noteikumu.

Eksperti ieteica, ka vajadzétu normativo aktu regul&§jumam biit viena vai divos
likumos, nevis ka pasreiz: Gramatvedibas likums, likums “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” u.c. likumi, ka ar1 pakartotie MK noteikumi. Protams, tas viss iesp&ju robezas,
jo, pieméram, PVN likumu nevajadzetu dalit vai mainit tieSi saimnieciskas darbibas
veicgju vajadzibam. Viens no ekspertiem uzsveéra, ka nepietiek vienkarSot likumu
normas, bet ir nepiecieSamiba apzinaties, ka 11dz ar saimniecisko darbibu ir arT pienakumi
izprast gramatvedibu un nodoklu aprékinus. Viens no ekspertiem, kas ikdiena konsulte
pasnodarbinatas personas, secinaja, ka saimnieciskas darbibas veicgjiem ir maza interese
izprast Sos procesus, neskatoties uz to, ka VID majaslapa ir pieejami informativi-
metodiskie materiali ar piemériem, ka darjjumus atspogulot gramatvediba un ka pareizi
aprekinat nodoklus. Tai pasa laika cits eksperts uzsvera, ka VID metodiskie materiali ir
uzrakstiti sarezgta un nesaprotama valoda, kopgjot likumu un MK noteikumu normas.

Savukart faktoru elements “Registracijas un likvidacijas kartiba” tika atzits ka
vienkarSs un saprotams, sarezgijumus rada tikai dazadas registracijas iesp&jas: visparcja
kartiba vai pazinota saimnieciska darbiba, kuras nosaukumu vartu aizvietot ar “ires
nodoklis” vai “Tres nodokla maksataji”, kas butu saprotamaks.

Ekonomisko faktoru noveértéjums

No trim saimnieciskas darbibas veicgju nodoklu veidiem visaugstako veért€jumu
ieguva samazinata patentmaksa. Visi eksperti novertéja samazinato patentmaksu ka loti
labu nodokla samaksas veidu. Eksperti uzsvéra, ka Sis ir loti butisks atvieglojums
ikvienam vecakam cilvékam vai invalidam, kas vélas giit papildu ienakumus pensijai,
nodarbojoties ar amatniecibu vai floristiku, sniedzot kadus sadzives, majsaimniecibas vai
majas apriipes pakalpojumus. Viens no ekspertu ieteikumiem bija parskatit samazinatas
patentmaksas ienakumu slieksni, kas ir 3000 eiro gada (noteikts 2004. gada), pielidzinot,
pieméram, gada neaplieckamajam minimumam (2023. gada - 6000 eiro).

“Mikrouznémuma nodoklis — MUN” ka nodokla veids tika vertéts pretrunigi
ekspertu vida. Dala ekspertu uzskata, ka mikrouzn@émumu nodoklis loti labs nodokla
veids, jo viena nodokli apvienots iedzivotaju ienakuma nodoklis un socialas
apdroSinasanas iemaksas. Eksperti ieteica turpinat ST nodokla pilnveidi, dodot iesp&ju
MUN maksatajiem izmantot atvieglojumus par apgadajamajiem u.c.. Ta ka MUN ietver
pasnodarbinata VSAOI (80% no MUN), jo lielaks MUN tiek samaksats, jo labaka ir
pasnodarbinata sociala apdro$inaSana. Turklat td nav apdroSinasana tikai vecuma
pensijai, ka tas ir, maksajot paSnodarbinata socialas apdroSinaSanas iemaksas 10%
apmeéra, ja ienakumi meénesi ir mazaki par minimalo darba algu. MUN maksataji ir
apdroSinati visiem pasnodarbinata apdroSinaSanas veidiem, ieskaitot slimibu un
maternitati, invaliditati u.c. gadijumus.

Dazi eksperti noradija, ka sakotngja iecere Sim nodoklim ir bijusi veiksmiga, bet
2022. gada tas tiek piemérots tikai loti Sauram saimniecisko darbibu veicgju lokam —
pakalpojumu sniedzgjiem un tiem, kuriem izdevumu Ipatsvars ir neliels.
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ledzivotaju ienakuma
nodoklis (I1IN) —
vispargjais nodoklu
5reiims

43
3

1
0

Samazinatad & 3 Mikrouznémumu
patentmak$a nodoklis

1 - neapmierinosi; 2 - drizak neapmierinosi; 3 - drizak apmierinosi; 4 - apmierinosi; 5 - Joti labi
Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.3. att./ Fig. 4.3. Pasnodarbinato personu ekonomisko faktoru novértejums, n=7/
Assessment of economic factors of self-employed persons, n=7

No visiem nodoklu veidiem iedzivotaju ienakuma nodoklis (1IN) vispareja rezima
tika atzits ka sarezgitakais nodokla veids un novértéts ka drizak apmierinoss. Lai pareizi
aprékinatu nodokli, ir japarzina daudzas likumu normas, ir daudz dazadu izp€mumu.
Pieméram, jaaprékina VSAOI 31.07% un VSAOI 10% katru ceturksni, IIN 20%, 23%
vai 31% vienu reizi gada. Eksperti atzina, ka saimnieciskas darbibas veicgjiem loti labi
jaizprot likumi, lai pareizi atspogulotu darfjumus gramatvediba un nodoklu aprékina. Sis
nodoklu maksaSanas veids jasaglaba tiem saimnieciskas darbibas veicgjiem, kuru
apgrozijums parsniedz kadu noteiktu slieksni, un tas liecinatu, ka saimnieciskas darbibas
veicgja darbiba ir izaugusi lidz tadai, ka vajadzibas gadijuma var atlauties algot
gramatvedi, bet, ja saimnieciskas darbibas veic€js vélas pats kartot gramatvedibu un
aprekinat nodoklus, tad vinam paSam biitu jaizglitojas vienkarsa ieraksta gramatvediba -
japiedalas VID seminaros, citos seminaros, jalasa VID metodiskie noradijumi.

Eksperti atzimgja $adus trilkumus un piedavaja risinajumus:

e japalielina neaplickamie ienakumi no lauksaimnieciskas razoSanas un lauku
tirisma atbilsto$i ekonomiskajai situacijai. Lidz 2010. gadam tie bija 4000 lati
jeb, parrékinot p&c kursa, 5690 eiro. 2023. gada tie varctu but 10 000 eiro jeb
vislabak to piesaistit kadam raditajam, pieme&ram, 20 minimalas ménesa algas
(2023. gada - 12 400 eiro) jeb divu gada nepaliekamo minimumu (2023. gada -
12 000 eiro) apm&ram. Pieméram, Igaunija 2021. gada neaplickama summa
lauksaimniekiem palielinata no 2877 eiro Iidz 5000 eiro;

e vienlaikus ar neaplickamo ienakumu sliek$pa palielinasanu atteikties no
subsidiju jeb atbalsta maksajumu lauksaimniecibai un lauku attistibai
neaplikSanas ar IIN. ST norma faktiski veicina lauku uznéméju ienakumu
nevienlidzibas palielinasanos, jo subsidiju summas ir loti atSkirigas, lielaka dala
no tam ir konkrétu izdevumu segSanai, tatad pelnu neveido, bet nodrosina lielaku
ar nodokliem neapliekamu ienakumu giiSanu turigakajiem lauksaimniekiem, kas
giist lielaku pelnu no saimnieciskas darbibas;

e atbalsts, kas neattiecas uz lauksamniecibu un lauku attistibu, ir ar IIN apliekams.
Vajadzetu 1IN likuma ieklaut normu, ka par pamatlidzekliem sanemto atbalstu
var ieklaut ien€mumos pakapeniski — proporcionali aprékinatajam nolietojumam
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(2023. gada sada norma ir tikai lauksaimniecibas nozares atbalstam, bet tam nav
nekadas praktiskas nozimes, jo lauksaimnieku atbalsti netiek aplikti ar IIN). Tas
butu aktuali dazadiem, pieméram NVA projektiem, kuru ietvaros tiek sanemts
atbalsts pamatlidzeklu iegadei.
Sakara ar planotajam izmainam likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” no
2024. gada 1. janvara tika noskaidrots ekspertu viedoklis ari §aja jautajuma.

No autoratlidzibas
izmaksatajam summam
ieturéts nodoklis 25% vai
40% apmera (pasreizeja
kartiba)

5 4

4

Autoratlidzibas sanemgji
registr&jas par 30 2.9
saimnieciskas darbibas
veicgju un maksa [IN un
pasnodarbinata VSAOI
vispargja reZima

Autoratlidzibas sanéméji
registr&jas par
saimnieciskas darbibas
veicgjiem un maksa
mikrouznémumu nodokli

1 - neapmierinosi; 2 - drizak neapmierinosi; 3 - drizak apmierinosi; 4 - apmierinosi; 5 - loti labi
Avots: autores peétijums un konstrukcija

4.4. att./ Fig.4.4. Pasnodarbinato personu autoratlidzibas sanéméju nodoklu reZima
vertéjums, n=7 / Assessment of the tax treatment of royalties, n=7

No 2024. gada 1. janvara planotas likuma izmainas eksperti novértéja ka drizak
apmierino$as. Eksperti uzskata, ka autoratlidzibas sanémeéjiem ir jadod iesp&ja izveleties:
25% vai 40% ietur autoratlidzibas izmaksatajs, vai autoratlidzibas sane€meji pasi
registréjas par saimnieciskas darbibas veicgjiem un izvélas nodoklu maksasanas rezimu.
Tie autoratlidzibas sanémegji, kas pamata ienakumus giist citur un paraleli gist
autoratlidzibas ienakumus, varetu izvéleties nodokli 25% vai 40% un nesatraukties par
savu socialo aizsardzibu. Savukart, ja pamata ienakumi tiek giiti no autoratlidzibas, tad
verts izskatit registréSanos par saimnieciskas darbibas veicgju un izvéleties atbilstoSo
nodokli — MUN vai vispargja nodoklu rezima.

Socialo faktoru novértéjums

Ta ka 1IN ka vispargja rezZima nodoklu maksaSanas veids ekspertu vida tika atzits
par drizak apmierinosu, tad atbilstosi ari sociala aizsardziba, izv€loties So nodoklu
maksasanas veidu, tika atzita ka drizak apmierinoSa. Visi eksperti noradija, ka VSAOI
aprékins ir komplicéts — 2 VSAOI veidi (31.07% un 10%) jaaprékina pasai
pasnodarbinatajai personai, un vienu VSAOI (minimalas VSAOI) aprékina VSAA.
Turklat VSAOI administréSana ir iesaistitas divas valsts institlicijas — VSAA un VID.
Eksperti uzskata, ka esosa sist€ma ir novecojusi un ir jarada jauna VSAOI sist€éma, vai
ar1 javeic eso$as sistéma butiskas izmainas, lai saimnieciskas darbibas veic€ji biitu
motivéti maksat VSAOI un nodroSinat savu socialo aizsardzibu. VSAOI likmes ir par
augstu, pasnodarbinatas personas netiek apdrosinatas visiem socialas apdroSinasanas
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veidiem, VSAOI aprékins ir parak sarezgits, daudzi likuma noteiktie izneémumi dazadam
sociali apdroS§inamo personu kategorijam un ienakumu veidiem, minimalas socialas
apdroSinasanas iemaksas. Tika atziméts, ka iepriek$&ja kartiba, kad pastavéja tikai viena
veida VSAOI (nebija jaaprékina atseviski iemaksas vecuma pensijai un minimalas
VSAOI) - bija vieglak un vienkarsak veikt to aprékinu.

Viens no socialas apdroSinasanas iemaksu problematiskajiem aspektiem ir tas, ka
pasSnodarbinatas personas netiek apdroSinatas bezdarba gadijumiem. Pirmkart,
pasnodarbinata persona netiek apdroSinata bezdarbam, tatad nevar sanemt bezdarba
pabalstu pat, ja zaud@ ienakumu gusanas iesp&jas. Otrkart, ja paral€li ir bijusas darba
attiecibas, tad darba zaudéSanas gadijuma bezdarbnieka pabalstu var sanemt tikai tad, ja
paSnodarbinatas personas ienakumi ir mazaki par minimalo iemaksu objektu, t.i.,
2023. gada mazaki par 620 eiro ménesi.

Eksperti iesaka parskatit likuma normu par to, ka netiek nemti véra ien€émumi no
atbalsta maksajumiem jeb subsidijam lauksaimniekiem, aprékinot VSAOI. Janem véra
divi aspekti. Pirmkart, liela dala “mazo” lauksaimnieku pelnu gust tieSi pateicoties
subsidijam. Tatad, atskaitot tas, neveidojas ienakums, no kura biitu javeic paSnodarbinata
socialas apdrosinasanas iemaksas.

Tadgjadi liela dala lauksaimnieku tiesi $1 aspekta d€l netiek apdroSinati un nakotné
netiek sociali aizsargati. Otrkart, lielas summas lauksaimnieki sanem ka atbalstu
lauksaimniecibai un lauku attistibai, lai segtu noteiktus izdevumus, piem&ram, izdevumus
pamatlidzeklu iegadei vai izveidoSanai.

Atbilstosi speka esoSajai kartibai, aprékinot socialas apdro$inaSanas iemaksu
objektu, ka arT ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplickamo ienakumu, visi izdevumi, t.sk.
$adu pamatlidzeklu nolietojums, tiek nemti véra, bet iengmumi no atbalsta — né. Sadi
rekinot, saimnieciskas darbibas rezultats biezi iznak negativs arT tad, ja faktiski gads ir
noslégts ar pelnu. Seit var nemt véra, ka lauksaimnieki, kuri vélas sevi sociali nodroginat,
var izveleties brivpratigi maksat pasnodarbinata VSAOI no visiem ienakumiem, t.i.,
nemot vera arl ienémumus no subsidijam.

Eksperti uzsvéra, ka biitisks atvieglojums autoriem un zemnieku saimniecibu
IpaSniekiem un autoratlidzibas sanémjiem ir iesp&ja aprékinat iemaksas vecuma pensijai
10% apmera nevis katru ménesi, bet no gada ienakumiem (likuma "Par valsts socialo
apdroSinasanu" 14.1. panta 3. dala). Tas novér§ iemaksu aprékinaSanu no lielakas
summas, neka ir faktiskie ienakumi, jo tiek izlidzinatas sezonalas svarstibas gadijuma, ja
gada sakuma ir tikai izdevumi, bet gada beigas - pelnpa. Toméer tas, ka atseviSkiem
ienakumu veidiem iemaksas pensiju apdro§inasanai var veikt no gada ienakuma, praksé
rada loti lielas neskaidribas un nodoklu riskus, jo ne vienmeér paSnodarbinatam personam
ir tikai ienakumi no lauksaimniecibas, var biit ienakumi no pardotiem pamatlidzekliem,
sniegti tehniskie pakalpojumi, bet, ka rikoties §ados gadijumos, normativajos aktos nav
atrunats.

Dazi eksperti piedavaja So normu piemérot pilniba visam pasnodarbinatam
personam, tadejadi mazinot administrativo slogu (iesp&ja neveikt aprékinus katru
meénesi), turklat atlaut gada ienakumu aprékinat sapratigd termina, nevis lidz
17. janvarim, ka tas ir 2023. gada lauksaimnieku un autoru ienakumiem.

Visas ekspertu aptaujas tika atziméets, ka ir nepiecieSams VID un VSAA organizéet
seminarus, video seminarus, dazadus citus pasakumus, kuros skaidrot socialas
apdroS§inasanas iemaksu nozimigumu un to nemaksasanas sekas.

107



Pasnodarbinato sociala apdrosinasana,
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Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.5. att./ Fig. 4.5. Pasnodarbinato personu socialo faktoru novértéjums, n=7/
Assessment of social factors of self-employed persons, n=7

Faktoru elements “Pasnodarbinato sociala apdrosinasana, maksajot
mikrouznémumu nodokli” tika novérteéts ka apmierinoSs. Mikrouzn€muma nodoklis
ietver nodoklu dalfjumu 80% VSAOI un 20% IIN. MUN sociala aizsardziba ir pozitivi
verte¢jama no diviem aspektiem, maksajot lielaku MUN, proporcionali palielinas
paSnodarbinatas personas sociala apdrosinasana un vienkarsiba, samaksajot vienu MUN
nodokli, kurs talak tiek sadalits attiecigajos nodoklos.

Diemz&l neviens no nodoklu veidiem nenodrosina pasnodarbinato personu pilnu
socialo aizsardzibu, jo pasnodarbinatas personas netiek apdro$inatas bezdarbam,
arodslimibam un pret nelaimes gadijumiem darba vietas.

4.4, Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides Latvija pilnveidoSanas un
uzlabosanas scenariju novértéjums péc hierarhiju analizes metodes /
Evaluation of the scenarios of improvement and improvement of the socio-economic
environment of self-employment according to the method of hierarchy analysis

Lai noteiktu piemérotako attistibas scenariju pasnodarbinato personu sociali
ekonomiskas vides uzlaboSanai, izmantota amerikanu zinatnieka T.L. Sati izveidota
hierarhiju analizes metode (The Analytic Hierarhy Process, AHP).

Hierarhiju analizes metode ir sistematiska procediira jebkuras problému elementu
hierarhiskai sakartoSanai ar paru salidzinasanu, kur rezultati tiek izmantoti, lai izveidotu
vispargjas prioritates alternativu novertésanu (Saaty, Vargas, 2001).

Ta ir daudzkritériju lemumu pienemsanas metode, kas palidz [emuma pienémeéjam
apskatit sarezgitas problémas péc vairakiem pretrunigiem un subjektiviem krit€rijiem.
Ekspertizes veikSana tiek veidota vairakos posmos - sakot no ekspertizes organizatoru,
analitiku grupas veidoSanas, ekspertizes sagatavoSanas, ekspertu izv€les un ekspertu
grupas veidoSanas 1idz ekspertu aptaujai, rezultatu spriedumu saskanotibas analizei, un
ka pedgjais posms - ekspertizes rezultatu un to analizes detaliz&ts atainojums. Hierarhiju
analizes process ir Tpasi piemérots sarezgitu jeb kompleksu 1émumu pienemsanai, kad
javeic vairaku grutu izskaitlojamu lémumu elementu salidzinasana (Saaty, 2004).

Izstradata vertésanas kritériju hierarhija paradita 4.6. att€la. Hierarhiju analizes
veikSanai tiek izveidota savstarp&ji saistita Itmenu kompozicija-pirmaja Itmeni tiek
noteikts augstakais merkis - ““ PaSnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidosana
un uzlabosana”. Otraja Ilimeni tiek izvirZiti vért€Sanas kritériju grupas -
“PaSnodarbinatibas iesp€jas”, “ Valsts ekonomiska izaugsme”, “Pa$nodarbinato personu
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normativa baze un nodokli” un “Sociala vide pasnodarbinatajiem”. Tre$aja Iimeni tiek
izvirziti vertéSanas kriteriji - ‘“Pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vida”,
“Pasnodarbinato personu vides konkurétsp€ja”, ‘“PasSnodarbinatibas atbalsts”,
“Pasnodarbinato personu sociala aizsardziba” un pargjie 12 kriteriji. Ceturtaja Itment ir
noteikti alternativie jeb 3 attistibas scenariji.

Pieaicinatie septini eksperti tika iepazistinati ar paSnodarbinatibas sociali
ekonomiskas vides uzlaboSanas scenarijiem, kuri veica hierarhijas analizes 21 matricu
aizpildisanu.

Lai eksperti izprastu kritériju grupas un paSus kriterijus, tika izstradats
“Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidoSanas un uzlaboSanas kritériju
grupu un pasu kriteriju raksturojums”.

1. PaSnodarbinatibas iesp€jas veicina pasSnodarbinatibas pieaugumu

konkurétspejiga vide.

o Pasnodarbinato personu ipatsvars no nodarbinatajiem — paSnodarbinato
Tpatsvars procentos nodarbinato kopskaita. Sis raditajs parada, cik populara ir
pasnodarbinatiba konkrétaja regiona, valsti.

o Pasnodarbinato personu vides konkurétspéja - vides attistibas planoSana un
parvaldiSana tiek orient€ta uz to, lai sakartotu pasnodarbinatibas istenosSanas
apstaklus un lidzsvarotu to veidojosas sociali ekonomiskas, funkcionalas un
strukturalas komponentes. Jo vairak ir sakartota §1 vide, jo vairak nodarbinato
velas izveleties So formu — pasnodarbinatibu.

o Pasnodarbinatibas atbalsts — valsts, pasvaldibu un citu organizaciju atbalsts,
kas var tikt 1stenots macibas, finansiala atbalsta, morala atbalsta u.tml. var
veicinat pasnodarbinatibas attistibu.

o Pasnodarbinato personu pamatdarbibas veids — kada nozaré darbojas
pa$nodarbinatas personas. Sis kritérijs ir svarigs, lai saprastu, vai nerodas
viltus paSnodarbinatiba, ka ari, lai izvértetu socialas apdroSinasanas veidu
nepiecieSamibu, t.i., vai paSnodarbinatas personas darbojas bistamas nozarés,
kur ir nepiecieSama papildu sociala apdroSinaSana.

2. Valsts ekonomiska izaugsme veicina iedzivotaju labklajibas Iimena
pieaugumu, uznéméjdarbibas, tai skaita paSnodarbinatibas vides
pilnveidoSanu un uzlaboSanu.

o |IKP palielinasana — svarigs katras valsts ekonomikas raditajs, kas attélo
ienakuma ltmeni un dzives kvalitati valsti.

e Nodarbinatibas veicinasana - jo vairak iedzivotaju valst1 ir ekonomiski aktivi
un ir nodarbinati, jo straujak attistas tautsaimnieciba.

o lnvesticiju un finanséjuma piesaistiSana — valsts, pasvaldibu un citu
organizaciju darbiba investiciju un finans€juma piesaistiSanai no ES
strukturfondiem.

o Uznemeéjdarbibas attistibas veicinasana — valsts, paSvaldibu un citu
organizaciju atbalsts uzpemegjiem un uzpeméjdarbibai, labveligas vides
radiSanai.

3. PaSnodarbinato personu normativa baze un nodokli - sakartota normativa
baze un izprotami nodoklu aprékini samazina énu ekonomiku valstt un
veicina cilveku iesaistiSanos uznémejdarbiba, tai skaita pasnodarbinatiba.
o Nodoklu normu sakartosana, lai tas biitu vienkarsas un saprotamas.

o Gramatvedibas normu sakartoSana, mazinot administrativo slogu.
Normativa baze nodoklos un gramatvediba jaformulé vienkarsa valoda, lai
pasnodarbinatas personas to varétu saprast un pielietot ikdiena, varétu istenot
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istermina un ilgtermina uznémejdarbibas planoSanu. Saprotama nodoklu un
gramatvedibas normativa baze mazina iesp&jas kludities nodoklu aprekinos;
Sameérigas nodoklu likmes / nodoklu slogs - mazina v€lmi apzinati nemaksat
nodoklus vai nelikumigi samazinat tos.

VID godiga un uz uzticibu balstita sadarbiba - nodoklu maksataji, tai skaita
paSnodarbinatas personas, pozitivak uztvertu nodoklu nomaksas faktu, ja
VID darbinieki komunikacija ar viniem butu pozitivaki un uz sadarbibu
balstiti.

4. Sociala vide paSnodarbinatajam personam — pasSnodarbinato personu

izpratne par socialo apdroSinasanu palielinatu socialas apdroSinasanas
iemaksas no saimnieciskas darbibas ienakumiem.
e Pasnodarbinato personu sociald apdrosinasana - Latvija tiesiskais

regul§jums pasSnodarbinatajam personam nodroSina pietickamu piekluvi
socialajai apdrosSinasanai, tomér atbilstoSas obligatas iemaksas veic tikai
neliels skaits pasnodarbinato personu. STiemesla dé] pasnodarbinato personu
sociala apdro$inasana ir vaja. Socialajam iemaksam ir liela nozime, jo tas
nodros$ina socialo aizsardzibu dazados gadijumos, kad attaisnojosu iemeslu
del nav iespgjams giit ienakumus.

Pasnodarbinato personu socialds apdrosindasanas izpratne un nozimigums —
jo lielaka izpratne paSnodarbinatam personam par socialo apdroSinaSanu, kam
ta ir domata, ko ta dod u.tml., jo lielaks paSnodarbinato personu skaits maksas
socialas apdrosinasanas iemaksas.

Miizizglitibas sistemas pieejamiba - muzizglitiba ir izglitibas process dzives
garuma, kas balstas uz mainigam vajadzibam iegit zinasanas, prasmes un
pieredzi, lai paaugstinatu vai mainitu savu kvalifikaciju atbilstosi interesém,
vajadzibam un darba tirgus prasibam. Izglitiba cilvékam palidz izprast
procesus un mainities dinamiskaja vide.

Pasnodarbindto personu dzives limenis - materialas labklajibas limenis, kuru
raksturo attieciba starp realo ienakumu apjomu un atbilstoSo patérina apjomu.
Jo augstaks dzives limenis, jo vieglak cilvékam maksat nodoklus un izprast
to butibu.

Autore izvirza tris iespéjamos scenarijus pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas
vides uzlaboSanai Latvija:

1.

2.

scenarijs: speka esos$a paSnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas
sistéma;

Scenarijs: jauna pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas
sistema, neizdalot atseviSki autoratlidzibas sanemejus.

scenarijs: jauna pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas
sistéma, izdalot atseviski autoratlidzibas sanéméjus.

Talak tiek raksturoti iesp&jamie scenariji pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas
vides uzlabosanai.
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1. limenis - merkis

2. limenis-kritériju grupas

3. limenis-kriteriji

4. limenis-scenariji

Avots: autores petijums un konstrukcija

Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides
pilnveido$ana un uzlaboSana

o o e A Pasnodarbinato R
Pasnodarbinatibas Valsts ekonomiska normativa baze un Sociala vide
iespgéjas izaugsme nodokli pasnodarbinatajiem

Pasnodarbinato tpatsvars
no nodarbinatajiem

IKP palielinasana

Nodoklu normu
sakartoSana, lai tas biitu
vienkarsas un saprotamas
y

\

Pasnodarbinato sociala
aizsardziba

Gramatvedibas normu

Pasnodarbinato socialas

Pasrll(())darb] glgt%);‘ldes N‘V’gf‘crﬁ;;;;‘;as sakartoSana , mazinot aizsardzibas izpratne un
PS) administrativo slogu nozimigums
Pasnodarbinatibas Investiciju un Samerigas nodoklu Muzizglitibas sisteémas
atbalsts finans€juma piesaistiSana likmes / Nodok]u slogs pieejamiba
Pasnodarbinato Uznémgjdarbibas \:1121 Cgi(gil%zllslg;z Pasnodarbinato dzives
pamatdarbibas veids attistibas veicinaSana sadarbiba Itmenis

1. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs

4.6. att./ Fig.4.6. Veértesanas kritériju hierarhija paSnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidoSanai un uzlabosanai /
Hierarchy of assessment criteria for the development and improvement of the socio-economic environment of self-employment
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Pirmais scenarijs ir eso$as pasnodarbinato personas gramatvedibas uzskaites un
nodoklu aprékinasanas sisteéma.

Atskiriba no pirmascenarija, otra scenarija ievieSanas mérkis ir sadalit
pasSnodarbinatas personas péc ienakumu lieluma un nodarboSanas. Biitiba ir atvieglot
nodoklu nomaksu un gramatvedibas uzskaiti tiem, kas registréjusies par pasnodarbinatam
personam, un giist papildu ienakumus no pasnodarbinatibas, vai giist ienakumus Iidz
40 000 eiro gada jeb Iidz registracijai PVN registra.

4.6. tabula/ Table 4.6.
PasSreizéja mikrouznémumu nodokla un jauna pa$nodarbinato personu nodokla

modela salidzinajums / A comparison of the current micro-enterprise tax and the
new self-employment tax model

T ; Jaunais modelis
Pasreizéjais modelis

Raditajs

Mikrouznémumu nodoklis

Pasnodarbinato nodoklis gada
apgrozijumam lidz 40 000 EUR

Var izvéleties maksat

SDV, tai skaita autoratlidzibas
sanémgji, IK, IU, ZvS un ZS

SDV, autoratlidzibas sanemé;ji tiek
registréti ka SDV

Likme

¢ 25% lidz gada apgrozijumam
40 000 EUR;

¢ 40% virs gada apgrozijuma
40 000 EUR

e par pakalpojumiem 25% lidz gada
apgrozijumam 40 000 EUR

e par precu razoSanu/tirgosanu 15%
lidz gada apgrozijumam
40 000 EUR

Nodoklu sadalijums

80% VSAOQI, 20% IIN

80% VSAOQI, 20% IIN

Norekinu konts

Privats, atsevisks vai saimnieciskas
darbibas ien@émumu konts

Atsevisks vai saimnieciskas darbibas
iene@mumu konts

Minimalas socialas
apdroSinasanas
iemaksas

Javeic / var neveikt, uzrakstot VID
apliecinajumu

Nav javeic

Valsts socialas
apdrosinasanas veidi

Apdrosinati pieciem socialas
apdro§inasanas veidiem

Apdrosinati pieciem socialas
apdroS§inasanas veidiem

1IN atvieglojumi

Netiek pieméroti vispar

Tiek pieméroti pamatienakumu
gliSanas vieta

Gramatvediba

Var brivi izvéléties, vai visi
norekini bezskaidras naudas veida
un tiek atspogoloti bankas konta,
vai arT skaidras naudas darfjumi,
kartojot vienkarsa ieraksta
gramatvedibu

Nav jakarto gramatvediba, jo visi
darTjumi bezskaidra nauda un
atseviska bankas konta vai
saimnieciskas darbibas iep€mumu
konta

Avots: autores pétijums un konstrukcija

Rakstojums. Esosos tris nodoklu veidus: mikrouznémumu nodokli, iedzivotaju
ienakuma nodokli vispargja kartiba un samazinato patentmaksu, ka arT minimalas valsts
socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas izteikt $§ada kartiba: Mikrouznémumu nodokli
aizstat ar pasnodarbinatibas nodokli, kas attiektos uz SDV. IK un ZS maksatu esoso
vispargja nodoklu reZimu ar dazam izmainam. Samazinata patentmaksa paliktu esoSaja
forma.

Autoratlidzibas sanéméji registrétos par saimnieciskas darbibas veicgjiem un
maksatu kadu no nodokliem, kas ir pieejami saimnieciskas darbibas veic€jiem, neizdalot
atseviski autoratlidzibas sanéméjumus no saimnieciskas darbibas veicgjiem, kas ir
noteikts likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" no 2024. gada 1. janvara.
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Sakara ar straujo globalizaciju un interneta lietoSanas iesp&jam Latvija plasi tiek
lietotas dazadas platformas, kuras var giit papildu ienakumus. Lidz ar to ieteicams ieviest
atseviSku nodoklu regulgjumu Sai grupai. Autore piedava sadalit pasnodarbinatas
personas divas grupas - pasnodarbinatas personas, kas sniedz pakalpojumus un
pasnodarbinatas personas, kuras razo un / vai pardod preces, un katras grupas ienakumiem
piemérot atskirigu nodokla likmi.

Pasnodarbinato nodoklis 25% tiktu piemérots tiem, kas sniedz pakalpojumus,
piemé&ram, tadas digitalas platformas ka Bolt, Wolt, ka ari autordarbi, skaistumkopsana,
privatstundas, beérnu aukléSana, uzkopsSana, tulkoSana, koncertu organiz€Sana, tairiSma
pakalpojumi, reklamu ienémumi no Google un Youtube un citas platformas, masinu un
tehnikas remonts, zales plausana un lidzigi.

Tam pasnodarbinatajam personam, kuras nodarbojas ar pre¢u razosanu, pardoSanu
un sava Tpa$uma iznomasanu, ieteicams pasnodarbinato nodoklis ar likmi 15%. Saja
kategorija ietilptu amatnieciba, ieskaitot rotaslietu izgatavoSanu, paSrazotu precu
pardos$ana tirdzinos un gadatirgos, precu tirdznieciba platformas Etsy, Printful, Printify,
izbraukuma tirdznieciba, viesu izmitinasana, izmantojot airBnB un booking.com, pasu
gatavotu &dienu un dzerienu tirdznieciba, tehnikas un instrumentu pardoSana ebay, auto
iznomasana un viss, kas ietver preces.

Sis nodokla rezims biitu pieejams lidz gada apgrozijumam 40 000 eiro.
Apgrozijuma vértiba tiktu pielidzinata 40 000 eiro, kas ir PVN maksataju registracijas
slieksnis. Samaksata nodokla summa dalitos 80/20, t.i., 80% tiktu pardaliti ka VSAOI un
20% - TIN. ST batu laba prakse, kas tiktu aizgiita no Danijas, kur tiek maksats viens
nodoklis, un Valsts kase to sadala pa nodoklu veidiem.

Atvieglojumus par apgadiba esosam personam, maksataja gada diferencéto
neapliekamo minimumu u.c. atvieglojumus varétu piemérot pamatdarba vieta, tos
nezaudgjot, ka tas ir, maksajot mikrouzn€mumu nodokli.

Saja gadijuma pa$nodarbinatas personas bitu apdro$inatas pieciem socialas
apdroSinasanas veidiem: valsts pensiju apdroSinasanai, invaliditates apdroSinasanai,
maternitates, paternitates un slimibas apdroSinasanai, vecaku apdroSinasanai, veselibas
apdroSinasanai, bet netiktu apdrosinatas pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam, ka arT bezdarbam.

Obligata prasiba - atseviSks norékinu konts vai saimnieciskas darbibas ienémumu
konts, visi darjjumi bezskaidra nauda — ar parskaitijumu un / vai maksajumu karSu
terminalos, tadgjadi samazinot skaidras naudas apriti. Saja gadijuma tiktu samazinats
administrativais slogs pasnodarbinatajam personam, jo nebitu jakarto gramatvediba,
samazinatos VID iesniedzamo parskatu skaits, jo nebitu jaiesniedz “Kvisu numuru
registracijas iesniegums”, “Parskats par registréto kvisu izlietojumu”, nebiitu japilda
skaidras naudas uzskaites dokumenti: “Kases ienémumu orderis” un “Kases izdevumu
orderis”.

Ja pasnodarbinatas personas saimnieciskas darbibas gada apgrozijums parsniegtu
40 000 eiro (51 vertiba tiek pielidzinata PVN slieksnim), tad jaregistre SDV, IK vai ZS un
jamaksa vispargjais nodoklu rezims. Tas paliktu ieprieksgja kartiba, tikai ar dazam
izmainam — VSAOI likme tiktu pielidzinata darba némé&ju VSAOI likmei — 34.09%, un
VSAOI bitu javeic no valsti noteiktas minimalas darba algas. Tadgjadi tiktu nodroSinatas
lielakas iemaksas valsts socialaja budzeta, ka arT pilna sociala aizsardziba
pa$nodarbinatajam personam. So normu varétu parnemt ka labo pieméru no Danijas.
Pilniba parpemt Danijas ienakuma nodokla modeli Latvija nevar, jo tad vajadz&tu mainit
visu ienakumu nodoklu sistému. Danija paSnodarbinato personu nodokli tiek pielidzinati
darba némé&ju nodokliem, tikai mainas persona, kas maksa nodoklus. Pasnodarbinatibas
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gadijuma visus nodoklus maksa pasnodarbinata persona, darba néméja gadijuma
nodoklus maksa darba devg;s.

Ja pasnodarbinata persona vél&tos biit vairak sociali apdrosinata, tad socialas
apdroSinasanas iemaksas virs valsts minimalas darba algas butu brivpratigas. VID
parstavji rikotu dazadas informativas kampanas (socialajos tiklos, masu medijos), cik
svarigi ir biit sociali apdroSinatiem, ko dod sociala apdroSinasana.

4.7. tabula/ Table 4.7.

Visparéjais nodoklu reZims: pasreizéja un jauna modela salidzinajums /
Income tax model comparison of the current and the new model

P . Jaunais modelis
PaSreizejais modelis

Raditajs Visparaiais nodoklu reims PasSnodarbinato nodoklis gada
pare] ’ apgrozijumam virs 40 000 EUR
Var izvéléties SDV, tai skaita autoratlidzibas SDV, IK, ZS, ZvS autoratlidzibas
maksat sanéméji, IK, U, ZvS, ZS sanémgji tiek registréti ka SDV
e [IN progresiva likme 20%, 23%
o [IN progresiva likme 20%, 23% un un 31%
31% . * VSAOI 34.09% (pielidzinata
Likme ¢ VSAOI 31.07% no minimalas darba ném&ju VSAOI likmei).
algas, un 10% lidz minimalai algai Jamaksa no minimalas algas
vai virs minimalas algas e Virs minimalas algas VSAOI
maksajumi ir brivpratigi
Norekinu konts Privats vai atsevisks norékinu konts Atsevisks norekinu konts

Minimalas socialas

[ Javeic / var neveikt, uzrakstot VID Nav javeic, jo VSAOI jamaksa no
apdroSinasanas S A
X apliecinajumu minimalas algas
iemaksas
Valsts socialas Apdrosinati pieciem socialas Apdrosinati septiniem socialas
apdrosinasanas apdros§inasanas veidiem apdro$inasanas veidiem
veidi
IIN atvieglojumi Tiek pieméroti Tiek pieméroti

Var brivi izvel&ties vai visi norékini
bezskaidras naudas veida un tiek
atspoguloti bankas konta, vai ari
skaidras naudas darijumi, kartojot
vienkar$a ieraksta gramatvedibu.

Var brivi izveleties, vai visi norékini
bezskaidras naudas veida un tiek
atspogoloti bankas konta, vai arT
skaidras naudas darTjumi, kartojot
vienkar$a ieraksta gramatvedibu

Gramatvediba un
naudas darfjumu
veids

Avots: autores peétijums un konstrukcija

Saja scenarija tiktu saglabata IIN progresiva likme, kas 2023. gada ir: 20%
ienakumam Iidz 20 004 eiro gada, 23% ienakumam no 20 004 eiro Iidz 78 100 eiro gada
un ienakuma dalai, kas parsniedz 78 100 eiro gada - 31%.

Var brivi izvéléties, vai visi norékini bezskaidras naudas veida un tiek atspogoloti
atsevisSka bankas konta, bet, ja ir arT skaidras naudas darijumi, kartojot vienkarsa ieraksta
gramatvedibu.

Pasnodarbinatas personas tiktu apdroSinatas visiem septiniem socialas
apdroSinasanas veidiem, tieSi tapat ka darba némgji: valsts pensiju apdroSinasanai,
invaliditates apdroSinasanai, maternitates, paternitates un slimibas apdroSinasanai,
vecaku apdroSinasanai, veselibas apdroSinasanai; nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam apdroSinasanai, ka ar1 bezdarba gadijumiem.

114



TreSais scenarijs - jauna pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas
sistéma, izdalot atseviski autoratlidzibas sanémgjus.

Daudzas ES dalibvalstis, ieskaitot Daniju, autoratlidzibas saneémgji tiek izdaliti
atseviSki no saimnieciskas darbibas veicgjiem. Latvija planots, ka no 2024. gada 1.
janvara autoratlidzibas sanémgjiem biis jaregistréjas ka saimnieciskas darbibas veicgjiem.
Ar grozijumiem likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” parejas noteikumos Iidz
2023. gada 31.decembrim ir pagarinats periods, kad autoratlidzibas sanémgjiem ir
iesp&ja maksat nodoklus, neregistréjoties ka saimnieciskas darbibas veic€jiem. Parejas
posma autoratlidzibas izmaksatajs ietur 25% nodokli, kas tiek sadalits sadi: 80% VSAOI
un 20% IIN. Latvija autoratlidziba tiek izmaksata par literatiras, zinatnes vai makslas
darbu radi$anu un atlidziba par atklajumu, izgudrojumu un ripniecisko paraugu radiSanu
u.tml.

Raksturojums. Autoratlidzibas sanémé&jus atdalit atseviski autoratlidzibas
sanémé&jus no saimnieciskas darbibas veicgjiem. TreSais scenarijs balstas uz otro
scenariju, tikai autoratlidzibas sanémgjiem nav jaregistréjas ka saimnieciskas darbibas
veicgjiem, kamér gada apgrozijums no autoratlidzibas ir Iidz 40 000 eiro, bet, ja gada
apgrozijums no autoratlidzibas parsniedz 40 000 eiro, tad viniem jaregistréjas ka SDV.

Ja autoratlidzibu izmaksa mantisko tiesibu kolektiva parvaldijuma organizacija, tad
nodoklu aprékinasana un nomaksa paliek speka esosaja modeli — IIN 20% un tiek nemtas
véra izdevumu normas péc MK noteikumiem “Likuma "Par iedzivotaju ienakuma
nodokli" normu piemérosanas kartiba”.

Tresais scenarijs paredz, ka autoratlidzibas sanémgéji netiek registréti ka SDV, IK
vai ZS, bet paliek ka autoratlidzibas nodokla maksataji 1idz apgrozijumam 40 000 eiro
gada. Par autoratlidzibas ienakumiem tiek ieturéts nodoklis 25%, kas talak tiek sadalits
20% IIN un 80% VSAOIL. 1IN ieturgjumu veic autoratlidzibas izmaksatajs.

Autoratlidzibibas sanéméjs tiek apdroSinats pieciem socialas apdroSinasanas
veidiem: valsts pensiju apdroSinasanai, invaliditates apdroSinasanai, maternitates,
paternitates un slimibas apdro$inaSanai, vecaku apdroSinasanai, veselibas apdroSinasanai.
Nav apdroSinati pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, ka ar1 bezdarbam.
Minimalas socialas apdrosSinasanas iemaksas netiek veiktas.

Ienakumi no autoratlidzibas var tikt sanemti privataja konta, neatverot atseviSku
bankas kontu. Nav vajadzibas péc gramatvedibas kartoSanas, jo atlidzibas izmaksatajs
deklaré VID atbilsto$os darfjumus, ienakumu un ieturéto IIN.

MK noteikumos “Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" normu piem&roSanas
kartiba” noteiktas izdevumu normas (50% un 25%) netiek piemérotas. IIN atvieglojumi
tiek pieméroti gada beigas, sagatavojot un iesniedzot par sevi Gada ienakumu deklara
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4.8. tabula/ Table 4.8.

Autoratlidzibas sanéméju maksajamais nodoklis: paSreizeja un jauna modela
salidzinajums / Tax payable by royalties: a comparison between the current and the

new model
PaSreizéjais modelis Jaugaiis
Raditajs . — Mocets.
Mikrouznémumu Visparéjais speka lidz Autoratlidzibas
nodoklis nodoklu reZims 31.12.2023. nodoklis
SDV, tai skaita SDV, tai skaita Autoratlid-ibas Autoratlidzibas
Var izveleties autoratlidzibas autoratlidzibas sanéméii Iz;uri netiek sanéeméji, kuri
maksat saneméji, 1K, U, saneméji, 1K, U, re"is tre'Jti’ ki SDV netiek registréti
ZvSun ZS ZvsSun ZS & ka SDV
e [IN progresiva
likme 20%,
23% un 31%
¢ VSAOI
0 25% 31.07% no © X% .
apgrozijumam lidz ienakuma, kas apgrozijumam llclz ©25% ~
) 25000 EUR gada, vienads ar 25000 EUR gada apgrozijumam
Likme 0% minimalo algu e 40%apgrozijumam [lidz 40 000 EUR
apgrozijumam virs un 10% lidz virs 25000 EUR  gada
25 000 EUR minimalai
algai vai virs
minimalas
algas
0 0,
Nodoklu 80% VSAOI, 209 | hio 200% 25% | 8096 VSAOI, 20% | 80% VSAOI,
sadalijums 1IN 31.07%, 10% 1IN 20% 1IN
Privats, atsevisks Privats
Norékinu vai saimnieciskas | Privats, atsevisks | Privats, atsevisks a tsevié,l;s
konts darbibas nor&kinu konts norékinu konts L
ienémumu konts norékinu konts
Izdevumu
'I:/?Ir(mas pee etiek Autoriem tiek Netiek Netiek
noteikumiem emerotas piemerotas piemérotas piemerotas
Nr. 899
Minimalas Javeic / var Javeic / var {?;/’eb\l(cj,ln(;)bl_lza‘:(r;kstosa
socialas neveikt, iesniedzot | neveikt, 'ésamaksaj Nav idveic
apdros$inasanas | VID iesniedzot VID JlO% ensiiu J
iemaksas apliecinajumu apliecinajumu pensyu-
apdrosinasanai
Apdrosinati Apdrosinati Apdrosinati pieciem Apdrosinati
Valsts socialas | pieciem socialas pieciem socialas | socialas pieciem socialas
apdrosinasanas | apdroSinasanas apdroSinasanas apdrosinasanas apdroSinasanas
veidi veidiem veidiem veidiem veidiem
1IN Tiek piemeroti Tiek pieméroti
atvieglojumi Netiek pieméroti Tiek pieméroti pamatienakumu pamatienakumu

giiSanas vieta

giiSanas vieta
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4.8. tabulas turpinajums /Continuation of Table 4.8.

Pasreizéjais modelis Jauna!s
N modelis
Raditajs .
Mikrouznémumu Visparéjais speka lidz Autoratlidzibas
nodoklis nodoklu reZims 31.12.2023. nodoklis
Var brivi
Var brivi izveléties, vai
izveleties, vai visi | visi norékini
norékini bezskaidras
bezskaidra naudas | naudas veida un Nav jakarto
veida un tiek tiek atspogoloti gramatvediba,
Gramatvediba | atspogoloti bankas | bankas konta vai | Nav jakarto jo visi darjjumi
konta vai ar1 ar1 skaidras bezskaidra
skaidras naudas naudas darTjumi, veida.
darfjumi, kartojot | kartojot
vienkarsa ieraksta | vienkarsa
gramatvedibu ieraksta
gramatvedibu

Avots: autores pétijums un konstrukcija

Ekspertu aptauja par pasnodarbinatibas problematiskajiem aspektiem

Promocijas darba ietvaros tika veiktas intervijas ar dazadu nozaru ekspertiem, lai
noskaidrotu ekspertu viedoklus par paSnodarbinatibas problematiskiem aspektiem.
Aptaujas datu apstradei tika izmantota AHP metode un Microsoft Excel programma.

Eksperti tika loti ripigi atlasiti. Lai izveértétu paSnodarbinatibas sociali
ekonomiskas vides pilnveidoSanas iesp&jas, tika pielietota hierarhijas analize, tas
veikSanai tika pieaicinati 7 eksperti (skat. 4.5. tab.). Ekspertu izve€l€ tika nemts véra
nosacijums, lai tie ir Ipasi kompetenti kada no paSnodarbinatibas jomam.

Katram ekspertam bija jaizverte kritériju grupas, kritériji un tris scenariji.

Ekspertiem bija jaaizpilda izveidotas aptaujas anketas, lai izteiktu savu viedokli,
izmantojot svariguma pakapes novértésanas skalu.

4.9. tabula/ Table 4.9.
Relativa svariguma skala / Relative importance scale

Relativa
svariguma Definicija Paskaidrojums
intensitate
’ Divi kritarii al vu vienads ieeuldt
1 Vienads svarstigums 1v1 kriteryju grupu \_/al a tern?ltl\iu V_lenads ieguldijums
mérka sasniegSana
3 Merens viena parakums Pieredze un spriedumi dod vieglu parsvaru vienam
par otru krit€rijam, krit€riju grupai vai alternativai par otru
5 Biitisks vai stiprs Pieredze un spriedumi dod stipru parsvaru vienam
parakums krit€rijam, krit€riju grupai vai alternativai par otru
Vienam no krit€rijiem, kritériju grupam vai alternativam
7 Nozimigs Ipatsvars tiek dots stiprs parsvars par otru, ka tas kliist praktiski
nozimigs
9 Loti stiprs Tpatsvars Viena krit@rija, krit€riju gr_up_as_vai glte.rna_ﬁvas parakums
’ par otru apstiprinats visstiprak
2,4.6,8 Starpvértibas Tiek lietots kompromisa gadijumos

Avots:autores veidots péc Saaty, 2008

P&c Sati teorijas, C.R. (saskanotibas attieciba) ir jabiit mazakai par 0.10 (jabiit
mazakai par 10%, atseviSkos gadijumos var pielaut 20%, bet ne vairak). Ja saskanotibas
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robezas iziet arpus STm robezam, tad ekspertiem ir v€lreiz riipigi japeta uzdevums un
japarbauda savi veértejumi. Pieméram, C.R. = 0.10, kas ir vienads ar 0.10, un tas nozimé,
ka eksperta A darbs, aizpildot krit€riju grupu vert€§jumu matricu, ir korekts.

Lidziga veida eksperts aizpildija pargjas atsevisku krit€riju un scenariju vertejumu
tabulas attieciba pret katru no kriterijiem, kopuma 21 tabulu. Katrai tabulai tika aprékinati
prioritates vektori un C.R. skaitliskas veértibas.

P&c tam tabula tika apkopoti atsevisku ekspertu vert€jumi. Apkopojot ekspertu
vert€§jumus, tika iegiits krit€riju grupu izvertéjums ekspertu skatijuma.

Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidoSanai un uzlaboSanai
ekspertu skatijuma vislielaka nozime (no visam cetram defin€tajam kritériju grupam) ir
kriteriju grupai “PasSnodarbinato normativa baze un nodokli”, kur vidgja prioritates
vektora koordinate ir 0.37.

4.10. tabula/ Table 4.10.

Kritériju grupu izvértéjums ekspertu skatijuma / Evaluation of criteria groups
from the point of view of experts

Eksperti Vidgjais
Kriteriju grupas prioritates
ju grup A B C D E F G vektora
koordinates
Pasnodarbinatibas iesp€jas 0.34 1 0.12 | 0.05 | 052 | 0.16 | 0.11 | 0.05 0.19
Valsts ekonomiska izaugsme 0.06 | 0.57 | 0.16 | 0.05 | 0.06 | 0.06 | 0.15 0.16
Pasnodarbinato normativa baze | 16 | 013 | 057 | 0.30 | 054 | 031 | 0.57 037
un nodokli
Sociala vide pasnodarbinatajiem | 0.44 | 0.17 | 0.22 | 0.12 | 0.24 | 0.53 | 0.23 0.28

Avots: autores peétijums un konstrukcija

Eksperti uzskata, ka §is vides sakartoSana jasak ar paSnodarbinato personu
normativu bazi, kura regulé gan gramatvedibas kartoSanu, gan nodoklu aprékinus
pasnodarbinatam personam. Ekspertiem C, D, E, F, G $§1 kriteriju grupa ir ka prioritara
grupa, tikai ekspertiem A un B prioritaras grupas bija citas, attiecigi “PaSnodarbinato
iespgjas” un “Valsts ekonomiska izaugsme”. Ekspertiem vajadzgja izvertet esosas sociali
ekonomiskas vides situaciju paSnodarbinatajam personam, tieSi pie jautajumiem par
gramatvedibu un nodokliem (Tiesisko faktoru noveérté§jums un Nodoklu sistémas
novertéjums) bija visvairak komentaru un ieteikumu (skat. 103.- 105. Ipp.).

Nakama kriteriju grupa, kurai buitu javeic izmainas, lai uzlabotu sociali ekonomisko
vidi pasnodarbinatajam personam, ir “Sociala vide pasnodarbinatajiem”, vidgja
prioritates vektora koordinate Sai grupai ir 0.28. Vairakiem ekspertiem $§1 kritériju grupa
ir atzimeta ka vissvarigaka — ekspertam A (prioritates vektora koordinate Sai grupai ir
0.44) un ekspertam F (prioritates vektora koordinate Sai grupai ir 0.53).

Zemak eksperti ir vertejusi “PasSnodarbinatibas iesp&jas” (vid€ja prioritates vektora
koordinate Sai grupai ir 0.19) un “Valsts ekonomiska izaugsme” (vid&ja prioritates
vektora koordinate Sai grupai ir 0.16).

Analizgjot iegiitos ekspertu vert€§jumus, nemot véra Cetras kritériju grupas un 16
kriterijus, eksperti ka optimalo scenariju ir izvelgjuSies treSo scenariju — “Jauna
paSnodarbinato nodoklu un gramatvedibas sist€éma, izcelot atseviski autoratlidzibas
sanémeéjus” (prioritates vektora koordinate 0.42).
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Avots: autores petijums un konstrukcija

1. scenarijs

m Vidgjais

2. scenarijs

Vidgjais

Min

Max

3. scenarijs

0,700 0,500
£ 0,600 0450
g : I 0,400
£ 0,500
£ 0,383 0415 oo
£ 0,400 * 0,300
< 0,250
£ 0300 0,200
£ 0,200 0,150
5 0100 0,100
g% 0,050
0,000 0,000

4.7. att./ Fig.4.7. Piemérotakais scenarijs pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas
vides uzlaboSanai ekspertu skatijuma / The most suitable scenario for the
improvement of the socio-economic environment of the self-employed in the

opinion of experts

Ka otrs optimalakais scenarijs ir vertéts otrais scenarijs - “Jauna pasnodarbinato
nodoklu un gramatvedibas sist€ma, neizdalot atseviSki autoratlidzibas sanéméjus”
(prioritates vektora koordinate 0.38). Pirmais scenarijs - Latvija speka esosa
pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas sist€ma ir novertéta ka tresa no visam,
ar prioritates vektora koordinati 0.20.

Lai parliecinatos par datu ticamibu, 4.11 tabula apkopoti ekspertu kritériju un
scenariju vert€Sanas rezultati un to ticamiba.

4.11. tabula/ Table 4.11.

Ekspertu Kriteriju un scenariju ticamibas izveérteSana /
Evaluation of reliability of expert criteria and scenarios

Eksperti Kritériju vértésana Scenariju vertesana
C.R. Minimala Maksimala C.R. Minimala Maksimala
Vidgjais vertiba vertiba Vidgjais vertiba vertiba
A 0.18 0.11 0.20 0.08 0.00 0.19
B 0.18 0.13 0.20 0.11 0.00 0.17
C 0.10 0.01 0.17 0.13 0.06 0.18
D 0.13 0.06 0.17 0.11 0.00 0.15
E 0.17 0.13 0.18 0.10 0.00 0.16
F 0.13 0.03 0.19 0.10 0.03 0.16
G 0.15 0.06 0.22 0.08 0.00 0.11

Avots: autores pétijums konstrukcija
Izvertgjot katra eksperta krit€riju un scenariju vért§jumu C.R. vidgjo, Sie rezultati

ir ticami, jo neparsniedz 10%, atseviskos gadijumos pielaujami 20%. Atseviski eksperti
petijuma procesa tika ltigti parskatit savus veért€jumus un parvertet velreiz.
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Secinajumi par 4. nodalas saturu / Conclusions of Chapter 4

Secinajumi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Danija, kas atbilstosi klasteranalizei ir vispiemérotaka valsts pasnodarbinato nodoklu
salidzinasanai ar Latviju, paSnodarbinato personu nodokli ir pielidzinati darba
némeju nodokliem. Fiziskas personas ienakumi, tai skaita pasSnodarbinatas personas
ienakumi, tiek aplikti ar valsts ienakuma nodokli, pasvaldibas nodokli, darba tirgus
nodokli un baznicas nodokli. Aprékinato nodoklu lielums ir atkarigs no ta, kura
Danijas regiona nodoklu maksatajs dzivo. Lidz ar to nav vienotas nodokla likmes
ienakumiem. Kop&ja nodokla robezlikme nedrikst parsniegt 52.07% (2022.g.).
Nodokliem ir piem&rojami atvieglojumi, 1idz ar to faktiska nodokla likme vairuma
gadijumu ir mazaka.

Latvija un Danija socialas apdrosinasanas sist€éma pasnodarbinatam personam balstas
uz diviem principiem — obligatas un brivpratigas socialas apdros§inasanas iemaksas.
Lielaka atSkiriba ir ta, ka Danijas paSnodarbinatas personas brivpratibas principu
uztver loti nopietni un labprat veic socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, pec
brivas gribas gan pensiju apdroSinasanai, gan bezdarba gadijjumam, gan nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam.

Danija pasnodarbinatas personas motivéti veic ienakumu nodoklu nomaksu, jo
apzinas nodoklu nozimi valsts ekonomika, ka ar1 nodoklu administracija regulari un
sistematiski veic dazadus kontroles pasakumus nodoklu maksatajiem.

P&c ekspertu domam tiesiskais faktors pasnodarbinatam personam Latvija tiek vertéts
ka drizak apmierino$s. No cetriem faktoru elementiem (pasnodarbinato
registracijas/likvidacijas kartiba; normativo aktu pielietojums gramatvedibas
kartoSanai vienkarsa ieraksta sistéma; gramatvedibas kartoSana vienkar$a ieraksta
sisttma (pats process; iespgja izmantot vienkarSoto nodokla samaksas risinajumu
(saimnieciskas darbibas ien€mumu konts) viszemak tika noveértéts normativo aktu
pielietojums gramatvedibas kartoSanai vienkarsa ieraksta sistéma. Eksperti atzina, ka
to ir par daudz, un tie ir sarezgiti.

Péc ekspertu domam nodoklu sisttma paSnodarbinatam personam (vispargjais
nodoklu rezims, MUN, SP) tiek vértéta ka apmierinosa. No visiem nodoklu rezZimiem
visparejais nodoklu rezims tika atzits par sarezgitako un novertéts ka drizak
apmierinoss, jo pasnodarbinatam personam japarzina liels apjoms normativo aktu, lai
aprekinatu nodoklus.

Péc ekspertu domam socialas apdroSinaSanas sist€éma, izveloties visparéjo nodoklu
maksasanas rezimu un MUN, tiek verteta ka apmierinoSa. Vienigi eksperti atzina, ka
VSAOI aprékins, maksajot vispargjo nodokla maksasanas rezimu, ir komplicéts - divu
veidu VSAOI (31.07% un pensiju apdroSinaSana 10%) jaaprékina paSnodarbinatam
personam un minimalas VSAOI aprékina VSAA.

Péc ekspertu domam autoratlidzibas sanémé&ju nodokli tiek vertéti ka drizak
apmierino$i. Ekspertu vidii dalijas viedoklis par to, vai autoratlidzibas sanémgjiem ir
jaregistréjas par saimnieciskas darbibas veicgjiem un atbilsto$i jaizvélas kads no
nodoklu veidiem, vai nav jaregistréjas par saimnieciskas darbibas veic€jiem un
jamaksa autoratlidzibas nodokli.
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NOSLEGUMS / CONCLUSION

Galvenie secinajumi, atzinumi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Tehnologiju strauja attistiba un izmainas darba tirgi ir veicinajusas jaunu
nodarbinatibas formu attistibu un pasnodarbinatibas lomu. 2021. gada ES dalibvalstis
pasnodarbinato personu skaits bija 25.2 milj. jeb 13.1% no visiem nodarbinatajiem.
Saskana ar LR Centralas statistikas parvaldes datiem ped€jo desmit gadu laika Latvija
pasnodarbinato personu ipatsvars no ekonomiski aktivajam vienibam tirgus sektora
vidgji ir 44%, kas atspogulo pasnodarbinatibas lomu valsts ekonomika. Péc Eurostat
datiem 2021. gada pasnodarbinato personu ipatsvars nodarbinato vida Latvija biju
lidzigs ES dalibvalstu raditajam — attiecigi 12.2% un 13.1%.

Pasnodarbinato personu terminologija Latvija nav viennozimiga: Latvijas Republikas
normativajos aktos attieciba uz fizisko personu, kura veic saimniecisko darbibu, tiek
lietots termins ,,saimnieciskas darbibas veic€js”. Savukart termins “pasSnodarbinatais”
tiek lietots atskiriga nozimé tikai saistiba ar socialo apdro§inasanu, ieklaujot ne tikai
saimnieciskas darbibas veicgjus, bet arT IK, ka arT ZS un ZvS tpasniekus. Ikdiena par
pasnodarbinato personu uzskata fizisko personu, kura veic VID registrétu
saimniecisko darbibu. ES dalibvalstis pasnodarbinato personu terminologija ir
atSkiriga, bet pazimju kopums, kas raksturo So formu ir Iidzigs.

Latvija un ES dalibvalstis pasnodarbinatibas attistibas tendences ir lidzigas. lezimé&jas
tris jaunas tendences: 1) samazinas pasSnodarbinato personu skaits lauksaimnieciba;
2) picaug pasnodarbinato personu skaits individualo pakalpojumu joma; 3) pieaug
pasnodarbinato personu skaits vecuma grupa 50-64 gadi.

Latvija tiesiskais regul&jums pasnodarbinatajam personam nodroSina pietickamu
piekluvi socialajai aizsardzibai, bet tikai puse no visam pasnodarbinatajam personam
veic socialas apdro§inasanas iemaksas. STiemesla dél pasnodarbinato personu sociala
aizsardziba ir nepietiekama, it pasi, ja pasnodarbinatiba ir pamatnodarboSanas.
Salidzinot ar darba némgjiem, kas ir paklauti visiem socialas apdrosinasanas veidiem,
pasnodarbinatas personas netiek apdroSinatas bezdarba gadijumiem, nelaimes
gadfjumiem darba vietas un arodslimibam. Ja pasnodarbinato personu ienakumi
nesasniedz minimalas algas Itmeni, tad paSnodarbinatas personas visparéja nodoklu
rezima ir apdroS$inati tikai pensijai, bet mikrouznémumu nodokla maksataji ne tikai
pensijai, bet ar1 invaliditatei, maternitatei, paternitatei, vecaku un veselibas
apdroSinasanai.

Pasnodarbinatas personas, kuras ir izvelgjusas maksat mikrouznémumu nodokli, var
bat labak sociali apdrosinatas (80% no MUN tiek pardalits ka VSAOI) ka tas, kuras
izvelgjusas maksat nodoklus vispargja reZima.

Latvija, I1dzigi ka pargjas ES dalibvalstis, pastav viltus pasnodarbinatibas probléma,
kas, lai gan var but izdeviga pasnodarbinatajam personam, tomér lielakoties ir
finansiali un praktiski izdeviga darba dev€am, un iev€rojami samazina
pasnodarbinatas  personas socialo aizsardzibu. Lai Samazinatu  viltus
pasSnodarbinatibu, atbildigas valsts iestades, nosakot personas faktisko nodarbinatibas
formu, vadas pec virknes kritériju jeb pazimju. Ar1 Latvijas tiesiskaja reguléjuma ir
skaidri noteiktas darba tiesisko attiecibu pazimes, kas ir uzskatams par efektivu
instrumentu viltus pasnodarbinatibas mazinaSanai.

Gramatvedibas kartoSanas process pasnodarbinatam personam ir atkarigs no ta, kadu
nodoklu reZimu pasnodarbinata persona ir izvélgjusies. Tiem saimnieciskas darbibas
veicgjiem, kuri izvelgjusies maksat visparéjo nodoklu reZimu, gramatvedibas process
ir komplic@ts, jo japarzina vairaku normativo aktu normas. Mikrouzn€mumu nodokla
maksatajiem gramatvedibas kartoSanas process ir vienkarsaks, nav obligati jauzskaita
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izdevumi, jo nodoklis tiek maksats no apgrozijuma. Ja visi norékini mikrouznémumu
nodokla maksatajiem ir bezskaidra nauda un atseviska norékinu konta, tad
gramatvediba nav jakarto, un nodoklu aprékins ir vienkarSs. Samazinatas
patentmaksas maksatajiem gramatvediba nav jakarto, bet samazinato patentmaksu var
izmantot loti ierobezots paSnodarbinato personu skaits, tikai pensionari un invalidi,
kuri negtist ienakumus algota darba.

10) Danija pasnodarbinato personu nodoklu sist€ma biitiski atskiras no Latvijas sisteémas.
Danija paSnodarbinatas personas un darba néméju ienakumiem ir kop€ja nodoklu
sistéma, neizdalot pasnodarbinatas personas atseviski. Fiziskas personas ienakumi
tiek aplikti ar valsts ienakuma nodokli, kas ietver VSAOI un pasvaldibas nodokli, kas
ir atkarigs no regiona, kura tiek veikta saimnieciska darbiba, darba tirgus nodokli un
baznicas nodokli.

11) Neskatoties uz to, ka Latvija un Danija socialas apdro§inaSanas sistéma
paSnodarbinatam personam balstas uz vienadiem principiem — obligatas un
brivpratigas socialas apdroSinaSanas iemaksas, Danija brivpratibas princips tiek
ieveérots vairak neka Latvija un pasnodarbinatas personas Danija labpratigi veic
brivpratigas socialas apdroSinasanas iemaksas, jo ir motivéti un izprot socialas
apdroSinasanas iemaksu nozimigumu.

12) Eksperti no cetriem faktoriem, kas ietekmé paSnodarbinato personu sociali
ekonomisko vidi ka drizak apmierino$u novértéja tiesisko faktoru pasnodarbinatam
personam, akcentu veérSot uz normativo aktu pielietojumu gramatvedibas kartosanai,
un autoratlidzibas sanéméju nodoklu sist€ému. Savukart nodoklu sistéma un socialas
apdroSinasanas sistéma pasnodarbinatam personam tika noveértéta ka apmierinosa,
uzsverot nepiecieSamibu péc daziem nodoklu normativo aktu grozijumiem.

13) Pétijuma tika izstraditi divi jauni iesp&jamie scenariji paSnodarbinatibas sociali
ekonomiskas vides pilnveidoSanai: 1) jauna pa$nodarbinato personu nodoklu un
gramatvedibas sisteéma, neizdalot atseviski autoratlidzibas sanéméjus; 2) jauna
pasnodarbinato personu nodoklu un gramatvedibas sistéma, izdalot atseviski
autoratlidzibas sanémeéjus. Eksperti par labako scenariju atzina jauno paSnodarbinato
personu nodoklu un gramatvedibas sistému, izdalot atseviski autoratlidzibas
sanémejus.

14) Promocijas darba izvirzitie uzdevumi ir izpilditi un mérkis sasniegts. P&tijuma darba
izvirzita hipotéze ir apstiprinata. Katra izvirzita apaksShipotéze ir apstiprinata ar
scenariju izstradi un noteikta domingjosa apakshipotéze.

1. scenarijs apstirpina: H1: novérsot esosas nodoklu un gramatvedibas uzskaites
sisteémas nepilnibas, tiks veicinata sociali ekonomiska vides attistiba paSnodarbinatam
personam Latvija;

2. scenarijs apstiprina: H2: papildinot eso$o nodoklu un gramatvedibas uzskaites
sist€ému, iesp&jams veicinat paSnodarbinatibas attistibu Latvija;

3. scenarijs apstiprina: H3: papildinatai nodoklu un gramatvedibas uzskaites
sistémai ir pozitiva ietekme uz sociali ekonomisko Vvidi paSnodarbinatam personam
Latvija.

Péc hierarhijas analizes metodes, eksperti novértéja treSo scenariju ka vislabako
scenariju pasnodarbinatibas sociali ekonomiskas vides pilnveidosanai, tadgjadi tresa
apakshipozete ir domingjosa.
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IDENTIFICETAS PROBLEMAS UN PRIEKSLIKUMI /
IDENTIFIED PROBLEMS AND PROPOSALS

Pirma problema. Latvijas Republikas normativajos aktos attieciba uz fizisko personu,

kura veic saimniecisko darbibu, tiek lietots termins ,,saimnieciskas darbibas veicgjs”

(SDV). Savukart termins “pasnodarbinatais” tiek lietots tikai saistiba ar socialo

apdro$inasanu, ietverot ne vien SDV, bet ar1 IK, ZS un ZvS 1pasnieku.

Problémas risinajums.

» Noteikt $adu pasnodarbinato personu definiciju: “Pasnodarbinata persona ir persona,
kas darba ienakumus giist patstavigi, neiesaistoties ka darbinieks darba tiesiskajas
attiecibas un neienemot amatu, kas dod tiesibas uz atlidzibu”. LR FinanSu ministrijai
veikt atbilstoSus grozijumus likuma “Par reglamentétajam profesijam un
profesionalas kvalifikacijas atziSanu” un “Par valsts socialo apdroSinaSanu”

Otra probléma. Vairakas pasnodarbinato personu gramatvedibas uzskaites un nodoklu
likuma normas vairs neatbilst 2023. gada ekonomiskajai situacijai, jo pienemtas 2007. un
2015. gada.

Problémas risinajums.

» Palielinat neapliekamo ienakumu apméru no lauksaimnieciskas razoSanas un lauku
tlirisma, piesaistit So summu kadam raditajam, pieméram, 20 minimalas ménesa algas
(2023. gada - 12400 eiro) jeb divu gada nepaliekamo minimumu (2023. gada -
12 000 eiro) apméra. LR FinanSu ministrijai veikt atbilstoSus grozijumus likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli”.

» Palielinat slieksni, Iidz kuram drikst kartot gramatvedibu vienkarsa ieraksta sistéma,
LR FinanSu ministrijai veicot atbilstoSus grozijumus Gramatvedibas likuma un MK
noteikumos Nr. 322 “Kartiba, kada individualie komersanti un citas fiziskas personas,
kas veic saimniecisko darbibu, individualie uzp€mumi, zemnieku un zvejnieku
saimniecibas karto gramatvedibu vienkarsa ieraksta sistema”.

» Piemérot nodoklu atvieglojumus un neaplickamo minimumu, pasnodarbinatajam
personam, kuras izvélgjusas maksat MUN, lai nodroSinatu taisnigumu nodoklu
piemé&roSana un veicinatu pasnodarbinatas personas izvéleties vienkarSaku nodoklu
maksasanas reZimu. LR FinanSu ministrijai veikt grozijumus Mikrouznémumu
nodokla likuma.

TreSa probléema. Gramatvedibas kartoSanas process pasnodarbinatajam personam,

seviski zemnieku saimniecibas, ir parak sarezgits.

Problémas risinajums.

» VienkarSot normas vienkarsa ieraksta gramatvedibas kartoSanai pasnodarbinatajam
personam, kuras veic lauksaimniecisko razosanu un vienlaikus cita veida saimniecisko
darbibu. Noteikt tikai ien€mumu no lauksaimniecibas un citu ien@mumu atsevisku
uzskaiti, bet saimnieciskas darbibas izdevumus laujot uzskaitit visus kopa. Ja
iendmumi no lauksaimniecibas ir vismaz 50% no saimnieciskas darbibas
ienémumiem, tad visam ienakumam piemérot ar IIN neaplickamo summu, kas
pienakas lauksaimniekiem. Tikai tad, ja citas darbibas ien€mumi parsniedz 50%,
noteikt prasibu sadalit izdevumus proporcionali ienémumiem (lidzigi ka tas ir 1IN
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maksatajiem, kas karto divkarsa ieraksta gramatvedibu). LR FinanSu ministrijai veikt
atbilstoSus grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”.

» lIeklaut ien€émumus no dazadam atbalsta programmam (pieméram, LIAA, NVA u.c.)
ar IIN apliekamajos ienakumos, lai ien€mumi biitu samérojami ar izdevumiem. LR
Finan$u ministrijai veikt atbilstoSus grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”.

» VID aktualizét un parstradat metodiskos materialus pas$nodarbinatam personam:
“Gramatvedibas uzskaite vienkar$a ieraksta sistéma”, ‘“Saimnieciskas darbibas
ienémumu un izdevumu uzskaites Zurnals”, “Mikrouznémumu nodokla maksataja
saimnieciskas darbibas ienémumu un izdevumu uzskaites zurnals”, piesaistot jomas
ekspertus — gramatvezus, nodoklu konsultantus, tadéjadi dazadojot piemé&rus.

» VID un VSAA organizét seminarus, video seminarus un citus pasakumus, kuros
skaidro vienkar$a ieraksta gramatvedibu, aprékinamos nodoklus, socialo
apdro$inasanas iemaksu nozimigumu un to nemaksasanas sekas.

Ceturta probléma. Pasnodarbinatas personas netiek apdroSinatas visiem socialas

apdro$inasanas veidiem, un vinu sociala aizsardziba ir nepietickama.

Problémas risinajums.

» leklaut pasnodarbinato personu apdros§inasana visus tos pasus socialas apdroSinasanas
veidus, kadi ir darba néméjiem. LR Finansu ministrijai veikt atbilstoSus grozijumus
likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu”.

» leklaut subsidijas VSAOI objekta aprékina. LR Finansu ministrijai veicot atbilstoSus
grozijumus likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu”.

» leviest iemaksu vecuma pensiju apdroSinasanai aprékinu reizi gada visam
pasnodarbinatam personam, turklat pagarinat VSAOI aprékina terminu, mainot to no
17. janvara uz 31. janvari. LR Finan$u ministrijai veikt atbilstoSus grozijumus likuma
“Par valsts socialo apdroSinasanu”.

Piekta problema. Lielakajai dalai autoratlidzibu sanémeéjiem nav atbilstosu zinasanu, lai

pareizi veiktu saimnieciskas darbibas uzskaiti, aprékinatu un samaksatu nodoklus.
Problemas risinajums.

» ieviest autores izstradato 3. scenariju - saglabajot atseviSki nodoklu aprékinu
kartibu autoratlidzibas sanéméjiem, lai sekmétu nodoklu nomaksu, nesarezgitu
uzskaiti un nodoklu aprékinu. Atdalit atseviski autoratlidzibas sane€méjus no
saimnieciskas darbibas veicgjiem. Autoratlidzibas sanéméji drikst neregistrét
saimniecisko darbibu, kamér gada apgrozijums no autoratlidzibas neparsniedz
40 000 eiro, kad parsniedz - jaregistréjas ka SDV. No autoratlidzibas ienakumiem tiek
ieturéts nodoklis 25%, kas tiek pardalits: 20% IIN un 80% VSAOIL IIN ieturgjumu
veic autoratlidzibas izmaksatajs. LR FinanSu ministrijai veikt atbilstoSus grozijumus
likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”.
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1. pielikums/ Annex 1
DOKUMENTA REKVIZITI

attaisnojuma dokuments/precu piegades dokuments/nodokla rékins

N.p. o o Attaisnojuma }’rcicu Nodokla rékins
K Obligatie rekviziti dokuments piegades (PVN rekins)
dokuments ’ “Universals
o _ MK Pievienotas dokuments”
- Gramatvedibas . . _
Normativais akts likums” noteikumi vertibas
Nr. 877 nodokla likums

Precu nostititaja/pakalpojumu

1 sniedz&ja nosaukums, registracijas X X X
Nr. (vards, uzvards, personas kods)
Precu izsniegSanas vietas adrese

2 X X
Precu sanemsanas vietas adrese

3 ’ X X
Precu nosttitaja pakalpojumu

4 sniedz€ja juridiska adrese (deklaréta X X
dzivesvietas adrese)

5 Dokumenta veida nosaukums X X X X

6 Dokumenta registracijas datums X X X X

7 Dokumenta registracijas numurs X X X X
Precu sanémgja/pakalpojumu

8 sanémgja nosaukums, registracijas X X X
Nr. (vards,uzvards, personas kods)
Precu sanémgja/ pakalpojumu

9 sanéméja juridiska adrese X X
(deklaréta dzivesvietas adrese)
Pre¢u nosaukums, mérvieniba,

10 X X X X
daudzums

11 Attieciga saimnieciska darfjuma vai x " . «
darbibas apraksts

12 Paraksts* X X X X

13 Rékina vienas vai vairaku s€riju kartas X X
Nr, kas unikali identific€ rékinu

14 Precu piegadataja/pakalpojumu . .
sniedz&ja PVN registracijas Nr
Precu sanémgja/pakalpojumu

15 sniedz&ja PVN registracijas Nr, ja X X
tads ir

16 Prf:éuvpiegédes datums/pakalpojumu X X X
sniegSanas datums

17 Piegadato preCu cena (vienas vienibas X X
vertiba bez nodokla)

18 Piemérotas atlaides X X

19 Piem@rota PVN likme X X

20 | Aprekinata PVN summa X X
Saimnieciska darTjuma novertgjums

22 ~ _ . X X X
nauda kopa ar nodokliem
Atsauce uz tiesibu normam

23 X X

Avots: autores veidots pec Gramatvedibas liuma, PVN likuma un MK noteikumiem Nr. 877




2. pielikums/ Annex 2

PasSnodarbinato personu gramatvedibas un nodoklu atskaites un nodoklu samaksas terminu nosacijumi/
Terms of accounting and tax reporting and tax payment deadlines for self-employed persons

SDV, IK, I?(D\Z/S,
Atskaites nosaukums ZS, ZvS Z'VS ’ Atskaites iesniegSanas datums Nodoklu samaksas termins Normativie akti
IIN+VSAOI MUN
Ja taksacijas gada ienakumi
neparsniedz 62 800 euro un
aprékinata nodokla summa <
640 euro - Iidz taksacijas gadam :;/Ilgllfgrii
§ada gada 23. 06. “Noteikumi par
Gada ienakuma 01.03-01.06 vai 01.04-01.07, ja Ja taksacijas gada ienakumi edrivotdi p
deklaracija, ar pielikumu X - - ienakumi parsniedz 78 100 EUR parsniedz 62 800 euro un © %;(VO au dJokl
D3, D31 gada aprekinata nodokla summa < 116511331:;31?;1?1 Sn ,tz
640 euro — I1dz taksacijas | - ¢ ;nas
gadam gada gada 23. 07. kaﬁibu,,
Ja aprékinata nodoklu summa
parsniedz >640 euro, tad 23.06.
23.07.23.08
Panodarbindto zinojums X _ _ lidz katra ceturksna 17. lidz katra ceturksna 23. I\N/Icie?lfzmi ar
’ datumam; datumam; ,_p_
valsts socialas
S L apdroSinasanas
pienemts darbinieks 1huvzz;11a21§2?bf23;kc¥;:ns - ob'li{%z'?lto iemaksu
veicgju
atbrivots darbinieks, rc?gigtréc'iju un
Zinas par darba neémeju X X téva atvalinajums, zinojumiem par
bezalgas 3 darba dienu laika; - ValStSvS'O(_:tﬁlﬁs
atvalinajums, bérnu ’ apdroSinasanas
kopsanas obligatajam
atvalinajums; iemaksam un
Darba devgja zinojums X X - lidz katra ménesa 17. datumam; | I1dz katra ménesa 23. datumam; ;ziggl(intaiiodokli"




2.pielikuma turpinajums/ Continuation of Annex 2

izlietojumu

datumam;

SDV
SDV, IK, |, IK,
. ZS, ZvS ZS, e Nodoklu samaksas - .
Atskaites nosaukums IIN+VSA | 7vs Atskaites iesnieg§anas datums termins Normativie akti
0] MU
N
X X atbrivots lidz katra ménesa 15. lidz katra ménesa 5. MKir?l.Om[\l Otilﬁlzjgl(s.z:
Pazinojums par fiziskai personai darbinieks datumam datumama pazinojuma par T1zIska)
e _ personai izmaksatajam
izmaksatajam summam — _ .
ir darbinieki I1dz nakama gada 01. i summam 1ek1.auj amo
Ir februarim informﬁCIju"
Pievienotas vertibas nodokla l1dz katra meénesa vai katra l1dz katra menesa vai MK 4(.) chtelk_uml par
_ .. ’ X - - . ) » ) pievienotas vértibas
deklaracija ceturk$na 20. datumam,; ceturk$na 23. datumam; P
’ ’ nodokla deklaracijam
Mikrouznémumu nodokla ) X ) l1dz katra ceturksna 15. l1dz katra ceturkSna 23. Mikrouznémumu nodokla
deklaracija datumam; datumam; likums
MK 96 " Nodoklu un citu
Parskats par numuréto kvisu X X ) lidz katra ceturk$na 25. i maksajumu registréSanas

elektronisko ieri¢u un
iekartu lietoSanas kartiba"

Avots: autores veidots péc Gramatvedibas likuma, PVN likuma un MK 877




3. pielikums/ Annex 3

VSAOI nodoklu likmes darba néméjiem un pasnodarbinatam personam
Latvija 2023. gada / VSOAI tax rates for employees and self-employed persons in
Latviain 2023

darba pemeji pasnodarbinatie
Socialas apdrosinasanas - .
veidi visparéja pensijas visparéja pensijas | "™ Lor;’;”em
gadijuma % | vecuma, % | gadyuma % | vecuma, % adijuma %

Kopéja likme 34.09 30.02 31.07 29.36 31.07
valsts pensiju 23.91 23.91 23.91 23.91 23.91
apdro$inasanai
socialajai apdrosinasanai 160 ) ) i )
bezdarba gadijumam '
socialajai apdrosinasanai
pret nelaimes gadijumiem 0.66 0.66 - - -
darba un arodslimibam
invaliditates apdrosinasanai 2.29 - 1.68 - 1.68
maternitates un slimtbas 3.47 3.29 3.32 3.29 3.32
apdro$inasanai
vecaku apdro$inasanai 1.16 1.16 1.16 1.16 1.16
veselibas apdrosinasana 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Avots: autores veidots péc Noteikumi par valsts socialas...2010.




4. pielikums/ Annex 4

Klasteru analizes “ Rotated Component Matrix?” /
Cluster Analysis *'Rotated Component Matrix"*

Faktoru grupas

Faktori 1 ’ 3 4

Pasnodarbinato personu ipatsvars pret

nodarbinatajiem ES - 27 valstis , % -0.408 0,503 0,040 0,459

Nodoklu ien€mumi (tai skaita soc.

lemaksas) no IKP , % 0,637 0,231 -0,436 | -0,023

Bezdarba limenis, % -0,039 0,112 -0,222 0,905
IKP uz 1 iedzivotaju, tukst. 0,834 -0,036 0,437 0,073
Nodarbinatibas limenis, % 0,323 -0,483 -0,036 -0,690
Enu ekonomikas indekss, % no IKP -0,878 -0,073 -0,045 0,074
Pasnodarbinato personu skaits, tikst. 0,097 0,946 -0,248 0,024
Imports % no IKP 0,111 -0,307 0,917 -0,095
Eksports % no IKP 0,194 -0,262 0,919 -0,122

Iedzivotaju 1patsvars ar augstako

izglitibu, % 0,625 -0,322 0,338 0,352

Pasnodarbinato personu skaits, viriesi

15-64 gadi, tiikst 0,076 0951 | -0,238 | 0,023

Majsaimniecibu korigétie bruto

ienakumi uz vienu iedzivotaju gada, 0,951 0,124 0,080 -0,048
EUR
HICP Inflacijas [imenis, % -0,279 0,213 0,003 -0,784

Pasnodarbinato personu skaits, sievietes, ]
15-64 gadi, tikst 0,139 0,927 0,266 0,027

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 8 iterations.

Avots: autores aprékins



Klasteru analizes “ ANOVA”
/ Cluster analysis “ANOVA”

5. pielikums/ Annex 5

ANOVA
REGR fact Cluster Error
actor :
score Mean of Mean df F Sig.
Square Square
REGR factor
score 1 for 2,869 7 0,311 19 9,218 0,000
analysis 1
REGR factor
score 2 for 3,109 7 0,223 19 13,933 0,000
analysis 1
REGR factor
score 3 for 3,209 7 0,186 19 17,233 0,000
analysis 1
REGR factor
score 4 for 3,008 7 0,260 19 11,570 0,000
analysis 1
The F tests should be used only for descriptive purposes because the clusters have
been chosen to maximize the differences among cases in different clusters. The
observed significance levels are not corrected for this and thus cannot be interpreted
as tests of the hypothesis that the cluster means are equal.

Avots: autores aprékins




6.pielikums/ Annex 6

Ekspertu aptauja problemai

“PaSnodarbinatibas veicinaSanai Latvija nepiecieSama sociali-ekonomiskas vides
pilnveidoSana un uzlaboSana”

Labdien!

Jis ka jomas eksperts tiekat aicinats/-a piedalities aptauja, kuru doktora darba ietvaros
veic Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates (LBTU) Regionalas ekonomikas
doktorante Alona Irmeja. Aptaujas mérkis noskaidrot ekspertu viedokli par
pasnodarbinato sociali-ekonomisko vidi Latvija un tas pilnveidoSanas iesp&jam.
Aptaujas aizpildiSana prasis aptuveni 15 minites. Aptaujas rezultati tiks izmantoti tikai
doktora darba izstradei ""Pasnodarbinatibas sociali ekonomiskie aspekti”.

Izpildito anketu un viedokli par zemak minétajiem jautajumiem, lidzu, nositit uz e-pastu
alona.irmeja@Ibtu.lv !

Ieprieks pateicoties, Alona Irmeja, Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates
(LBTU) Ekonomikas un sabiedribas attistibas fakultates doktorante.

Liidzu, novertejiet atbilstosos faktoru elementus ar vertéjumu no 1 (neapmierinosi)
Iidz 5 (loti labi), atziméjot ar “X”, un sniedziet komentarus pie atbilstosa kritérija,
ka ar1 atbildiet uz jautajumiem!

1-neapmierinosi; 2-drizak neapmierinosi; 3-drizak apmierinosi; 4-apmierinosi; 5- loti labi.

1. tabula
Tiesisko faktoru novertéjums

Faktoru elementi/ Vértéjums 1 2 3 4 5

Pasnodarbindato registracijas/likvidacijas kartiba

Komentari:

Normativo aktu pielietojums gramatvedibas kartoSanai
vienkar$a ieraksta sistema

Komentari:

Gramatvedibas kartoSana vienkarsa ieraksta sistema
(pats process)

Komentari:

Iespéja izmantot vienkarSoto nodokla samaksas
risinajumu (saimnieciskas darbibas ienemumu konts)

Komentari:

1. Ka Jiis vertéjat tiesisko reguléjumu un administrativo slogu pasnodarbindtajiem
(gramatvedibas kartosana, registrésana pasnodarbindato statusam, likvidésanas
kartiba)? Vai taja biitu kas mainams vai uzlabojams? Ja, ja, tad, kas tiesi.
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2. tabula
Ekonomisko faktoru novertéjums

Faktoru elementi / Vértéjums 11 2 | 34|65

Iedzivotdju ienakuma nodoklis (IIN) — visparéjais nodoklu reZims

Komentari:

Mikrouznémumu nodoklis

Komentari:

Samazinata patentmaksa

Komentari:

2. Ka Jiis vertéjat nodoklu sistému pasnodarbinatam personam? Vai taja biitu kas
mainams vai uzlabojams? Ja, ja, tad, kas tiesi.

3.tabula
Socialo faktoru novertéjums

Faktoru elementi / Vértéjums 1 2 3 4 5

PaSnodarbinato sociala apdrosinasana, maksajot
mikrouznémumu nodokli

Komentari:

PaSnodarbinato sociala apdroSinasana, maksajot IIN
un pasnodarbinata VSAOI vispareja reZima

Komentari:

2.Ka Jus vertéjat pasnodarbindto socialo apdrosinasanu? Vai taja bitu kas
mainams vai uzlabojams? Ja, ja, tad, kas tiesi.
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4. tabula
Autoratlidzibas saneéméju nodoklu reZzima vertéjums
Kriteriji / Vertejums 1 2 3 5

No autoratlidzibas izmaksatajam summam ieturéts
nodoklis 25% vai 40% apmera (pasreizéja karttba)

Komentari:

Autoratlidzibas sanéméji registréjas par
saimnieciskds darbibas veicéejiem un maksa
mikrouznémumu nodokli

Komentari:

Autoratlidzibas saneméji registréejas par
saimnieciskas darbibas veicéju un maksa IIN un
pasSnodarbinata VSAOI vispareja reZima

Komentari:

3.Ka Jis vertéjat autoratlidzibas sanéméju nodoklu sistemu, kas ir spéka
2023. gada? Kadu nodoklu rezimu Jis uzskatat par piemérotu autoratlidzibas

sanéméjiem nakotné:

1) registreties par saimnieciskas darbibas veicéjiem un maksat mikrouznémuma

nodokli vai IIN visparéja kartiba?

2) saglabat autoratlidzibas sanéméjam nodokli no autoratlidzibas 25% vai 40%

apmera?

3) ieviest jaunu autoratlidzibas nodokli?

LIELS PALDIES PAR VELTITO LAIKU!
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Ekspertu vértéjumu anketa problemai

“PaSnodarbinatibas veicinaSanai Latvija nepiecieSama sociali-ekonomiskas vides
pilnveidoSana un uzlaboSana”

Cienijamais ekspert!

Pasnodarbinatiba ir viens no uznéméjdarbibas veidiem, kam ir bitiska loma
Latvijas ekonomika. Veicot izpéti pasnodarbinato sociali ekonomiskas vides
pilnveidosanai un uzlabo$anai, nakas secinat, ka ir virkne izaicinajumu, kuri liela méra ir
saistiti ar sist€mas un tas elementu efektivitati. Tapec ir loti aktuali analizét situaciju
pasSnodarbinatibas joma un stradat pie jaunu, Latvijas apstakliem atbilstoSu, sist€mas
attistibas scenariju izstrades, pilnveidoSanas un pielagosanas.

Ekspertu izvértésanai tiek piedavati tris iesp&jamie scenariji paSnodarbinatibas
sociali ekonomiskas vides uzlaboSanai. To vispargjs apraksts ir 6. Ipp.

Aicinu Jis izvertét piedavatos scenarijus.

Jisu ka vadoSo profesionalu viedoklis ir loti vértigs!

Ieprieks pateicoties, Alona Irmeja, Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates
(LBTU) Ekonomikas un sabiedribas attistibas fakultates doktorante.

Instrukcija

Talak teksta ir ekspertu tabulu aizpildisanas instrukcijas. Iesp&jams, visértakais veids, ka
to izdarit, ir elektroniski, aizpildot Word tabulas. Izpildito anketu, lidzu, nosttit uz e-pastu
alona.irmeja@Ibtu.lv.

Jums bils jaaizpilda simetriskas tabulas (skat. paraugu). Katra tabulas lodzina tiek
savstarpgji salidzinati divi elementi (krit€riju grupas, kriteriji, scenariji). lekrasotos lodzinus
ertibas labad neaizpilda. Ja pirmais elements (krit€riju grupas, kriteriji, scenariji) ir svarigaks par
otro, tad attiecigaja lodzina ieraksta veselu skaitli no relativas svariguma skalas (1.tabula), bet
pretgja gadijuma tiek izmantots apgriezts lielums. Piemé&ram, parauga (2. tabuld)
pasnodarbinatibas iesp&jas ir novertétas ka biutiski svarigakas par valsts ekonomisko izaugsmi (5
pret 1/5).

1. tabula
Relativa svariguma skala
Relativa
§varig}n_na Definicija Paskaidrojums
intensitate
L - Divu krit@riju, kriteriju grupu vai alternativu vienads
1 Vienads svarigums . - _ I
ieguldijums mé&rka sasniegSana.
3 Merens viena parakums Pieredze un spriedumi dod vieglu parsvaru vienam
par otru krit€rijam, kriteriju grupai vai alternativai par otru.
5 Bitisks vai stiprs Pieredze un spriedumi dod stipru parsvaru vienam
parakums krit€rijam, kriteriju grupai vai alternativai par otru.
Vienam no kriterijiem, krit€riju grupam vai alternativam
7 Nozimigs parsvars tiek dots tik stiprs parsvars par otru, ka tas kliist
praktiski nozimigs.
9 Lot stiprs parsvars Viena kritéri:ia, .kr_itér%ju grupas vai alternativas parakums
par otru apstiprinas visstiprak.
2,4,6,8 Starpvertibas Tiek lietotas kompromisa gadijumos.
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PARAUGS: Kritériju grupu salidzinasana

(attieciba pret pasnodarbinatibas sociali - ekonomiskas vides uzlabosanas scenarijiem)

2. tabula

Pasnodarbinatibas 9 .
A S . o Valsts Pasnodarbinato ey .
sociali-ekonomiskas Pasnodarbinatibas L L Sociala vide
. . ey L. ekonomiska | normativa baze . R
vides pilnveido$ana un iespgjas - . pasnodarbinatajiem
. izaugsme un nodokli
uzlabosana
Pasnodarbinatibas
- 1 5 1 7
iespé€jas
Valsts ekonomiska
izaugsme 15 1
Pasnodarbinato
normativa baze un 1 1
nodokli
Sociala vide
y L 1/7 1
pasnodarbinatajiem

Saja pieméra eksperts Pasnodarbinatibas iespgjas verte ka bitiski svarigaku (5)
par Valsts ekonomisko izaugsmi (1/5). PaSnodarbinatibas iesp&jas un Pasnodarbinato
normativa baze un nodokli ir vertéti vienadi (1), savukart Pasnodarbinatibas iespé&jas (7)
attieciba pret Socialo vidi pasnodarbinatajiem ir vérteta ka stipri svarigaka (1/7). Lidzigi
jaaizpilda visas tabulas. Ka redzams, matricas ir simetriskas un elementi simetriskajos

laukos ir apgriezti.

Pirms tiek verteti izstradatie tris iespgjamie scenariji, jaapliko “VertéSanas
kritériju hierarhija paSnodarbinatibas sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSanai un
uzlabosanai”, skatit 1. att€lu.
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1. Iimenis - merkis Pas$nodarbinatibas sociali-ekonomiskas
vides pilnveidoSana un uzlaboSana

I
[ | | |
p

. N Pasnodarbinito
imenis-kritarii ina Valsts ekonomiska s b iala vi
2. limenis-kriteriju grupas Pasnoizl:rlg'l;;ﬁbas anesme normativa biaze un aénsootgzl":?i:f:?;i em
pel g nodokli P I
S It G ) Pasnodarbinato ipatsvars IKP paliclinasana sakéll\igggﬁulg?ltiézubﬁm Pasnodarbinato sociala
no nodarbinatajiem vienkarsas un saprotamas aizsardziba
Patnodarbindto vides Nodarbinatibas Gramatvedibas normu Pasnodarbinato socialas
konkuEtspEa " Veicindgana sakartoSana , mazinot aizsardzibas izpratne un
Spe) administrativo slogu nozImigums
Pasnodarbinatibas l1_1vesﬁci_ju un Samerigas nodoklu Muzizglitibas sistémas
atbalsts finans€juma piesaistiSana likmes / Nodoklu slogs pieejamiba
Paénodarbinﬁto_ I_Jznéméj dar]aﬂ_aas ﬁ?glfﬁ)il%iglﬁgz Pasnodarbinato dzives
pamatdarbibas veids attistibas veicinasana sadarbiba limenis
4. Iimenis-scenariji 1. scenarijs 2. scenarijs 3. scenarijs

Avots: autores pétijums un konstrukcija

1. att. VerteSanas kriteriju hierarhija paSnodarbinatibas sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSanai un uzlaboSanai



7.pielikuma turpinajums/ Continuation of Annex 7

Pasnodarbinatibas sociali - ekonomiskas vides pilnveidoSanas un
uzlaboSanas kritériju grupu un pasu Kritériju raksturojums

1.PasSnodarbinatibas  iesp€jas  veicina  paSnodarbinatibas  pieaugumu
konkurétspejiga vide.

e Pasnodarbinato ipatsvars no nodarbinatajiem — pasnodarbinato Tpatsvars
procentos nodarbinato kopskaita. Sis raditajs parada, cik populara ir
pasnodarbinatiba konkrétaja regiona, valsti.

® Pasnodarbindto vides konkurétspéja - vides attistibas planosana un parvaldiSana
tiek orient€ta uz to, lai sakartotu paSnodarbinatibas istenosanas apstaklus un
lidzsvarotu to veidojosas sociali ekonomiskas, funkcionalas un strukturalas
komponentes. Jo vairak ir sakartota §1 vide, jo vairak nodarbinato vélas izveleties
So formu - pasnodarbinatibu.

e Pasnodarbinatibas atbalsts — valsts, pasvaldibu un citu organizaciju atbalsts, kas
var tikt stenots macibas, finansiala atbalsta, morala atbalsta u.tml. var veicinat
pasnodarbinatibas attistibu.

e Pasnodarbinato pamatdarbibas veids — kada nozaré darbojas pasnodarbinatas
personas. Sis kritérijs ir svarigs, lai saprastu, vai nerodas viltus pasnodarbinatiba
jeb netiek sléptas darba attiecibas, ka ari, lai izveérte€tu socialas apdroSinasanas
veidu nepiecieSamibu, t.i., vai pasnodarbinatas personas darbojas bistamas
nozarées, kur ir nepiecieSama papildu sociala apdroSinasana.

2.Valsts ekonomiska izaugsme veicina iedzivotaju labklajibas Iimena pieaugumu,
uznémejdarbibas, tai skaita paSnodarbinatibas, vides pilnveidoSanu un
uzlaboSanu.

o [KP palielinasana — svarigs katras valsts ekonomikas raditajs, kas att€lo ienakuma
Itmeni un dzives kvalitati valsti.

e Nodarbindatibas veicinasana - jo vairak iedzivotaju valst1 ir ekonomiski aktivi un
ir nodarbinati, jo straujak attistas tautsaimnieciba.

e [nvesticiju un finanséjuma piesaistisana — Vvalsts, pasvaldibu un citu organizaciju
darbiba investiciju un finans€juma piesaistiSanai no ES strukttrfondiem.

o Uznémeéjdarbibas attistibas veicinasana — valsts, paSvaldibu un citu organizaciju
atbalsts uznémeéjiem un uznémgjdarbibai, labveligas vides radisanai.

3.PaSnodarbinato normativa baze un nodokli - sakartota normativa baze un
izprotami nodoklu apréekini samazina énu ekonomiku valstl, un veicina cilvéku
iesaistiSanos uznemejdarbiba, tai skaita paSnodarbinatiba.

e Nodoklu normu sakartosana, lai tas biitu vienkarsas un saprotamas.

o Gramatvedibas normu sakartoSana, mazinot administrativo slogu.

Normativa baze nodoklos un gramatvediba jaformulé vienkarsa valoda, lai
pasnodarbinatie to var€tu saprast un pielietot ikdiena, varétu istenot istermina un
ilgtermina uznémeéjdarbibas planosanu. Saprotama nodoklu un gramatvedibas
normativa baze mazina iesp€jas kludities nodoklu aprékinos, un mazina bailes
no VID.

o Samérigas nodoklu likmes / nodoklu slogs — mazina velmi apzinati nemaksat
nodoklus vai nelikumigi samazinat tos.
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VID godiga un uz uzticibu balstita sadarbiba - nodoklu maksataji, tai skaita
paSnodarbinatas personas, pozitivak uztvertu nodoklu nomaksas faktu, ja VID
darbinieki komunikacija ar viniem biitu pozitivaki un uz sadarbibu balstiti.

4. Sociala vide paSnodarbinatajiem — paSnodarbinato izpratne par socialo

apdrosinasanu, palielinatu socialas apdroSinasanas iemaksas no saimnieciskas
darbibas ienakumiem.

Pasnodarbinato socidald apdrosindsana - Latvija tiesiskais regul&jums
pasnodarbinatajiem nodroSina pietieckamu piekluvi socialajai apdroSinasanai,
tomér atbilsto$as obligatas iemaksas veic tikai neliels skaits pa§nodarbinato. ST
iemesla dél paSnodarbinato sociala apdroSinaSana ir vaja. Socialam iemaksam ir
licla nozime, jo tas nodroSina socialo aizsardzibu dazados gadijumos, kad
attaisnojoSu iemelsu d€l, nav iesp&jams gt ienakumus.

Pasnodarbindto socialds apdrosindasanas izpratne un nozimigums - jo lielaka
izpratne paSnodarbinatam personam par socialo apdrosinasanu, kam ta ir domata,
ko ta dod u.tml., jo lielaks paSnodarbinato skaits maksas socialas apdroSinasanas
iemaksas.

Miizizglitibas sistémas pieejamiba - miuzizglitiba ir izglitibas process dzives
garuma, kas balstds uz mainigam vajadzibam iegiit zinaSanas, prasmes un
pieredzi, lai paaugstinatu vai mainitu savu kvalifikaciju atbilsto$i interesém,
vajadzibam un darba tirgus prasibam. Izglitiba cilvékam palidz izprast procesus
un mainities dinamiskaja vide.

Pasnodarbinato dzives limenis - ir materialas labklajibas Iimenis, kuru raksturo
attieciba starp realo ienakumu apjomu un atbilstoSo patérina apjomu. Jo augstaks
dzives limenis, jo vieglak cilvekam maksat nodoklus, un izprast to bitibu.
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Talak tiek raksturoti tris iesp€jamie scenariji pasnodarbinatibas sociali
ekonomiskas vides uzlabosanai.

1. Scenarijs: Latvija speka eso$a pasnodarbinato nodoklu un gramatvedibas

sistema.

2.Scenarijs: Jauna pasSnodarbinato nodoklu un gramatvedibas sistéma,
neizdalot atsevi§ki autoratlidzibas sanéméjus. Sis sistémas merkis sadalit
pasSnodarbinatas personas péc ienakuma lieluma un nodarbosanas. Jaunas sistémas biitiba
ir atvieglot nodoklu nomaksu un gramatvedibas uzskaiti tiem, kas registr&jusies par
pasnodarbinatam personam, un giist papildu ienakumus ar to, vai giist ienakumus Iidz
40 000 gada jeb lidz registracijai PVN registra.

Rakstojums. Esos$os tris nodoklu veidus: mikrouznémumu nodokli, iedzivotaju
ienakuma nodokli vispargja kartiba un samazinato patentmaksu, ka arT minimalas valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas izteikt sekosa kartiba. Mikrouznémumu
nodokli aizstat ar pasnodarbinatibas nodokli, kas attiektos uz saimnieciskas darbibas
veicgjiem.

IK un ZS maksatu eso$o vispargjo nodoklu rezimu ar dazam izmainam.
Samazinata patentmaksa paliktu esosaja forma.

Autoratldzibas sanémgji registrétos par saimnieciskas darbibas veicgjiem un
maksatu kadu no nodokliem, kas ir pieejami saimnieciskas darbibas veicejiem. Neizdalot
atseviski autoratldzibas sanéméjumus no saimnieciskas darbibas veicgjiem, kas jau ir
paredzet ledzivotaju ienakuma nodokla likuma no 2024. gada 1. janvara.

Sakara ar straujo globalizaciju un interneta lietoSanas iesp&jam, Latvija plasi tiek
lietotas dazadas platformas, kuras var gt papildu ienakumus. Lidz ar to ieteicams ieviest
atseviSku nodoklu regulgjumu Sai grupai. Autore piedava sadalit pasnodarbinatas
personas divas grupas - paSnodarbinatas personas, kas sniedz pakalpojumus un
pasnodarbinatas personas, kuras raZo un/vai pardod preces, un katras grupas ienakumiem
piemérot atskirigu nodokla likmi.

Pasnodarbinato nodoklis 25% tiktu piemérots tiem, kas sniedz pakalpojumus,
pieméram, tadas platformas ka Bolt, Wolt, ka ari autordarbi, skaistumkopS$ana,
privatstundas, beérnu aukléSana, senioru kopSana, uzkopSana, tulkoSana, koncertu
organiz&$ana, tirisma pakalpojumi, reklamu ienémumi no Google un Youtube, UpWork,
99Designs un citas platformas, masinu un tehnikas remonts, zales plausana, pasakuma
nodroS§inajums un tamlidzigi.

Prec¢u razoSana / pardoSana un sava ipaSuma iznomasana - likme 15%. Amatnieciba,
rotaslietas, tirdzini un gadatirgi, precu tirdznieciba platformas Etsy, Printful, Printify,
izbraukuma tirdznieciba, airBnB majas, booking.com majas, izejvielu ietilpigi makslas
darbi, pasgatavoti &dieni un dz@€rieni, tehnikas un instrumentu pardoSana ebay, auto
iznomasana un viss lidzigais un viss, kas ietver preces.

Sis nodokla rezims bitu piejams lidz gada apgrozijumam 40 000 eiro.
Apgrozijuma vértiba tiktu nemta no PVN maksataju registracijas sliek$na vertibas.

Samaksata summa dalitos 80/20: 80% VSAOI un 20% IIN. ST biitu laba prakse,
kas tiktu aizgtita no Danijas, kur tiek maksats viens nodoklis un valsts kase to sadala pa
nodoklu veidiem.
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3.tabula

Pasreizéja mikrouznémumu nodokla un jauna pa§nodarbinato nodokla modela

salidzinajums

Raditajs

PaSreizéjais modelis
Mikrouznémumu nodoklis

Jaunais modelis
Pasnodarbinato nodoklis gada
apgrozijumam lidz 40 000 EUR

Var izvéleties maksat

SDV, tai skaita autoratlidzibas
saneémgéji, IK, IU, ZvS un ZS

SDV, autoratlidzibas sanemgji
tiek registréti ka SDV

Likme

e 25% lidz gada apgrozijumam
40 000 EUR;

e 40% virs gada apgrozijuma
40 000 EUR;

o par pakalpojumiem 25% lidz
gada apgrozijumam
40 000 EUR;

e par precu raZzoSanu/tirgosanu
15% lidz gada apgrozijumam
40 000 EUR;

Nodoklu sadalijums

80% VSAOI, 20% IIN

80% VSAOQI, 20% IIN

Norekinu konts

Privats, atsevisks vai
saimnieciskas darbibas
ienémumu konts

Atsevisks vai saimnieciskas
darbibas ien@émumu konts

Minimalas socialas
apdrosinasanas iemaksas

Javeic / var neveikt uzrakstot
VID apliecinajumu

Nav javeic

Valsts socialas
apdrosinasanas veidi

Apdrosinati pieciem socialas
apdros§inasanas veidiem

Apdrosinati pieciem socialas
apdros$inasanas veidiem

1IN atvieglojumi

Netiek pieméroti vispar

Tiek pieméroti pamatienakumu

gliSanas vieta

Var brivi izvéléties, vai visi
norekini bezskaidras naudas
veida un tiek atspogoloti bankas
konta vai ar skaidras naudas
darTjumi, kartojot vienkarsa
ieraksta gramatvedibu

Avots: autores pétijums un konstrukcija

Nav jakarto gramatvediba, jo visi
darTjumi bezskaidra nauda un
atseviska bankas konta vai
saimnieciskas darbibas ieneémumu
konta

Gramatvediba

Atvieglojumus par apgadiba esosam personam, maksataja gada diferencéto
neaplieckamo minimumu u.c. atvieglojumus var piemérot pamatdarba vieta, tos
nezaudgjot, ka tas 2023. gada ir, maksajot mikrouznémumu nodokli.

ApdroSinati  pieciem socialas apdroSinasanas veidiem: valsts pensiju
apdroSinasanai, invaliditates apdroSinaSanai, maternitates, paternitates un slimibas
apdroSinasanai, vecaku apdroSinaSanai, veselibas apdroSinasanai. Nav apdroSinati pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, ka art bezdarbam.

Obligata prasiba atsevisks norékinu konts, vai saimnieciskas darbibas ien€mumu
konts, visi darfjumi bezskaidra nauda — ar parskaitfjumu un /vai maksajumu karSu
terminalos, tadejadi samazinot skaidras naudas apriti. Ar to samazinot administartivo
slogu pasnodarbinatajiem — nav jakarto gramatvediba, nav janodod “Kvisu numuru
registracijas iesniegums”, “Parskats par registréto kvisu izlietojumu”, nav japilda “Kases
ienémumu orderis” un “Kases izdevumu orderis”.
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4. tabula

Visparéjais nodoklu reZims: pasreizéja un jauna modela salidzinajums

P . Jaunais modelis
PaSreizejais modelis

Raditajs Vispareiais nodoklu resims PasSnodarbinato nodoklis gada
pare] ’ apgrozijumam virs 40 000 EUR

Var izvéléties SDV, tai skaita autoratlidzibas SDV, IK, ZS, ZvS autoratlidzibas
maksat sanéméji, IK, IU, ZvS, ZS sanémgji tiek registréti ka SDV
Norekinu konts Privats vai atsevisks norékinu konts Atsevisks norekinu konts
Minimalas socialas | _ . . N . -

v =% Javeic / var neveikt uzrakstot VID Nav javeic, jo VSAOI jamaksa no
apdroSinasanas N L
X apliecinajumu minimalas algas
iemaksas
Valsts socialas Apdrosinati pieciem socialas Apdrosinati septiniem socialas
apdrosinasanas apdrosinasanas veidiem apdrosinasanas veidiem
veidi
IIN atvieglojumi Tiek pieméroti Tiek piemeroti

Var brivi izv€leties vai visi norekini
bezskaidra naudas veida un tiek
atspogoloti bankas konta vai art
skaidras naudas darijumi, kartojot
vienkarsa ieraksta gramatvedibu.

Var brivi izvEleties vai visi norekini
bezskaidras naudas veida un tiek
atspogoloti bankas konta vai art
skaidras naudas darijumi, kartojot
vienkarsa ieraksta gramatvedibu.

Gramatvediba un
naudas darTjumu
veids

Avots. autores pétijums un konstrukcija

Ja saimnieciskas darbibas gada apgrozijums parsniedz 40 000 eiro (1 vértiba tieck
pielidzinata PVN sliek$na vértibai), tad tiek registréta SDV, IK vai ZS forma un jamaksa
vispargjo nodoklu reZimu. Tas paliktu iepriekseja kartiba, tikai ar daZzam izmainam —
VSAOI tiktu pielidzinatas darba némé&ju VSAOI — 34.09% , un VSAOI biitu javeic no
valsts minimalas darba algas. Tad€jadi, nodroSinot lielakas iemaksas valsts socialaja
budzeta, ka arf pilnu socialo aizsardzibu pa$nodarbinatajiem. So normu varétu parnemt
ka labo pieméru no Danijas. Pilniba parnemt Danijas ienakuma nodokla modeli Latvija
nevar, jo tad vajadze€tu mainit visu ienakumu nodoklu sistému. Danija pasnodarbinato
nodokli tiek pielidzinati darba némeju nodokliem, tikai mainas uzsvars, kas maksa
nodoklus. Pasnodarbinatibas gadijuma visus nodoklus maksa paSnodarbinata persona,
darba némeja gadijuma nodoklus maksa darba devgjs.

Ja pasnodarbinata persona véletos biit vairak sociali apdroSinata, tad socialas
apdro$inasanas iemaksas virs valsts minimalas darba algas biitu brivpratigas. VID
parstavji rikotu dazadas informativas kampanas (socialajos tiklos, masu médijos), cik
svarigi ir biit sociali apdroSinatiem, ko dod sociala apdro$inaSana.

Saja scenarija tiktu saglabata IIN progresiva likme, kas 2023. gada ir: 20%
ienakumam Iidz 20 004 eiro gada, 23% ienakumam no 20 004 eiro lidz 78 100 eiro gada
un ienakuma dalai, kas parsniedz 78 100 eiro gada 31%.

Var brivi izvéleties, vai visi norékini bezskaidras naudas veida un tiek atspogoloti
atseviska bankas konta, bet, ja art skaidras naudas darfjumi, kartojot vienkar$a ieraksta
gramatvedibu.

Pasnodarbinatie tiktu apdroSinati visiem septiniem socialas apdroSinasanas
veidiem, tie$i tapat ka darba néméji: valsts pensiju apdroSinasanai, invaliditates
apdroSinasanai, maternitates, paternitates un slimibas apdroSinasanai, vecaku
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apdroSinasanai, veselibas apdroSinasanai; nelaimes gadijjumiem darba un
arodslimibam apdroSinasanai, ka ar1 bezdarba gadijuma apdroSinasanai.

3. Scenarijs: Jauna paSnodarbinato nodoklu un gramatvedibas sistema, izcelot
atseviski autoratlidzibas sanemejus.

Daudzas ES dalibvalsts, tai skaita arT Danija, autoratlidzibas sanémgji tiek atdaliti
atseviSki no saimnieciskas darbibas veic€jiem. 2023. gada Latvija planots, ka no 2024.
gada 1. janvara, autoratlidzibas sanémgjiem biis jaregistréjas ka saimnieciskas darbibas
veicgjiem. Ar grozijumiem likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” parejas
noteikumos lidz 2023. gada 31. decembrim ir pagarinats periods, kad autoratlidzibas
sanéméjiem ir iesp&ja maksat nodoklus, neregistr&joties ka saimnieciskas darbibas
veicgjiem. Parejas posma autoratlidzibas izmaksatajs ietur 25% nodokli, kas tiek sadalits
sadi: 80% VSAOI un 20% IIN. Latvija autoratlidziba tiek izmaksata par literaturas,
zinatnes vai makslas darbu radiSanu un atlidziba par atklajumu, izgudrojumu un
ripniecisko paraugu radiSanu u.tml..

Raksturojums. Atdalit atseviski autoratlidzibas sanémé&jus no saimnieciskas
darbibas veicgjiem. TreSais scenarijs balstas uz otro scenariju, tikai autoratldzibas
sanéméjiem nav jaregistréjas ka saimnieciskas darbibas veicgjiem, kamér gada
apgrozijums no autoratlidzibas ir lidz 40 000 eiro, bet, ja gada apgrozijums no
autoratldzibas parsniedz 40 000 eiro, tad viniem jaregistr&jas ka SDV.

Ja autoratldzibu izmaksa mantisko tiesibu kolektiva parvaldijuma organizacija,
tad nodoklu aprékinasana un nomaksa paliek spéka eso$aja modeli — IIN 20% un tiek
nemtas véra izdevumu normas pé&c MK noteikumiem “Likuma "Par iedzivotaju ienakuma
nodokli" normu piemérosanas kartiba”.

5. tabula
Autoratlidzibas sanéméju maksajamais nodoklis: pasreizéja un jauna modela
salidzinajums
PaSreizéjais modelis Jaunais modelis
Raditajs - - — Autoratlidzibas
Mikrouznémumu Visparejais speka Iidz nodoklis
nodoklis nodoklu rezims 31.12.2023
SDV, tai skaita SDV, tai skaita Autoratlidzibas Autoratlidzibas
Var izveleties autoratlidzibas autoratlidzibas sanemeji, kuri sanémeéji, kuri
maksat saneméji, 1K, 1U, saneméji, 1K, U, netiek registreti netiek registréti
ZvS un ZS ZvSun ZS ka SDV ka SDV
. e [IN progresiva
® 25%apgrozijumam likme 20%
lidz 25 000 EUR 23% un 31(’,/0
- N v)
gada, e VSAOI31.07% | 25 /:ozi'umam
° 4Q Yoapgrozijumam no ienakuma, I‘I()ig by JOOO 2506
virs 25 000 EUR kas vienads ar oz Ti
; S VId EUR gada apgrozijumam
Likme minimalo algau, o 40% lidz 40 000 EUR
un 10% lidz apgrozijumam gada.
\Ij;i“\ll‘ﬁglal algai virs 25 000
o EUR
minimalas
algas.
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Pasreizéjais modelis

Jaunais modelis

darbibas ien€mumu
konts

norekinu konts

Raditajs Mikrouznémumu Visparéjais speka lidz AUtgggglk(Tizsl bas
nodoklis nodoklu rezims 31.12.2023
0 9 0 0
Nodo_lf!u 80% VSAOI, 20% 1IN 20%, 23% , 80% VSAOI. 20% | 80% VSAOI,
sadalijjums N 31% un VSAOI lIN 20% 1IN
31.07%, 10%
Privats, atsevisks -
vai saimnieciskas Privats, atsevisks Privats,
Norekinu konts ’ ’ Privats, atsevisks atsevisks

norgkinu konts

norekinu konts

konta vai arT
skaidras naudas
darfjumi, kartojot
vienkarsa ieraksta
gramatvedibu

bankas konta vai
ar skaidras
naudas darTjumi,
kartojot vienkarsa
ieraksta
gramatvedibu

Izdevumu_ etiek utoriem tiek Netiek Netiek
normas péc _ - o T
MK 899 emerotas piemerotas piemerotas piemerotas
Javeic, no
Minimalas Javeic / var neveikt Javeic / var iztrikstosa
socialas C > | neveikt, iesniedzot | VSAOI objekta
apdroSinasanas IesnleQZRt VID VID jasamaksa o
X apliecinajumu . " Nav javeic
iemaksas apliecinajumu 10% pensiju
apdros§inasanai
Apdrosinati pieciem | ApdroSinati Apdrosinati Apdrosinati
Valsts socialas socialas pieciem socialas pieciem socialas pieciem socialas
apdrosinasanas | apdrosSinasanas apdros$inasanas apdros§inasanas apdros$inasanas
veidi veidiem veidiem veidiem veidiem
I IN. A Netiek pieméroti Tiek pieméroti Tiek plleII_leI'Otl Tiek P leIPerOtl
atvieglojumi pamatienakumu pamatienakumu
giiSanas vieta glisanas vieta
Var brivi
Var brivi izvéléties, | izvéléties, vai visi
vai visi norékini norekini
bezskaidra bezskaidra
bezskaidras naudas | bezskaidras Nav jakarto
veida un tiek naudas veida un gramatvediba, jo
Gramatvediba | atspogoloti bankas tiek atspogoloti Nav jakarto visi darfjumi

bezskaidra
veida.

Avots: autores pétijums un konstrukcija

Tresais scenarijs paredz, ka autoratldzibas sanéméji netiek registréti ka SDV, IK,
vai ZS, bet paliek ka autoratlidzibas nodokla maksataji 1idz apgrozijumam 40 000 eiro
gada. Par autoratldzibas ienakumiem tiek ieturéts nodoklis 25%, kas talak tiek sadalits
20% IIN un 80% VSAOIL. IIN ieturgjumu veic autoratldzibas izmaksatajs.

Autoratldzibibas sanéméjs tiek apdroSinats pieciem socialas apdroSinasanas
veidiem: valsts pensiju apdrosinasanai, invaliditates apdro§inasanai,



7.pielikuma turpinajums/ Continuation of Annex 7

maternitates, paternitates un slimibas apdrosinasanai, vecaku apdrosinasanai, veselibas
apdrosSinasanai. Nav apdrosinati pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, ka ar1
bezdarbam. Minimalas socialas apdroSinasanas iemaksas netiek veiktas.

Ienakumi no autoratlidzibas var tikt sanemti privataja konta, neatverot atsevisku
bankas kontu. Nav vajadzibas p&c gramatvedibas, jo atlidzibas izmaksatajs deklaré VID-
a atbilstoSos darfjumus, ienakumu un ieturéto IIN.

Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" normu piemé&roSanas kartiba”
noteiktas izdevumu normas (50% un 25%) netiek piemérotas. I[IN
atvieglojumi tiek pieméroti gada beigas, sagatavojot un iesniedzot par sevi Gada
ienakumu deklaraciju.

1. uzdevums (viena tabula)

1.1. tabula

Pasnodarbinatibas Valsts Patnodarbinat
sociali ekonomiskas | Pasnodarbinatibas asnodarbinato Sociala vide

id ilnveidoSan ‘espBias ekonomiska normativa baze asnodarbinataiiem
vides prnve N osana Pe] izaugsme un nodokli p J
un uzlaboSana

Pasnodarbinatibas 1
iespéjas

Valsts ekonomiska 1
izaugsme

Pasnodarbinato
normativa baze un 1
nodokli

Sociala vide 1
pasnodarbinatajiem

Péc izveidotas verteSanas Kkriteriju hierarhijas ekspertiem jasalidzina kriteriju
grupas atkariba no kopéja mérka — izvertét pasnodarbinatibas socialos un ekonomiskos
aspektus, lai noteiktu pasSnodarbinatibas attistibas iespéjas Latvija, proti, jaizverte,
kuras iesaistitas grupas intereses ir nozimigakas paSnodarbinatibas attistibas konteksta.
Kritériju grupu salidzinaSanas rezultatus katrs eksperts ieraksta tabula, kas izveidota
matricas forma.




2. uzdevums (Cetras

Kriteriju grupu salidzinasana

tabulas)

Ekspertiem savstarp&ji jasalidzina vert€Sanas kriteriji katras krit€riju grupas ietvaros
attieciba pret kopéjo mérki (izvertét pasnodarbinatibas socialos un ekonomiskos aspektus,

lai noteiktu pasnodarbinatibas attistibas iesp&jas Latvija).

Kriteriju grupas “Pasnodarbinatibas iespéjas” kriteriju salidzinasana

2.1. tabula

PasSnodarbinatibas
iespéjas

PaSnodarbinato
Ipatsvars
no
nodarbinatajiem

Pasnodarbinato
vides
konkurétspgja

Pasnodarbinatibas
atbalsts

Pasnodarbinato
pamatdarbibas
veids

Pasnodarbinato
ipatsvars
no nodarbinatajiem

1

Pasnodarbinato vides
konkurétspéja

Pasnodarbinatibas
atbalsts

Pasnodarbinato
pamatdarbibas veids

Kriteriju grupas “Valsts ekonomiska izaugsme” Krit€riju salidzinasana

2.2. tabula

Valsts
ekonomiska
izaugsme

IKP
palielinasana

Nodarbinatibas
veicinasana

Investiciju un
finans€juma
piesaistiSana

Uznémejdarbibas
attistibas
veicina$ana

IKP palielinasana

Nodarbinatibas
veicinas$ana

Investiciju un
finans€juma
piesaistiSana

Uznémejdarbibas
attistibas
veicina$ana
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2.3. tabula

Kriteriju grupas “Pasnodarbinato normativa baze un nodokli ” kritériju salidzinasana

Gramatvedibas -
Nodoklu normu normu Samericas VID godiga
Pasnodarbinato sakartosana, lai . & un uz
== i sakartoSana, nodoklu .
normativa baze un tas bitu . . ’ uzticibu
dokli vienkar$as un mazinot likmes / balstita
nodoi? administrativo | Nodoklu slogs -
saprotamas ’ sadarbiba
slogu
Nodoklu normu
sakartoSana, lai tas biitu 1
vienkarSas un
saprotamas
Gramatvedibas normu
sakarto$ana, mazinot 1
administrativo slogu
Samerigas nodoklu 1
likmes / Nodoklu slogs
VID godiga un uz
uzticibu balstita 1
sadarbiba
2.4. tabula
Kritériju grupas “Sociala vide pasnodarbinatajiem * kriteriju salidzinasana
Pasnodarbinato
emrm e Pasnodarbinato socialas Mizizglitibas . .
Sociala vide e N uzizg Pasnodarbinato
<nodarbinataiiem sociala ap_drosmasanas sistémas dzives [imenis
pasno 1 apdrosinasana izpratne un pieejamiba
nozimigums
Pasnodarbinato sociala 1
apdro$inasana
Pasnodarbinato
socialas
apdroSinasanas 1
izpratne un
nozimigums
Mizizglitibas sisteémas 1
pieejamiba
Pasnodarbinato dzives 1
Iimenis
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3. uzdevums (16 tabulas)
Jaizverteé tris alternativie scenariji paSnodarbinato sociali-ekonomiskas vides
pilnveidoSanai un uzlaboSanai, atkariba no katra kriterija (4 grupas x 4 krit€riji katra
grupa =16).
1. Scenarijs: Latvija eso§a paSnodarbinato nodoklu un gramatvedibas sistema.
2. Scenarijs: Jauna pasSnodarbinato nodoklu un gramatvedibas sistema, neizcelot
atseviski autoratlidzibas sanemejus.
3. Scenarijs: Jauna paSnodarbinato nodoklu un gramatvedibas sistéema, izcelot
atseviski autoratlidzibas sanemeéjus.

3.1. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija ,,PaSnodarbindto ipatsvars no nodarbinatajiem”

PasSnodarbinato ipatsvars no
nodarbinatajiem 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.2. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kriterija “PaSnodarbinato vides konkurétspeja”

PaSnodarbinato konkurétspeja 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1

3. scenarijs 1
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3.3. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$Sana un uzlabo$ana scenariju
salidzinaSana atkariba no kritérija “PaSnodarbinatibas atbalsts”

Pasnodarbinatibas atbalsts

1.scenarijs

2.scenarijs

3.scenarijs

1. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs

3.4. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “PaSnodarbinato pamatdarbibas veids ”

Pasnodarbinatibas vides

Dpieejamiba 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.5. tabula

PasSnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSana un uzlaboSana scenariju

salidzinasana atkariba no kritérija “IKP palielinasana”

IKP palielinasana

1.scenarijs

2.scenarijs

3.scenarijs

1. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs
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3.6. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSana un uzlaboSana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “Nodarbinatibas veicinasana”

Nodarbinatibas veicinasana — - e — .
1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.7. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “Investiciju un finanséjuma piesaistiSana”

Investiciju un finansejuma
DiesaistiSana 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs

1. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs

3.8. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no krit€rija “Uznémejdarbibas attistibas veicinasana”

Uznéemejdarbibas attistibas
veicindasana 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs

1. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs
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3.9. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$Sana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasSana atkariba no kritérija “Nodoklu normu sakartoSana, lai tas biitu
vienkarSas un saprotamas”

Nodoklu normu sakartoSana, lai

tas biitu vienkarsas un

1.scenarijs

2.scenarijs

3.scenarijs

saprotamas
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.10. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no krit€rija “Gramatvedibas normu sakartoSana, mazinot

administrativo slogu”

Gramatvedibas normu
sakartoSana, mazinot
administrativo slogu

1.scenarijs

2.scenarijs

3.scenarijs

1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.11. tabula

PasSnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSana un uzlaboSana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “Samerigas nodoklu likmes/ Nodoklu slogs”

Samerigas nodoklu likmes /

Nodoklu slogs 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs
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3.12. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSana un uzlaboSana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “VID godiga un uz uzticibu balstita sadarbiba”

VID godiga un uz uzticibu 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
balstita sadarbiba
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.13. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “PaSnodarbinato sociald apdroSinasana”

Pasnodarbinato sociala
apdroSinasana 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.14. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “PaSnodarbinato socialas apdroSinasanas izpratne
un nozimigums”

Pasnodarbinato socialas
apdroSinasanas izpratne un

. 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
nozimigums
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1

3. scenarijs 1




7.pielikuma turpinajums/ Continuation of Annex 7

3.15. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveidoSana un uzlaboS$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kriterija “MiiZizglitibas sistemas pieejamiba”

MiiZizglitibas sistemas
pieejamiba 1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1
3.16. tabula

Pasnodarbinato sociali-ekonomiskas vides pilnveido$ana un uzlabo$ana scenariju
salidzinasana atkariba no kritérija “PaSnodarbinato dzives limenis”

PaSnodarbinato dzives l[imenis — - e — .
1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs
1. scenarijs 1
2. scenarijs 1
3. scenarijs 1

PALDIES PAR ATSAUCIBU UN PACIETIBU!
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