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ANOTACIJA

Promocijas darba autore: Mg. hist., prof. MBA Zaiga Oborenko.

Promocijas darba téma: “Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmgjoso
faktoru analize Latvija”.

Promocijas darba hipotéze: izvértgjot cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu
ietekmé&joSos faktorus, ir iesp&jams merktiecigi veidot pasakumus, kas sekmé §is
iedzivotaju grupas ieklauSanos darba tirgt Latvija.

Promocijas darba meérkis: izpétit galvenos cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu
ietekméjoSos faktorus un izvertét iesp&jas S§is iedzivotaju grupas nodarbinatibas
sekméSanai Latvija.

Merka sasniegSanai izstradatie un risinatie uzdevumi

1. Izpetit invaliditates izpratnes veidoSanos, analiz€t invaliditates modelu
konceptualas pieejas, raksturot ieklaujoSas inovacijas koncepcijas un individa ar
invaliditati nodarbinatibas faktoru pieeju.

2. Analizgt Latvijas un starptautiskos tiesibu un planosanas dokumentus par personu
ar invaliditati tiesisko aizsardzibu un nodarbinatibas veicinasanu.

3. Izvertet sociali ekonomiskos un darba tirgus faktorus, kas ietekmé cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibu, analiz€t invaliditates vadibas faktorus uznémuma un
aprekinat zaudeto IKP, ja cilveki ar invaliditati netiek ieklauti darba tirga.

4. Analizét cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktorus Latvijas regiona pilséta un
novada darba tirgus un paSvaldibas politikas konteksta.

5. Pamatojoties uz nodarbinatibu ietekmé&joSo faktoru izpéti, izstradat un novertet
scenarijus cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&sanai Latvija.

Pétijuma izklasts ir strukturéts piecas nodalas ar apakSnodalam.

Pirmaja nodala izpétita invaliditates apzinaSanas vésturiska veidoSanas un
apkopotas teortiskas atzinas par invaliditates konceptualajiem modeliem; sniegta
personu ar invaliditati nodarbinatibas Tpatnibu analize dazadas labklajibas sistémas;
izklastita pieeja invaliditates jautajumiem socialas inovacijas konteksta un raksturots
faktoru modelis, kas ietekmé individa ar invaliditati nodarbinatibu.

Otraja nodala analizéti cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu aizsargajosie un
ietekmg&josie starptautiskie un Latvijas tiesiskie, strat€giskie un politiskie dokumenti.

TreSaja nodala izverteti sociali ekonomiskie un darba tirgus faktori, kas ietekmé
cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu; analizétas cilveku ar invaliditati nodarbinatibas
tendences Latvija, izpétiti un novertéti invaliditates vadibas faktori uznémuma ,,Rimi
Latvia”. P&c darba autores izstradatas formulas aprékinati ekonomiskie zaud&umi, ja
cilveki ar invaliditati netiek ieklauti darba tirgi.

Ceturtaja nodala izverteti cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktori Kurzemes
regiona pilséta Ventspili un novada darba tirgus un vietéjas paSvaldibas politikas
konteksta.

Piektaja nodala, pamatojoties uz izpétitajiem nodarbinatibas faktoriem, izstradati
un noverteti scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas sekméSanai.

Darba nosléguma formuléti galvenie secindjumi un galvenie pétijuma rezultati,
atsegtas faktoru ietekmétas cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas problémas un izvirziti
priekslikumi to risinasanai.

Promocijas darba apjoms zinatniska doktora grada (Ph. D.) iegtisanai ekonomika
un uznémejdarbiba ir 162 lapas. Darba ir 29 tabulas, 46 attéli, 7 pielikumi, izmantoti
479 bibliografiskie un informacijas avoti, t. sk., 125 latvieSu valoda, 353 anglu valoda
un 1 krievu valoda.



ANNOTATION

Author of the Doctoral Thesis: Mg.hist., prof. MBA Zaiga Oborenko.

Title of the Doctoral Thesis: “Analysis of Factors Influencing the Employment
of People with Disabilities in Latvia™.

Hypothesis: assessing the factors influencing the employment of people with
disabilities allows effectively designing measures aimed at promoting the inclusion of
this social group in the labour market of Latvia.

The research aim of the doctoral thesis is to examine the main factors influencing
the employment of people with disabilities and assess the possibilities of promoting the
employment of this social group in Latvia.

To achieve the aim, the following specific research tasks were set:

1. To examine the formation of disability awareness, to analyse the conceptual
models of disability, to describe the concepts of inclusive innovation and the
approach of employment factors of an individual with a disability.

2.To analyse national and international legal and policy documents on the legal
protection of persons with disabilities and the promotion of their employment.

3. To assess the socio-economic and labour market factors affecting the employment
of people with disabilities, assess the factors of disability management in a
company and to calculate the lost GDP due to non-employment of people with
disabilities.

4. To analyse the employment factors of people with disabilities in a regional city
and a municipality in the contexts of the labour market and local government
policies.

5. To develop and assess scenarios for the promotion of employment of people with
disabilities in Latvia based on the study of factors influencing the employment.
The research outline is structured in five chapters with subchapters.

Chapter 1 gives insight into the historical formation of disability awareness and
summarizes theoretical findings on conceptual models of disability, analyses the
employment specifics of people with disabilities in different welfare regimes, outlines
the approach to disability issues in the context of social innovation; and features out the
model of factors that affect the employment of an individual with a disability.

Chapter 2 analyses the international and national legal, strategic and political
documents safeguarding and influencing the employment of people with disabilities.

Chapter 3 assesses socio-economic factors that influence the employment of
people with disabilities, analyses employment trends in Latvia, and examines and assess
factors of disability management in company. According to a formula developed by the
author, economic losses estimated due to non-employment of people with disabilities.

Chapter 4 assesses the employment factors of people with disabilities in the
Kuzreme regional city Ventspils and the Ventspils municipality in the context of the
labour market and local government policies.

In the fifth chapter, based on the researched employment factors, scenarios for
promoting the employment of people with disabilities are developed and evaluated.

At the end of the thesis, the key conclusions and the main results of the study are
defined, the employment problems of people with disabilities affected by the factors are
revealed and proposals for their solution are put forward.

The doctoral thesis for acquiring a Doctoral degree in Economics and Business
(Ph. D.) is written in 162 pages. The thesis contains 29 tables, 46 figures, 7 annexes,
and 479 names list of bibliographic and information sources, 125 of which are in
Latvian, 353 in English, and 1 in Russian.



AHHOTALMS

ABTOp 10KTOpCKOii tuccepramuu: Mg.hist., Mg.prof.BA 3aiira O6opeHnko.

Ha3Banue aoxkrtopckoii auccepraumu: “AHanu3 (akToOpoB, BIUSAIOUIMX Ha
TPYAOYCTPOIMCTBO JIIO/ICH C HHBATUAHOCTHIO B JlaTBUN™.

I'umore3a: oneHuBas (QaxkTOpbl, BIMAIONIME HA 3aHATOCTb JIIOAEH C
MHBAJIMIHOCTbIO, MOXHO II€JICHANPaBICHHO CO3/1aBaTb MEphl, CIOCOOCTBYIOILIUE
BKJIFOUEHUIO ATOM TPYIIIBI HACEIEHUS HAa PHIHOK Tpya B JIaTBUH.

Heas auccepranmu: M3y4uTh (aKTOphl, BIMSIONIME HAa 3aHATOCTH JIIOAEH C,
UHBAJIMAHOCTBIO, U pa3paldoTaTh CLEHApUM COJNEHCTBHS 3aHATOCTH 3TOH TIpPYIIIBI
HaceneHus B JlaTeun.

3agauu uccae0BaHNs, IOCTABICHHBIE U JOCTHKEHUS LIENH.

1. IByuuts ¢QopmupoBaHME KOHUENIMM WHBAJIUAHOCTH, IPOaHAIU3UPOBATH
KOHLENTYaJIbHbIE MOJENM HWHBAJIUAHOCTH, ONUCATh KOHLEMLUIO HWHKJIIO3UBHBIX
MHHOBAIMH U NOJXO0/ (PaKTOPOB 3aHATOCTH MHIMBU/IA C UHBAINAHOCTBIO.

2. IlpoaHanu3upoBaTh JATBUHCKUE M MEXKIYHAPOJIHBIE IIPABOBHIE U IUIAHOBBIE
JIOKYMEHTBI 110 3aIUTE U CONCHCTBHIO 3aHATOCTH JIFOACH ¢ HHBAIUIHOCTBIO.

3. OneHuTh COIHMATIBHO-3KOHOMHUYECKUE (akTopel M (AKTOPHl pHIHKA TPYAA,
BIMSIOIIME HA 3aHATOCTh JIIOAEH C MHBAIMAHOCTBIO, U M3Y4UTh (HaKTOPBI
YIPaBIEHUSI MHBAJIUIHOCTBIO HA IPEAIIPUATHH.

4. Ananu3upoBaTh (aKTOPHl 3aHATOCTH JIIOJIEH C WHBAJTUIAHOCTHIO B PETHMOHAIBLHOM
ropoJie B KOHTEKCTE PhIHKA TPYAA U MyHUIIUIIAJILHOM ITOJIUTUKU.

5. Pazpabotath ¥ OIICHUTH CIEHAPUU COACHCTBUS  3aHATOCTH JIIOJAEH C
MHBAJIMAHOCTEIO B JlaTBUM Ha OCHOBE H3YYEHHBIX (DAaKTOPOB, BIHMSIOUIMX HA
3aHATOCTb.

CtpyKTypa Hcciae10BaHusl COCTOUT U3 IIATH TJIaB C IOJApa3ieiaMu.

B mepBoii riaBe wuccienyercss HCTOpUYECKOE (POPMUPOBAHHE KOHLENLUU
MHBAJIMTHOCTH, 0OOCHOBAHBI KOHIIETITYaIbHBIE MO/ICIN MHBAIHIHOCTH, aHAIU3UPYIOTCS
O0COOEHHOCTH TOJMTUKU 3aHATOCTH JIIOJEH C HHBAIMAHOCTBIO B  PEKUMAX
0J1aroCcOCTOsIHUSA, MIPEACTaBICHa MOJeNb (PaKTOPOB, BIMAIONIAS HA 3aHATOCTh MHAMBUIA
C MHBAJIUAHOCTBIO.

Bo BTOpOI#l r1aBe aHAIM3UPYIOTCS MEXIYHApOJHBIE U JIATBUKWCKHUE IIPABOBBIC,
CTPAaTETMYECKUE U IIOJIMTUYECKHE JOKYMEHTBI, 3allMINAloNIMe M BIMSAIONIME Ha
3aHATOCTD JIFOJEH C MHBAJIUIHOCTBIO.

B Tperbeii riaBe M3y4aroTcs COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKHE (DAKTOPBI M (HaKTOPHI
pBIHKa TpyJa, BIMSIOIIME HA 3aHATOCThH JIOJEH C MHBAJIUAHOCTBIO; AHAIM3UPYIOTCA
TEHJICHIIMN 3aHATOCTH MHBAIMJOB B JIaTBMM; UCCIEIYIOTCS M OLIEHUBAIOTCA (HaKTOPbI
YIPABJICHUS] WHBAJIUJAHOCTHIO Ha mipeanpusituu. [lo pazpaboranHoil aBTOopoM (hopmyre
paccunTeiBaroTCs notepsiHHbIN BBII 33a nckimoyeHns NHBaNUI0B U3 PhIHKA TPyZa.

B 4eTBepToii ri1aBe oneHUBaOTCS (AKTOPhI 3aHATOCTH JIIOJIEH ¢ MHBAJIUAHOCTHIO
B BeHTcnimiice B KOHTEKCTE phIHKA TPy/Ja U MMOJIUTUKHA MECTHOTO CAMOYITPABJICHNU.

B nATON riaBe Ha OCHOBE MHCCIIEOBAHHBIX (PAKTOPOB pa3zpabaThIBaOTCS U
OLICHUBAIOTCS CLIEHAPUU COACUCTBUS 3aHATOCTH JIFOJEH C MHBAJIUIHOCTHIO,

B 3akmioueHun paboThl CHOpPMYIMPOBAHBI TJIaBHBIE BBIBOJABI W ONPEIEIICHBI
OCHOBHBIE Pe3yJIbTaThl UCCIIEI0OBAHNUS, BBIBICHBI TPOOJIEMBI TPYAOYCTPOICTBa IO ¢
WHBAJIMIHOCTBIO U BBIIBUHYTHI ITPEJIOKEHHUS 110 COAECUCTBUIO TPYLOYCTPONCTRBY.

JlokTopckass auccepranus s TOJIY4YEHHMs] CTENEHU JOKTOpa SKOHOMHUKH U
ousneca (Ph. D.) Hanncana Ha 162 ctpanuiax. Pabora Bximtodaet B ce0s 29 Tabiuil, 46
PUCYHKOB, 7 NPHJIOKEHHH, UCTIONB30BaHbl 479 MH(OPMAIIMOHHBIX UCTOYHUKOB, B TOM
yucie 125 Ha naTeimckom, 353 Ha aHIVIMICKOM U 1 Ha pyCCKOM SI3BIKAaX.
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IEVADS / INTRODUCTION

Nodarbinatiba ir svarigs tautsaimniecibas attistibas un valsts ekonomiskas
izaugsmes raditajs. Eiropas Savienibas (ES) nodarbinatibas vadlinijas 2020 (European
Commission, 2020a) ieklauta personu ar invaliditati vienlidzigu nodarbinatibas iesp&ju
sekméSana, lai pilniba izmantotu S§is iedzivotaju grupas potencialu ekonomikas
izaugsmé. Personu ar invaliditati integracijas socialaja dzivé un darba tirgli veicinasana
ir vertigs ieguvums gan pasam personam ar invaliditati, gan valstij un visai sabiedribai.
Lidz ar to tiek novertéts un iesaistits sabiedribas labklajibas veicinaSana personu ar
invaliditati intelektualais, radosais un darbaspéka potencials. Tas ir Tpasi svarigi, nemot
vera demografijas situaciju Latvija, kad sabiedribas novecoSanas var izraisit biitisku
darbaspéka resursu samazinasanos nakotné.

Visa pasaulé cilveki ar invaliditati strada un iegulda darbu ekonomika. Apméram
15% vai apméram 1 miljardam pasaules iedzivotaju ir invaliditate, tiek I€sts, ka ap 386
miljoniem darbsp&jas vecuma iedzivotaju ir kads invaliditates veids (WHO, World
Bank, 2011; ILO, 2015). Pasaules Bankas (PB), Starptautiskas darba organizacijas
(SDO) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) pétijjumos ir
iz8kieSana, ka rezultata paredzamais IKP zaud€jums ir no 3 Iidz 7 procentiem ik gadu
(Buckup, 2009; Metts, 2000; OECD, 2010). ES ilgtermina strat€gijas merkis ir iesp&ju
vienlidziba, paredzot personam ar invaliditati tiesibas uz cienpilnu un patstavigu dzivi,
vienlidzigu attieksmi un lidzdalibu sabiedriba. Kop§ Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbham stasanas speka (ANO, 20006),
invaliditati aizvien vairak izprot ka cilvektiesibu jautajumu.

Latvija 2020. gada invaliditate registréta 10% iedzivotaju, bet pirmoreiz
invaliditate registréta 39% stradajoSo personu (CSP, b.g.). Cilvéku ar invaliditati
nodarbinatiba ir aktuals jautajums arT Latvijas darba tirgd, tas ir ieklauts un 1pasi planots
valsts nodarbinatibas ricibpolitika, ir pétitas un izstradatas aktivitates, lai uzlabotu §is
iedzivotaju grupas nodarbinatibas raditajus. No kop€ja pilngadigo personu ar invaliditati
skaita nodarbinati ir vien 26.8% individu, tas veido 6.1% no visiem Latvijas
nodarbinatajiem 2020. gada. Neskatoties uz dazadam aktivitatem sekmét cilvéku ar
ar invaliditati nodarbinati bija 45.9% personu, turpretim nodarbinatibas Iimenis valsti
bija 72.3% vecuma grupa 15-64 gadi (CSP, b.g.; LM, b.g.). Invaliditates jautajums ir
saistits ar1 ar sabiedribas veselibas stavokli, kvalitativiem un laikus sanemtiem
medicinas pakalpojumiem. Latvijas iedzivotaju veseliga miiza ilgums ir viens no
sliktakajiem raditajiem ES (CSP, 2017). Cilveku dzives ilgums palielinas, pensijas
vecuma iestasanas laiks atbilstoSi normativajiem aktiem aizvien pieaug. Cilvekiem
novecojot, saslims$anas un invaliditates risks palielinas. Nemot véra Latvijas darba
tirgus demografisko struktiiru, cilveki ar invaliditati ir nepietickami izmantots
darbaspéka resurss, ko iesp&jams veiksmigi integrét darba tirg.

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2027 (NAP2027) ir noteikti Cetri stratégiskie
mérki — vienlidzigas iesp€jas, produktivitate un ienakumi, socialas uztic€Sanas un
socialas nevienlidzibas un nabadzibas riskam. Apmaksats darbs joprojam ir galvenais
ienakumu avots. IeklaujoSs darba tirgus ar augstu nodarbinatibas Itmeni un zemu
bezdarba I[imeni ir vislabaka aizsardziba pret nabadzibas pieredzi. Starp visam ES
dalibvalstim Latvija bija piektais augstakais nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju Tpatsvars (28.4% 2017. gada un 27.3% 2018. gada) (CSP, 2020).
Ieklaujot cilvékus ar invaliditati darba tirgli, samazinas nabadzibas un socialas

20



atstumtibas riski. Ekonomiskas attistibas un nodarbinatibas iesp&jas Latvijas regionos
ieverojami atSkiras. Ta 2018. gada IKP uz vienu iedzivotaju Riga bija 171% no valsts
vidgja IKP raditaja, citos statistikas regionos tas bija zemaks par valsts vid€jo raditaju,
savukart nabadzigakais regions — Latgale — saraZoja tikai 47% no valsts vidgja IKP uz
vienu iedzivotaju (CSP, b.g). Latvija pastav biitiskas darba tirgus regionalas atskiribas,
kas 1pasi izpauZas bezdarba limena atskiribas. Ta 2019. gada decembra beigas 13,6% no

registréta bezdarbnieku kopskaita valsti bija bezdarbnieki ar invaliditati (NVA, 2020),

statistiskajos regionos Sie raditaji stipri atskiras: Riga — 7.9%, Pieriga — 8.7%, Kurzeme

—14.5%, Latgale — 20.4%, Vidzemg — 15.8% un Zemgalg — 11.2%.

Promocijas darba teéma: Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmgjoso
faktoru analize Latvija.

Pétijjuma aktualitate tiek aplikota no daudzveidigiem aspektiem, kas skar
dazadu iesaistito personu intereses: cilvékus ar invaliditati, darba dev&jus, valsti un
paSvaldibas, ka ar1 atbalstoSas ES institlicijas. Talak — aktualie nodarbinatibu
ietekmgjosie aspekti.

- Cilveki ar invaliditati ir nepietiekami novertéts darbaspéka potencials Latvija.

« Individu motivacija ieklauties darba tirgii ir problematisks jautajums, kas saistits ar
izglitibas iegliSanu un darba tirgum nepiecieSamo prasmju apgisanu, zemu
pasvertéjumu un bailém no diskriminacijas.

- Latvija ir nozares, kuras ir noverots un arl turpmak tiek prognozets darbaspeka
trikums. Bezdarba raditajs 2019. gada Latvija ir bijis zems — 6.3% (CSP, b.g.), tas
atS8kiras dazados Latvijas regionos, bet pie zema bezdarba limena cilvékiem ar

- Lai arl pastav un tiek Tistenota valsts ricibpolitika personu ar invaliditati
nodarbinatibas joma, nodarbinatibas raditdju dinamika parada, ka 2010. gada bija
nodarbinati 30.0% darbsp€jas vecuma personu, bet 2020. gada — 45.9% darbspgjas
vecuma personu ar invaliditati (LM, b.g.). Janem véra, ka pension€Sanas vecuma

- Sabiedriba valda aizspriedumi un stereotipi par invaliditati.

- Cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba ir arT cilvéktiesibu un diskriminacijas jautajums.

- Cilveki ar invaliditati ir daudz lielaka meéra paklauti nabadzibas riskam, jo vini ir
arpus darba tirgus un nav iesp&jas sev pelnit iztikas lidzeklus.

» Veidojot ieklaujoSu darba tirgu, tiek samazinata sociala spriedze sabiedriba. Cilveku
ar invaliditati nodarbinatiba mazina socialo slogu, nodokli atgriezas tautsaimnieciba,
palielinas privatais paterins, samazinas nabadzibas risks un sociala atstumtiba.

- PaSvaldibas sniedz socialos pakalpojumus, bet pilniba neizmanto iesp€jas risinat
personu ar invaliditati nodarbinatibas jautajumu. Pastav plaisa starp valsts un
pasvaldibu atbildibas jomam cilvéku ar invaliditati ieklauSanai darba tirga.

« Valstij triikkst atbalstoSa mehanisma / sisteémas, lai motivétu darba dev&jus nodarbinat
cilvekus ar invaliditati. Ka valsts atbalsta mehanisms tiek piedavatas subsidétas
darbavietas, tomer S$is atbalsta mehanisms lielakoties darbojas tikai istermina. Darba
devgji nelabprat nodarbina cilvekus ar invaliditati dazadu iemeslu dél, minot
birokratisko valsts sistemu.

« Darba devgju, ka privato, ta valsts un pasvaldibu uznémumu, sociali atbildiga
nodarbinatiba ir steidzami risinama aktualitate Latvija.

« Ar sniegto ES fondu atbalstu ir veikti dazadi petijumi par nodarbinatibas aspektiem,
ir sniegts atbalsts gan personam ar invaliditati, gan darba dev&jiem, tomer Sis atbalsta
mehanisms nav izradijies ilgstosi efektivs.

Nemot vera t€mas aktualitati un problematiku, promocijas darba ir izvirzita
hipotéze: izvert§jot cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmgjoSos faktorus, ir
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iesp&jams mérktiecigi veidot pasakumus, lai sekmétu $is iedzivotaju grupas ieklausanos

darba tirgt Latvija.

Pétijuma objekts — cilveku ar invaliditati nodarbinatiba, bet pétijuma
priekSmets — cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjosie faktori Latvija.

No hipotézes izrietosais promocijas darba meérkis — izpétit galvenos cilveku ar
invaliditati nodarbinatibu ietekmé&josos faktorus un izvertét iespé&jas S§is iedzivotaju
grupas nodarbinatibas sekmé&Sanai Latvija.

Meérka sasniegS$anai risinatie darba uzdevumi
1. Izpetit invaliditates izpratnes veidoSanos, analiz&t invaliditates modelu konceptualas

pieejas, raksturot ieklaujoSas inovacijas koncepcijas un individa ar invaliditati
nodarbinatibas faktoru pieeju.

2. Analizét Latvijas un starptautiskos tiesibu un planoSanas dokumentus par personu ar
invaliditati tiesisko aizsardzibu un nodarbinatibas veicinasanu.

3. Izvertet sociali ekonomiskos un izglitibas faktorus, kas ietekme cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibu, un izpétit invaliditates vadibas faktorus uzn@émuma.

4. Analizét cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktorus Latvijas regiona pilséta un
novada darba tirgus un pasvaldibas politikas konteksta.

5. Pamatojoties uz cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjoSo faktoru analizi un
ekspertu viedokli par cilvéku ar invaliditati iespgjam ieklauties darba tirgt, izstradat
scenarijus cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmésanai Latvija.

Izmantotas pétijumu metodes

Peétamas problémas teorétiskajai izpetei, cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
biutisko teorétisko priekSnosacijumu un faktoru sistematiz€Sanai, invaliditates
konceptualo modelu un struktiiras elementu daudzveidibas izp€tei un individa
nodarbinatibu ietekmgjosa faktoru modela defin€Sanai tika izmantotas visparzinatniskas
petijumu metodes — monografiski aprakstosa, vesturiski aprakstosa, analizes un sintézes
metodes, zindtniskas indukcijas un dedukcijas metode, vizuali grafiska metode.

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas tiesiska reguléjuma un politikas analizei
starptautiska un nacionala Iimeni tika izmantotas visparzinatniskas pétijumu metodes:
dokumentu kontentanalize, logiski konstruktiva metode, monografiski aprakstosa
metode, faktoru grupésana.

Cilveéku ar invaliditati nodarbinatibas ekonomisko un socialo faktoru izpétei
izmantotas tadas metodes ka datu statistiska analize, aprakstosa statistika, grupésana,
datu salidzinasanas metode, korelacijas metode, izmantojot IBM SPSS un MS Excel
programmas, grafiskas metode.

Zaudeta IKP aprékins tika pielietots, lai apr€kinatu cilvéku ar invaliditati
bezdarba ietekmé raditos ekonomiskos zaud&jumus. P&c autores izstradatas formulas
tika veikts aprékins par nenodarbinato darbspgjas vecuma cilveku ar invaliditati
nesarazoto IKP.

Profesionalas rehabilitacijas un individu ar invaliditati IKT prasmju faktora
izpétei izmantotas visparzinatniskas un sociologiskas metodes: dokumentu
kontentanalize, aprakstosa statistika, sociologisko petijumu metode —  aptauja,
krostabuldcija, datu apstrade ar MS Excel un SPSS programmam.

Invaliditates vadibas faktoru izp&tei uznémuma izmantotas sociologisko pétijumu
metodes: gadijuma izpétes metode (case method of analysis), kvantitativa — aptauja,
kvalitativa — fokusgrupu intervijas, ekspertaptauja paru salidzinasanas metodei (paired
comparison).

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktoru izpéte regiona pilséta un novada
tika veikta, izmantojot dokumentu kontentanalizi, statistikas datu analizi, darba deveju
aptauju un datu analizi ar IBM SPSS un MS Excel programmam, ekspertu intervijas.
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Prognozésanas metodes: scenariju metode pielietota, lai, balstoties uz pétijuma
iegiito informaciju par nodarbinatibu ietekm&joSajiem faktoriem, izveidotu
nodarbinatibu veicino$os scenarijus; hierarhiju analizes metode (Analytical Hierarchy
Process — AHP) izmantota nodarbinatibas veicinaSanas scenariju noveérté€sanai, veicot
ekspertu intervijas.

Katra promocijas darba nodala ir detalizéti izskaidrota un teor&tiski pamatota
pétniecibas metodologija.

Darba struktiira un apjoms

Meérka sasniegSanai promocijas darba izklasts ir strukturéts piecas nodalas ar
apakSnodalam. Disertacijas pétijjuma dizains att€lots 1. att€la.

Teoretiska analize
Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas biitisko teorétisko priekSnosacjumu un faktoru
sistematiz€sana, invaliditates konceptualo modelu un struktiiras elementu daudzveidibas atklasana
un formuléSana. Individa nodarbinatibu ietekm&josais mikro — mezo — makro faktoru modelis.
Metodes: monografiski aprakstosa, vesturiski aprakstosa, analizes un sintezes metodes, zinatniskas
indukcijas un dedukcijas metode, vizuali grafiska metode.

Tiesiskais reguléjums un politika
Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas tiesiska reguléjuma un politikas ietvars starptautiska un
nacionala Iimeni. Metodes: dokumentu kontentanalize, logiski konstruktiva metode, monografiski
aprakstosa metode, analizes un sintézes metodes, faktoru grupésana.

Praktiski analitiska dala
(1) Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas ekonomiskie un socialie faktori
Sociali ekonomisko, nodarbinatibas un bezdarba statistisko datu analize Latvijas regionu aspekta.
Ekonomisko zaud&jumu aprekins, ja cilveki ar invaliditati netiek ieklauti darba tirgd.
Metodes: datu statistiska analize, aprakstosa statistika, grupéSana, tabulu un grafiska, datu
salidzinasanas metode, korelacijas metode, izmantojot IBM SPSS un MS Excel programmas.
(2) Profesionalas rehabilitacija, individu ar invaliditati IKT prasmju faktors. Metodes: dokumentu
kontentanalize, aprakstosa statistika, kvantitativa — aptauja, datu analize, izmantojot IBM SPSS un
MS Excel programmas, vizuali grafiska metode.
(3) Invaliditates vadibas faktoru izpéte uznémuma. Metodes: gadijuma analize (case study analysis),
kvantitativa — aptauja, kvalitativa — fokusgrupas, paru salidzinasanas metode (paired comparison).
(4) Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktori regiona pilséta un novada darba tirgus un \L
pasvaldibas politikas konteksta. Pasvaldibas lomas apzinasana. Metodes: dokumentu kontentanalize,
statistikas datu analize, darba devéju aptauja un datu analize, izmanojot IBM SPSS un MS Excel
programmas, ekspertu intervijas.
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Uz faktoriem balstiti cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibas sekmésSanas scenariji.
Metodes: ekspertu intervijas, Saaty AHP.
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Problémas un risinajumi
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Avots: autores veidots
1. att. / Fig. 1. Promocijas darba dizains / Doctoral thesis design.

Darba pirmaja nodala izpétita invaliditates apzinaSanas vésturiska veido$anas un
apkopotas teorétiskas atzinas par invaliditates konceptualajiem modeliem, sniegta
personu ar invaliditati nodarbinatibas ipatnibu analize dazadas labklajibas sistémas
(regimes), izklastita pieeja invaliditates jautajumiem socialas inovacijas konteksta un
raksturots faktoru modelis, kas ietekmé individa ar invaliditati nodarbinatibu.

Darba otraja nodala analizeti cilveku ar invaliditati nodarbinatibu aizsargajosie
un ietekmgjosie starptautiskie un Latvijas tiesiskie, stratégiskie un politiskie dokumenti.

Darba treSaja nodala izvertéti sociali ekonomiskie un izglitibas faktori, kas
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ietekmé cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu, analizétas nodarbinatibas tendences

Latvija un izpéetiti un noverteti invaliditates vadibas faktori uzn@émuma, pamatojoties uz

SIA “Rimi Latvia” gadijuma analizi.

Darba ceturtaja nodala izvertéti cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktori
Latvijas regiona pilséta Ventspili darba tirgus un vietgjas pasvaldibas politikas konteksta.

Darba piektaja nodala, pamatojoties uz izpétitajiem nodarbinatibas faktoriem,
izstradati un noverteti scenariji cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&sanai.

Darba nosléguma formuléti galvenie secindjumi un definéti galvenie pétijuma
rezultati, atsegtas problémas cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba un izvirziti
priekSlikumi nodarbinatibas sekmésanai.Promocijas darba apjoms zinatniska doktora
grada (Ph. D.) iegts$anai ekonomika un uznémégjdarbiba ir 162 lapas. Darba ir 29
tabulas, 46 attéli, 7 pielikumi, izmantoti 479 bibliografiskie un informacijas avoti, t. sk.,
125 latviesu valoda, 353 anglu valoda un 1 krievu valoda.

Aizstavamas tezes
1. Invaliditates konceptualie modeli identificé nodarbinatibu ietekmé&joso faktoru

daudzveidibu un komplicétibu.

2. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas ietekmé&joSaja normativaja un politikas ietvara
Latvija cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba netiek ieklauta ka atseviska valsts
atbalstita stratégija.

3.Cilveéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmé tadi faktori ka sociali ekonomiska
situacija, darba tirgus stavoklis, darba tirgum atbilstoSa profesionala sagatavotiba un
izglitiba, invaliditates vadibas faktori organizacija.

4. Pasvaldibam ir nepiecieSamas lielakas pilnvaras un jauznemas lidzatbildiba personu
ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana.

5. Nodarbinatibas faktoru izvert€jums veicina jaunu strat€gisku risinagjumu izstradi

Zinatniskais nozimigums un pétijuma novitates
1. Izpetiti un sagrupéti cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjosie faktori Latvija,

balstoties uz plaSu teorétisko un empirisko pétijumu bazi.

2. Noverteti svarigakie mezo limena faktori, kas ietekmé cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibu.

. Aprékinats cilveku ar invaliditati bezdarba ietekme zaudétais IKP 2010.-2020. gada.

4. Izstradata formula nenodarbinato darbsp&jas vecuma personu ar invaliditati
nesarazota IKP aprékinaSanai un veikti zaudeéta IKP aprékini Latvija 2017.-2019.
gada.

. Atklati, izanaliz€ti un noverteti invaliditates vadibas faktori uznémuma.

6. Izstradati un novertéti cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas scenariji
Latvija.

Pétijuma tautsaimnieciskais nozimigums

Petijums ir nozimigs Latvijas PaSvaldibu savienibai (LPS) un pasvaldibam,
Nodarbinatibas valsts agenttrai (NVA), Sabiedribas integracijas valsts agenttrai (SIVA),
ministrijam — Labklajibas ministrijai (LM), Kulttiras ministrijai (KM), Ekonomikas
ministrijai (EM), Izglitibas un zinatnes ministrijai (IZM), Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai  (VARAM), Satiksmes ministrijai (SM), ka ari
nevalstiskajam organizacijam (NVO) un darba dev&jiem efektivakai nodarbinatibas
politikas un pasakumu izstradei un ilgtermina starpinstitucionalas sadarbibas veidoSanai

(98]

W

Promocijas darba rezultati atklaj batiskus ieprieksgjo, vesturisko, norisu faktorus,
kuru izpéte parada to ietekmi uz cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu, palidz izprast
nodarbinatibas tendences un caur So faktoru prizmu veidot ieklaujosu darba tirgu, lai

24



noverstu sociali ekonomiskas problémas.

Peétijuma rezultati ir noderigi darba dev€jiem, lai parstrukturétu darba procesa
organizaciju un vadibu darba devgja pieprasijuma intereses, ja tiek nodarbinatas personas
ar invaliditati, un tadgjadi, efektivi izmantotu personu ar invaliditati darbasp€ka
piedavato potencialu. Pétijuma rezultati palidz darba dev&jiem izprast sarezgitos un
kompleksos invaliditates vadibas faktorus organizacija, lai veidotu ieklaujoSu darba vidi
un sociali atbildigu nodarbinatibu, nemot véra gan sava uznémuma, gan sabiedribas
intereses.

Izmantotie dati un citi materiali

Pétijuma metodologiskais pamats ir arvalstu zinatnieku darbi, monografijas,
publikacijas un pétijumi par invaliditati un cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu.

Promocijas darba izmantoti LM publicétie dati un pétjjumi, NVA zinojumi un
statistiskie dati, SIVA parskati, EM) zinojumi, Centralas statistikas parvaldes (CSP) dati,
Latvijas Atverto datu portala dati, Eiropas Komisijas (EK) parskati un zinojumi, ES
Statistikas biroja Eurostat un Eiropas Invaliditates ekspertu akadeémiska tikla (ANED —
Academic Network of European Disability experts) dati. Darba izmantota daudzveidiga
tiesiska reguléjuma, planoSanas un ricibpolitikas dokumentu baze: starptautiskie — ANO
un SDO, ES un Latvijas dokumenti — tiesibu akti, strategiskie valsts attistibas
dokumenti, Nacionalais attistibas plans (NAP), politikas vadlinijas un planoSanas
dokumenti, ka ari pasvaldibas attistibas stratégiskie un ricibpolitikas dokumenti.

Darba izmantoti PB un LB, ESAO pétijumi un zinojumi, Pasaules Veselibas
organizacijas (PVO) dokumenti.

Promocijas darba témas ierobeZojums

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktori ir daudzdimensionali un attiecas uz
iesaistitajiem dalibniekiem ar dazadam interesém, kuru pamata ir gan ekonomiskie, gan
socialie aspekti, un So daudzveidibu promocijas darba ierobeZzota apjoma dél bija
iesp€jams izpétit tikai konceptuali un visparinati.

Petijumu ierobezoja arT datu par cilvéku ar invaliditati trikums, pieejamo datu
atSkirtbas daZzadu valsts institiiciju informativajas bazes, publicéto datu kritériju
atSkiribas, datu pieejamiba par dazadiem laika periodiem, I1dz ar to problematiski vertet
attistibas tendences. ES, citu valstu un Latvijas atSkirigo invaliditates definiciju déel
nodarbinatibas datus ir griti salidzinat. Plaisa starp nodarbinatibas raditajiem cilvékiem
ar un bez invaliditates ievérojami atskiras péc ES un Latvijas metodologijas aprékiniem.
Latvija nav apzinati tie cilvéki ar invaliditati darbspgjiga vecuma, kuri nav registréjusies
ka bezdarbnieki vai darba mekl&taji, bet ir bez darba un labprat gribétu stradat.

Lai gan cilveki ar invaliditati nav homogéna grupa, $aja pétijuma cilveki ar
invaliditati tiek aplikoti visparinati, nesadalot péc invaliditates smaguma pakapes un
traucgjuma veida, bet akcentgjot visiem kop&jo problematiku — zemo nodarbinatibu.
Risinot konkrétas cilveku ar invaliditati nodarbinatibas situacijas, janem veéra, ka katrai
cilvéku grupai ar atSkirigu invaliditati ir nepiecieSama diferencéta pieeja nodarbinatiba
un vides pielagosana.

Autores promocijas darbs izstradats Valsts petjumu programmas “Latvijas
mantojums un nakotnes izaicinajumi valsts ilgtsp&jai” projekta “Latvijas valsts un
sabiedribas izaicinajumi un to risinajumi starptautiska konteksta (INTERFRAME-LV)”.
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1. CILVEKU AR INVALIDITATI NODARBINATIBAS
VESTURISKIE UN TEORETISKIE ASPEKTI / HISTORICAL AND
THEORETICAL ASPECTS OF EMPLOYMENT OF
PEOPLE WITH DISABILITIES

Cilveki ar invaliditati ir dala no cilvéku dazadibas un daudzveidiga darbaspeka.
Nodarbinatiba Latvija risinamo jautajumu vidd aktuals ir arT tas, ka sekmét personu ar
invaliditati iesp&jas ieklauties darba tirgli. Invaliditates uztverei ir dzilas vesturiskas
saknes, un diemZzgl daudzi stereotipi un aizspriedumi saglabajusies lidz pat miisdienam,
negativi ietekméjot nodarbinatibu un dazadibas vadibu organizacijas.

Vesturiskaja konteksta ir veidojusies invaliditates konceptualie modeli, kas ir
saistiti ar noteiktu laiku un kultiru, ar ekonomisko un socialo vidi; tie ir ietekm&jusi
veidu, ka valsts institiicijas un sabiedriba izturas un rikojas attieciba pret invaliditati un
personam ar invaliditati. Divas galvenas teor&tiskas pieejas invaliditatei
konceptualiz€jas mediciniskaja un socialaja modeli. Socialaja modelt tiek veidota art
invaliditates un darba mijiedarbibas koncepcija, kas saistita ar valsts socialo politiku un
ar darba organizaciju uzn@mumos. Uz faktoru bazes, kas ietekmé invaliditates vadibu
organizacijas, tiek konstruéts ieklaujoSas darba vides modelis.

Daudzveidigos nodarbinatibas iesp&jas ietekméjosos faktorus var sagrupét
personigajas un vides kategorijas, izvertjot faktoru ietekmi un mijiedarbibu. Cilveku ar
invaliditati ieklausanas darba tirgh tiek veicinata ar socialam inovacijam, sadarbojoties
dazadam zinatnes, valsts, paSvaldibu, privatam un sabiedriskam institticijam.

1.1. Invaliditates izpratnes attistibas veésturiskie faktori / Historical factors of
disability awareness development

Nodalas mérkis ir sniegt parskatu par invaliditates izpratnes attistibas galvenajiem
notikumiem véstures konteksta, lai apzinatu faktorus, kas ietekm& musdienu uztveri par
cilvekiem ar invaliditati.

Cilveki ar invaliditati vienmeér ir bijusi dala no sabiedribas, tomér invaliditate ir
tikusi izprasta un par to ir komunicéts atSkirigi dazados vestures periodos. Lidz ar
sabiedribas attistibu attieksme pret invaliditates jautdjumiem, protams, ir mainijusies,
tomeér stereotipi un aizspriedumi joprojam ietekmé sabiedribas izpratni un uzskatus
(Barnes, 1992b; 1997; 2003a; Shakespeare, 1994). Invaliditates uztveres jautajums ir
svarigs gan cilveékiem ar invaliditati, gan cilvékiem bez invaliditates, jo lielakais Skérslis
kas izpauzas gan ka aizspriedumi un naidigums, gan lidzjiitiba un Z€lums, neizpratne un
vienaldziba (Barnes, 1997; 2003a; Bolt, 2014; Kudlick, 2003). Miisdienu sabiedribas
aizspriedumu pret cilvékiem ar invaliditati pamata ir gan personas psihodinamiskie, gan
situacijas, gan sociali ekonomiskie, gan kultiiras un v@stures faktori, kas ietekmée
cilvekus ar invaliditati darba tirgli un vinu nodarbinatibas iesp&jas (Barnes, 2003a;
2005; Chan et et al., 2009; Idstrom et al., 2013; Ingstad, 2001; Livneh, 1982; Oliver,
Barnes, 2012; Phillips, 2009).

Sabiedriba ir veidota no individuali konstru€tiem dzives redz€jumiem un
sisttmam; cilveéki ikdienas saskarsmé ar citiem sabiedribas locekliem izmanto dzili
iesaknojusas nozimes, vertibas un parliecibas (Livneh, 1982; Oliver, Barnes, 2012).
Attieksme ir sarezgits uzskatu, jatu, vertibu un izpausmju kopums, kas raksturo to, ka
cilveki jutas noteiktas situacijas vai doma par noteiktam cilvéku kategorijam (Aiden,
McCarthy, 2014). Sociala pasaule atSkiras no dabas pasaules ar fundamentalu aspektu,
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tas ir, cilveéki pieSkir nozimi objektiem socialaja pasaulé un p&c tam orienté savu
uzvedibu uz Siem objektiem atbilstoSi tiem piesSkirtajai nozimei (Oliver, 1990). Ir
nepiecieSams ilgs laiks, lai mainitu uzvedibas modeli attieciba pret invaliditati, kas dzili
saknojas aizspriedumos, manticiba, mitos un bailés vesturiska konteksta (Barnes,
1992b; O’Reilly, 2007). Kaut arT attieksme pret cilvékiem ar invaliditati ir kompleksa
un relativi stabila psihologiska konstrukcija, to ir iespéjams mainit (Chan et al., 2009).
Atbilstos$i socialas macisanas teorijai (Social Learning Theory) zinasanu iegiiSana un
atticksmes veidoSanas notiek procesu noveéroSanas rezultata, saskarsmé ar
lidzcilvékiem, gimeni un ar plassazinas lidzeklu starpniecibu (Bandura, 1971).
Invaliditates pétnieki K. Barns (Barnes) (1992b), H. Livnehs (Livneh) (1982), M.
Olivers (Oliver) (1990) u.c. vér§ uzmanibu uz dzilam vésturiskam sakném atticksme
pret invaliditati. Autore uzskata, ka invaliditates uztveres vesturiska izpete dod iespgju
labak izprast aizspriedumu un stereotipu pastavéSanu un to noturibu sabiedriba.

Invaliditates vesture un tas saistiba ar Rietumu sabiedribas centralo vértibu
sistému ir loti nozimiga no miisdienu socialo procesu aspekta. Ievérojamas atskiribas
invaliditates uztveré dazadu tautu kultiiras lielakoties ir saistitas ar dazadiem
priekSstatiem par ,,normalo” vai ,,idealo” kermeni. Ta antikaja sabiedriba cilvékam bija
jatiecas péc ideala prata un kermena bez trukumiem. Grieku apséstiba ar kermena
perfektumu atspogulojas grieku filozofija un kultira. Grieku dievi un dievietes tika
uztvertas ka perfekti sabiedribas idealizeéti parstavji. Valdija uzskats, ka skaistais
iemieso labo, bet neglitais — launo. Saknes uzskatam, ka invaliditate ir sods par grékiem,
mekl&amas grieku kultura (Barnes, 1997; Braddock, Parish, 2001; Oliver, Barnes
2012). Senaja Griekija, visticamak, Aristotela (sengrieku zinatnieka un filozofa) doma
noteica invaliditates konceptualiz€Sanas standartu vairak neka tiuksto§ gadu garuma.
Aristotelis izveidoja ta laika izpratni par perfektu cilveka kermeni, nosaucot tai
neatbilstoSus kermenus par deformétiem, kropliem, monstriem u.tml. (Kudlick, 2003;
Merriam, 2009). Antikaja pasaulé praktiz€ja zidainu ar iedzimtiem trauc€jumiem
nogalinaSanu, jo bieZi vien invaliditati uzskatfja par pazimi, ka vinu vecaki nav
apmierindjusi dievus. Tiek apgalvots, ka jaundzimuSo ar trauc€jumiem nogalinaSanu
atbalstijis ar1 Aristotelis (Bakk, Grunewald, 1998; Barnes, 1992b;1997; Braddock,
Parish, 2001; Merriam, 2009; Shakespeare, 2018). Dazas situacijas invaliditate nebija
Skerslis varas sasniegSanai, ka, pieméram, Romas imperatoram Klaudijam.

Senas Griekijas dokumenti liecina, ka grieki traucg€jumus neuztvéra ka kaut ko
absoliiti negativu, jo daudziem cilvékiem ar invaliditati bija darbs un vini guva
ienakumus. Grieku sabiedriba atbalstija virieSus, kuri kara de] bija ieguvusi invaliditati.
Ateénu Konstitlicija piedavaja sabiedribas atbalstu tiem individiem, kuri invaliditates dél
nebija sp&jigi stradat. Sestaja gadsimta romiesu tiesibas ietveroSais Justiniana kodekss
siki klasificgja personas ar invaliditati un defingja tiesibas, kas attiecas uz dazadiem
invaliditates veidiem un smaguma pakapem. Valsts atbalsts gan Roma, gan Griekija bija
pieejams personam, kuru invaliditate viniem liedza stradat (Braddock, Parish, 2001).

Romas impérija vergus ar intelektualas attistibas traucéjumiem uztur€ja izklaides
mérkiem (Braddock, Parish, 2001). Slavenajas romiesu spé€lés punduri un neredzigie
viriesi cinijas ar sieviet€ém un dzivniekiem, lai uzjautrinatu Romas tautu (Barnes, 1997).
Antikaja sabiedriba bija atskirigas pieejas invaliditatei: no vienas puses, personas ar
invaliditati tika izstumtas no sabiedribas, bet, no otras puses, bija centieni dazada veida
kompensét traucgjumus, pieméram, izmantojot maksligas kermena dalas. Gan grieki,
gan romieSi izstradaja arstéSanu cilvékiem ar iegiitiem trauc€umiem. Aristotelis,
pieméram, méginaja izpétit kurlumu un Galéns (sengrieku arsts, rakstnieks un filozofs)
méginaja izarstét epilepsiju. Romiesi izstradaja sarezgitu hidroterapiju un fitnesa
terapiju, lai arstétu iegiitos traucgjumus (Barnes, 1997).
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Antiko domataju priekSstati ietekm@ja ar1 viduslaikos valdoSos uzskatus, kas bija
loti pretrunigi. Izplatita invaliditates koncepcija bija tada, ka dazada veida invaliditatem,
Tpasi kurlumam, epilepsijai un garigiem traucgjumiem, ir demonologiska izcelsme. Sis
viedoklis veicinaja cilvéku ar invaliditati ka raganu vajasanu. Neskatoties uz negativo
ietekmi, kadu viduslaikos plasi izplatita manticiba atstaja uz cilvékiem ar invaliditati, ir
pieradijumi, ka pastavéja ari cita invaliditates koncepcija — personas ar invaliditati ir
dala no dabiskas kartibas (Braddock, Parish, 2001).

Viduslaikos lielaka dala cilvéku ar invaliditati dzivoja un stradaja savas kopienas,
vinus atbalstija gimene un draugi. Valdot agrarai saimniecibai, laukos cilvékus ar
dazadiem trauc€jumiem neizslédza no sabiedribas, vini tika nodarbinati lauksaimnieciba
vai nodarbojas ar amatniecibu — izgatavoja drébes vai apavus, pina grozus un
makskeréSanas tiklus (Braddock, Parish, 2001; Finkelstein, 1980; Philips, 2009;
Shakespeare, 2018). Ja vini nevargja stradat, pils€ta vai ciems vinus atbalstija. Riipes
par slimajiem un invalidiem balstijas uz baznicas macibam, ta, pieméram Anglija
17. gs. religiskajas iestadés vai to tuvuma saka veidoties slimnicas, kuras tika arstéti
cilveki ar invaliditati, tika izveidotas arT pirmas patversmes, kas balstijas uz labdaribu.
Anglija viduslaiku medicinas tekstos atrodamie garigo slimibu dabisko c€lonu apraksti,
ka arT pilsétu parvaldibas institiiciju atbildibas uznemsSanas par cilvékiem ar gariga
rakstura trauc€jumiem ir pieradijums par demonologisko parliecibu ka tikai par vienu
invaliditates uztveres aspektu (Barnes, 1997; Braddock, Parish, 2001; Shakespeare,
2018).

Invaliditate tika skaidrota arT ka dieva sods vai burvestibas rezultats, slikta zime,
nelaime, ko atsttijusi dievi, t.sk. par vecaku grékiem, ta tika asociéta ar sliktu karmu.
Cilveki ar invaliditati tika uzskatiti pat par bistamiem, un tapéc no viniem baidijas un
izvairjjas (Barnes, 1992b; Braddock, Parish, 2001; Livneh, 1982; Oliver, Barnes, 2012).
Uz cilvéku ar invaliditati vajasanu mudinajusi religiskie lideri (Barnes, 1992b; Barnes,
1997; Braddock, Parish, 2001; Oliver, Barnes, 2012; Shakespeare, 2018). Vacija 15. gs.
izdota gramata ,,Raganu amurs” (Malleus Maleficarum) bija juridisks un teologisks
dokuments, kas v€lak piedzivoja 28 izdevumus (Broedel, 2003; Encyclopedia
Britannica, b.g.). Saja gramata tika izklastita burvestibu esamiba un tas raditie draudi,
konstrugtas raganu un nelaba atpaziSanas pazimes. Personas ar invaliditati ietilpa Sajas
kategorijas un tapéc bija sodamas. Lielakoties protestantu zemés ,,Raganu amuru” tiesu
praksg turpindja izmantot 1idz pat 18. gs. Sai gramatai bija liela ietekme daudzas valstis
vairakus gadsimtus, ta kluva par laicigo tiesu rokasgramatu visa Renesanses Eiropa.
Renesanse ari ievadija bitiskas parmainas talaka Eiropas sabiedribas attistiba, kas
nozimgja jaunas misdienu sabiedribas veidoSanas sakumu.

Atskirigas pieejas invaliditatei turpinaja pastavét 17. un 18. gs. No vienas puses,
bija v€rojami centieni ieviest tiesibu aktus, kas personam ar invaliditati paredzg€ja
konkrétas tiesibas, bet, no otras puses, personas ar invaliditati joprojam tika padaritas
par izstumtajiem, kurus visiem iesp&jamiem lidzekliem izolg&ja no sabiedribas.

Pirmas personu ar invaliditati tiesibu panaksanas kustibas radas 19. gs. sakuma,
tas veicinaja atsevisku skolu izveidi b&rniem ar invaliditati, aktivisti atbalstija personas
ar invaliditati cietumos un nabagmajas. Saja laika tika izgudrots braucamkrésls un
Braila jeb neredzigo raksts. Rietumeiropas valstis un Amerikas Savienotajas Valstis
(ASV) tika veiktas institucionalas aktivitates personu ar invaliditati dzives kvalitates
paaugstinasanai. Sabiedribas atticksme 19. gs. ASV un Eiropa izpaudas ar1 popularajos
ta sauktajos friku (freak) Sovos, cirkos un gadatirgos, kuros tika algoti cilvéki ar
invaliditati ,,izradiSanai” (Shakespeare, 2018). Friku izrades palidz€ja institucionalizet
invaliditates jédzienu ka gal&jo novirzi (Braddock, Parish, 2001; Kudlick, 2003).
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Carlzs Darvins (Charles Darwin ) 19. gs. izstradaja dabiskas atlases teoriju, péc
kuras vélak attistijas eigénika (Eugenics) un socialais darvinisms, ko savukart izmantoja
nacisti Otra pasaules kara laika, iznicinot tuikstoSiem cilveéku ar invaliditati. Paradoties
socialajam darvinismam un eigénikai, atdzima mits, ka cilvéki ar fiziskiem vai
intelektualiem trauc€jumiem rada nopietnus draudus Rietumu sabiedribai (Barnes,
1997; Davis, 2006). Lai ar1 Darvinu ietekmé&ja burzuaziski liberala kulttra, tomér
eigénikas un sociala darvinisma teorijas, kas radas p&c darvinisma, vin$ pilniba
neakcepteja. Pretji eigénikas teorétikiem vin§ gan filozofisku, gan zinatnisku
apsveérumu d¢€] uzskatija, ka ripes par cilvékiem ar invaliditati ir humanas un nav
bezjedzigas (Doat, 2014).

Jauzsver, ka marksisms saknojas tajas materialajas un ideologiskajas noris¢s, kas
bija raksturigas 18. un 19. gs. Eiropai (Barnes, 1997). Attistoties kapitalismam un
modernai industrialai sabiedribai ar darba daliSanu, cilvéki ar invaliditati butiba tika
izsleégti no darba tirgus, jo vinus uzskatija par nespgjigiem izpildit kapitalistiska darba
tirgus prasibas (Abberley, 1987; Barnes, 2003a; 2012a; Barnes, Mercer, 2005a;
Finkelstein, 1981; Oliver, 1990; 2013b). Kliniskais psihologs V. Finkelsteins
(Finkelstein) (1981), analizgjot industrializacijas ietekmi, pauda viedokli, ka invaliditate
ir Rietumu riipniecibas attistibas rezultats. Sociologs M. Olivers (Oliver) (2013b)
novertgjis attieksmi pret invaliditati ka rezultatu ideologijas mainai industrializacijas
procesa, kas ietekmg€ja socialas reakcijas, kad cilvékus ar invaliditati atstima no darba
tirgus un uzskatija par slogu sabiedribai kopuma un nodoklu maksatajiem it 1pasi.
Invaliditates pétnieki sociologi K. Barns (Barnes) un G. Mersers (Mercer) (2005b)
noradijusi, ka cilvéku ar invaliditati izslégS8ana no darba tirgus ir bijis galvenais
atstumtibas faktors visa 19. un 20. gs., un ka personu ar invaliditati nodarbinatibas
jautajumi ar1 turpmak miisdienu ekonomika biis uzmanibas centra.

Sociologijas pamatlicgjs E. Dirkems (Durkheim) 19. gs. pauda uzskatu, ka tie
cilveki, kas tiek izslégti no sarezgitas darba daliSanas industrializacijas rezultata, ir
marginaliz€ta sabiedribas dala ar socialam novirzém (Barnes, 2012a; Durkheim, 1960).
Savukart 20. gs. vidi sociologs T. Parsons (Parsons) turpinaja attistit Dirkema
strukturala funkcionalisma perspektivu un izveidoja medicinas sociologiju (Thomas,
2012). Tas faktiski nozimgja cilvéku ar invaliditati nevienlidzibu un atstumtibu no
sabiedribas un darba tirgus, 19. gs. pilniba tika pienemts mediciniskais invaliditates
modelis.

Vairakas valstis ka, pieméram, Vacija, Danija, Zviedrija un ASV 20. gs. 20.—40.
gados tika legali atlauta un planota sterilizacija personam, kas sirga ar epilepsiju,
mentalas un intelektualas attistibas trauc€jumiem (Braddock, Parish, 2001). Cilveki ar
invaliditati nacistiskaja Vacija tika uzskatiti par bezjédzigiem, necilvécigiem, bez
ekonomiskas veértibas un nespgjigiem dzivot pienacigu dzivi. Ta 20. gs. 30. gados
aizsakas un Otra pasaules kara laika turpinajas masveida cilvéku ar invaliditati
piespiedu sterilizacija, eitanazija, arstnieciskie eksperimenti un nogalinasana ar gazi
(Burdett, 2014; Hubbard, 2006; Mostert, 2002; Shakespeare, 2018).

Bijusas Padomju Savienibas teritorija, kura ietilpa ari Latvija, invaliditates
jautajumi liela méra bija paklauti valsts ideologijai. Padomju sisttma cilvéku ar
invaliditati vajadzibas, tiesibas un potencialo iesp&ju nodroSinasana tika noteikta tikai
valsts oficialajos dokumentos, tad€jadi oficialais diskurss un invaliditates politika biezi
vien bija maz saistita ar praktisko realitati (Fieseler, 2014). Padomju sisttma domingja
atradiSanas kultira ar skalam deklaracijam, ,paraugiestadéem” un ,spidoSiem
piemériem” par valsts labvélibu pret invalidiem (Philips, 2009). Invaliditates politika
bija divkosiga, dazkart cilveki ar invaliditati cieta no parak mazas valsts uzmanibas un
iejauksanas, vai art cieta no parak lielas iejauksanas, kas radija tadus ierobezojumus,
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kuri daudziem pilsoniem liedza lidzdalibu sabiedribas dzive. Si divéjada piecja
invaliditates problému risinasanai — valsts sniegtais materialais atbalsts un vienlaikus
stigmatizacijas un socialas izolacijas kultura raksturo padomju invaliditates politiku 20.
gs. (Fieseler, 2014; Liise, Kamerade, 2014; Philips, 2009).

Jaizcel padomju valsts pastavigais uzsvars uz darba sp&am ka galveno
invaliditates krit€riju un uz darbu, ka primaro rehabilitacijas un iesp&ju palielinasanas
mehanismu (Fieseler, 2014; Philips, 2009). Péc Otra pasaules kara, kad kara bija gajusi
boja miljoniem padomju pilsonu, cilvéku ar invaliditati atgrieSana darba tirgi tika
uzskatita par nepiecieSamu, tomer izglitibas iegiiSana un darba iesp€jas bija loti
ierobezotas. Padomju valsts noteica striktu invaliditates novertéSanu, ievieSot 3
invaliditates grupas atkariba no darba sp&ju zuduma pakapes (Fieseler, 2014). Padomju
sociala politika invaliditati defingja ka nespgu stradat mediciniski apstiprinatu
individualu ,trikumu” d€l (Mladenov, 2017; Philips, 2009). Invaliditates izpratne
balstijas uz ideologisku pienémumu, ka fiziska veseliba un produktivitate ir izskirosi
socialas lidzdalibas prieksnoteikumi. Individs vispirms tika uzskatits par kermeni, kas
sp€j veikt noteiktas funkcijas un var tikt organiz€éts produktivai darbibai sabiedribas laba
(Lase, Kamerade, 2014).

Kaut arT oficialaja padomju valsts diskursa tika runats par darbaspéka ieguvumiem
un nepiecieSamibu pilsoniem ar invaliditati stradat, valsts neveica atbilstoSus
pasakumus, lai lautu cilvékiem ar invaliditati konkurét darba tirgii (Fieseler, 2014;
®dedenon, 1986). Padomju Savieniba cilveki ar invaliditati tika uzskatiti par ekonomiski
nespgjigiem, mazak sapratigiem neka cilveéki bez invaliditates, apriipgjamiem un
kontrolgjamiem subjektiem, nevis par aktiviem un lidzvértigiem sabiedribas locekliem
(Fieseler, 2014). Jau 20. gs. 70. gados Padomju Savieniba aizsakas cilveku ar
invaliditati tiesibu aizstavju kustiba. tomér valsts varas struktiiras centas kavet §is
kustibas attistibu, kriminalizgjot aktivistus, liedzot saimniecisko darbibu un pat izolg&jot
izstitjuma. Pret vienu no invalidu kustibas aktivistiem Valériju Fefelovu (Bazepuii
Deghenos) tika ierosinata kriminallieta par ,,pretoSanos varai” un 1982. gada vinu
izraidija no PSRS (dedenos, 1986). Budams emigracija, sava gramata ,,V SSSR
invalidov net!...” (PSRS invalidu nav!) (1986) vins atklaja padomju sist€émas meligumu,
noz€lojamo medicinas stavokli un patieso cilvéku ar invaliditati situaciju. Padomju
gados cilveki ar invaliditati bija biitiba izsl€gti no sabiedribas dzives, viniem bija zemas
pensijas, vinus nevargja redzet ne uz ielam, ne muzejos, ne bibliotekas. Par personu ar
invaliditati tiesibu uz lidzvertigu dzivi parkapumu padomju gados ir uzskatams fakts, ka
iesp&jas stradat algotu darbu bija loti ierobeZotas (Fieseler, 2014; ®edenos, 1986).

Augsts institucionalizacijas limenis, izglitibas un nodarbinatibas iesp&ju trikums,
zems sociali ekonomiskais stavoklis vairumam cilvéku ar invaliditati — §is problémas
atklajas padomju valsts vaditaja M. Gorbacova (I opbaués) ,,glasnost]” (atklatiba) un
,perestroikas” (parbuve) politikas laika, kas aizsakas 1987. gada, un paradija valsts
nesp&ju un nevelésanos nodrosinat vienlidzigas tiesibas cilvékiem ar invaliditati
(Philips, 2009).

Postsovjetisma regionos institucionalas struktiiras, diskursi, attiecksme un citi
pagatnes mantojumi V&l ilgi ietekmé&ja invaliditates politiku. Pirmaja p&cpadomju
desmitgadé cilvéku ar invaliditati tiesibu aizstavji bijusajas socialisma valstis, tostarp
Latvija, saka veidot misdienu pieeju invaliditatei — invaliditates socialo modeli (Lise,
Kamerade, 2014). Saskana ar invaliditates socialo modeli vairums Skérslu, kurus
personas ar garigu vai fizisku invaliditati piedzivo ikdienas dzive, nav saistiti ar vinu
fiziskiem vai mentaliem funkcionaliem traucgumiem, bet gan ar diskriminaciju un
aizspriedumiem sabiedriba un vides ierobeZojumiem.

30



Jautajums par personu ar invaliditati tiestbam 20. gs. otraja pusé kluva aktuals
visa pasaulé (Barnes, Mercer, 2015a; Metts, 2000; Rasell, Iarskaia-Smirnova, 2014).
Latvija par personam ar invaliditati un vinu tiesibam aktivak saka iestaties tikai 20. gs.
90. gados. Latvijai ieklaujoties ES, saka mainities arT valsts un sabiedribas izpratne par
cilvekiem ar invaliditati ka pilnvertigiem sabiedribas locekliem. Arvien aktualaki kluva
jautajumi par izglitibas iegiiSanu un nodarbinatibu. Socialaja zina galvenais personu ar
invaliditati integracijas faktors ir sabiedribas attiecksme pret personam ar invaliditati.

Attieksme pret invaliditati un personam ar invaliditati 21. gs. pirmaja desmitgadé
ir maintjusies visa pasaulé — no mediciniskajam vajadzibam uz socialajam vajadzibam
un integraciju sabiedriba. Cilvéka pamattiesibu istenoSanai nepiecieSama ieklaujosa
sabiedriba, kura visi var pilniba piedalities socialaja, ekonomiskaja un politiskaja dzive
(UN, b.g.). Personu ar invaliditati pamattiesibu IstenoSanai biezi vien nepiecieSama
visu individu vienlidzigu un pilnigu lidzdalibu sabiedribas dzive.

Autore secina, ka invaliditates v@esturiskie aspekti atklaj bitisku sociali
ekonomisko un politisko faktoru kopumu, kas ietekmé misdienu sabiedribas izpratni.
Attieksme pret cilvékiem ar invaliditati mainas 1€ni (Shakespeare, 2006; 2018), jo
gadsimtiem ilgi sabiedribu ir ietekméjusi aizspriedumi un diskriminacija. Centieni
risinat svarigus ar invaliditati saistitus jautajumus attiecinami ne tikai uz politiku un
tiesisko regul&jumu, bet arT uz tadiem faktoriem ka valoda, kultiira un izglitiba, kas
ietekmeé cilveku ar invaliditati nodarbinatibu.

1.2. Invaliditates konceptualie modeli un invaliditates politika labklajibas sistemas
/ Conceptual models of disability and disability policy in welfare regimes

Invaliditate ka sociala kategorija tiek ieklauta dazadu jomu un limenu diskursa —
juridiskaja, politiskaja, socialaja, tadgjadi ietekméjot labklajibas programmas,
nodarbinatibas sekméSanu, ka arT personu ar invaliditati marginalizaciju. Ta tiek arl
ieklauta dazadu invaliditates veidu konotacija, lai mazinatu aizspriedumus un
stigmatizaciju (Grue, 2016). Sociologs M. Olivers (Oliver) (1994) uzsver valodas
nozimi invaliditates politiskaja diskursa tiesibu un socialaja joma, izglitiba, labklajibas
nodroS§inasana un pakalpojumu sniegSana. Terminu lietojumu maina vél nenozimé, ka
pret cilvekiem ar invaliditati iztur€sies humanak (ar atsaucibu un cienu), bet tas
palielina iesp€ju. Diskurss ir saistits ne tikai ar valodu — tas ir par valodas un socialo
attiecibu mijiedarbibu, kura dazas iedzivotaju grupas sp€j panakt savu interesu
domingsanu. Valoda ir galvenais diskursa aspekts, caur kuru tiek reproducéta un
komunicéta vara (Hugman, cited by Oliver, 1994).

Valodai ir svariga loma cilvéku uztveres veidoSana par invaliditati. Analiz€jot
lietotos vardus un terminologiju, tiek izprasta sabiedribas attiecksme pret invaliditati.
Valodas attistiba ir priekSnoteikums socialas attieksmes mainai un tolerancei. Biezi vien
atticksmes bistamiba netiek pietickami novertéta, uzskatot to ka saméra nekaitigu (Bolt,
2014). Valoda darbojas, izmantojot definicijas, padarot invaliditati par to, ka to
sabiedriba uztver un saprot (Haegele, Hodge, 2016; Marks, 1999; Quinlan, Bates,
2008). Sabiedribas atticksme, parlieciba un uzskati ir butiski faktori cilvéku ar

Socialas atticksmes izmainas iesp&jams rosinat ar terminologijas parveidosanu,
tapec valodas konstrukcijas mainu var uzskatit par instrumentu invaliditates izpratnes
veidosana (Bolt, 2014; Harpur, 2012; Marks, 1999). P&tniecibas uzmanibas loka ir
vardu ,,invalids” un ,,invaliditate” nozime un lietoSana, kuru liela méra ietekme valoda,
tradicijas, sabiedribas uztvere un stereotipi. Invaliditates varda kategorija ietver gan
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invaliditates jédzienu, gan ta veidoSanos un attistibu, ka art invaliditates uztveres mainu
vesturiskaja konteksta (Barnes, 1997). Izpratne par invaliditati pasaulé butiski mainas
20. gs. otraja pusé — invaliditate tiek uzskatita ne tikai par individa personigo problému,
bet arT par paradibu, kura ir atkariga no sabiedribas attistibas. Gan akadémiskaja, gan
ikdienas valoda veiksmigi tiek ieviests termins ,,invaliditate” (angliski ,,disability”).
LatvieSu valoda tiek izmantoti tadi termini ka invaliditate, cilvéki vai personas ar
invaliditati, darbinieki ar invaliditati, cilvéki ar Tpasam vajadzibam, ar kustibu
trauc€jumiem, ar dzirdes vai redzes traucgumiem, ar gariga rakstura vai ar
funkcionaliem trauc€jumiem u. tml. Izp&tot Latvijas Nacionalas terminologijas portalu
termini.gov.lv, jasecina, ka invaliditates terminos ir neprecizitates un nepilnibas, tapec
autore uzskata — ir japreciz€ un japaplasina, japilnveido invaliditates terminologija, lai
ta atspogulotu un veidotu nepiecieSamo izpratni par invaliditates jautajumiem.
Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) bezdarba statistika lieto terminu ,,invalidi —
bezdarbnieki” (NVA, b.g.), kuru var veiksmigi aizstat ar ,,bezdarbnieki ar invaliditati”.

Bitiska nozime valodas, 11dz ar to arT uztveres, attiecksmes un stereotipu maina ir
masu medijiem un kultliras organizacijam (muzeji, filmas, gramatas u. tml.), kas var but
efektivs lidzeklis, lai ietekméetu sabiedribas izpratni par cilvekiem ar invaliditati ka dalu
darba tirgt (Barnes, 1992b; Barnes et al., 1999; Hall, 2014; Haller et al., 2006; ILO,
2015c; Oliver, 1990; Sandell et al., 2010; Thomas, 1982; United Nations, b.g.; Zhang,
Haller, 2013). Atveidotie t€li un stasti var butiski ietekmét sabiedrisko domu, definét,
kas individiem un apkart&ai pasaulei ir vai nav nozimigs, ka ar1 noteikt sabiedribas
normas (ILO, 2015c; Kudlick, 2003; Quinlan, Bates, 2009; United Nations, b.g.).
Zurnalisti un makslinieki, att€lojot cilvekus ar invaliditati, ne tikai dokument€ mainigo
attieksmi pret invaliditati, bet arT rada socialas parmainas (Hall, 2014).

Daudzos pétijumos ir atklata saikne starp negativu garigo slimibu atspogulojumu
plassazinas lidzeklos un sabiedribas negativo attieksmi pret cilvékiem ar garigas
veselibas traucgjumiem (Coverdale et al., 2002; Cutcliffe et al., 2001; Cutcliffe,
Hannigan, 2001; Diefenbach, 1997). Sociologs K. Barns (Barnes) (1992b) uzskata, ka
dzive ar invaliditati nozZimé saskarsmi ar vides un socialajiem Sk&rsliem, tapéc jebkura
cilveku ar invaliditati att€loSana konteksta, kas neatspogulo So pieredzi, ir So SkérSlu
nenoversanas un saglabasanas c€lonis. Ja plaSsazinas lidzekli negativi att€lo cilvékus ar
invaliditati, vini var justies nevertigi, tiek uzturéta aizspriedumaina atticksme (Barnes
1992a), un tas var pat novest pie ta, ka individi noliedz savu invaliditates statusu, lai
1zvairitos no negativiem sabiedribas verte¢jumiem (Quinlan, Bates, 2010; Zhang, Haller,
2013).

Komunikacijas zinatnieki ir pétijusi, ka invaliditate un cilvéki ar invaliditati tiek
atspoguloti masu medijos, identificgjot vairakus invaliditates atspoguloSanas modelus,
kas tiek iedaliti tradicionalajas un progresivajas kategorijas (Burns, 2010; 2013; Burns,
Haller, 2015; Haller, 2000; Haller et al., 2006; Power, 2007; Zhang, Haller, 2013).
Tradicionalas kategorijas atspogulo cilvékus ar invaliditati ka daudzfunkciong&josus
medictniska vai ekonomiska izteiksm&, bet progresivas kategorijas atspogulo
sabiedribu, nevis fiziskos atribiitus, ka ietekmé&josu faktoru uz cilvéku ar invaliditati
iespgjam (Haller, 2000). Invaliditates modelus mediju atspogulojuma ir izstradajis
komunikacijas zinatnu pétnicks DzZ. Klogstons (Clogston), talak tos pilnveidojusi
komunikacijas zinatnu pétniece B. Hallere (Haller) (Burns, 2013) (skatit 1.1. tabulu).
Latvijas medijos cilvéki ar invaliditati ir atspoguloti daudzveidigi, tomér pausta
informacija lielakoties saturiski ir atbilstosa tradicionalajiem invaliditates interpretacijas
modeliem.
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1.1. tabula / Table 1.1.

Invaliditates modeli mediju atspogulojuma / Media models of disability

Nr. | Modelu kategorijas un Iss modela apraksts — cilvéku ar invaliditati attélojums
modela nosaukums medijos
1. Medicinas modelis Indl\.lld.l 'Flek paraditi ka atkarigi no veselibas apriipes
m specialistiem.
2. = | Socialas patalogijas | Individi tiek attgloti ka nespgjigi, viniem ir jameklé valsts
_5 modelis vai sabiedribas ekonomiskais atbalsts.
3. % Supercilveka Individi tiek att€loti ka parcilveki, jo vini uzrada
E modelis negaiditus sasniegumus.
4. . . Individi un vinu problémas tiek prezentétas ka dargas
Biznesa modelis e ..
sabiedribai, it pasi uznémgéjiem.
5. . .| Individi tiek uzskatiti par cilvéku ar invaliditati kopienas
MinoritaSu modelis . SRR . .
locekliem, kuriem ir legitimas pilsonu tiesibas.
6. 0 D . | Individiem ir juridiskas tiesibas un ari vajadziba celt
s | Juridiskais modelis - L
2 prasibu pret diskriminaciju.
7. go Kultiras pluralisma | Cilvéki ar invaliditati ir dala no cilveku dazadibas, tapec
S | modelis medijos ir nepiecieSams vinus attélot.
8. A~ Cilveki ar invaliditati ir neizmantota pat€rétaju grupa.
Pateretaju modelis | Padarot sabiedribu pieejamu cilveékiem ar invaliditati,
tiktu sekméta uznémejdarbiba.

Avots: autores veidots péc Burns, 2010; 2013; Burns, Haller, 2015; Haller, 2000; Haller et al.,
2006; Power, 2007; Zhang, Haller, 2013

Latvijas Republikas (LR) Tiesibsarga organiz&taja personu ar invaliditati aptauja
Latvija 2014. gada tika konstatéts, ka attieksmi pret cilvékiem ar invaliditati masu
medijos ka atbalstoSu veérté vien 16.9% aptaujato ar invaliditati, neitralu 41.2 %, bet
9.6% aptaujato vert€ pat ka diskrimingjosu (Factum, 2014). Autore uzsver, ka
invaliditates atspogulojums plassazinas lidzeklos ir svarigs sabiedribas uztveri
ietekm@joss faktors, kas atkariba no ta, ka tas tiek interpretéts, var biit gan ierobezojoss,

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (2010) ir noradits, ka valsts
uzdevums ir palielinat izpratni par invaliditati un noverst stereotipus, veicinat personu
ar invaliditati prasmju, labo 1paSibu un sp€ju, ka ar1 vinu ieguldijumu darbavieta un
darba tirgi atziSanu, mudinot visus plaSsazinas lidzeklus att€lot personas ar invaliditati
tada veida, kas atbilst cilvektiesibu iev€roSanai. Latvija ir izstradajusi ricibas
programmu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam istenoSanai (MK
rikojums Nr. 672, 2018), nosakot pasakumus sabiedriskajiem medijiem, par ko ir
atbildiga Kultiras ministrija (KM) un Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu
padome (NEPLP). Atbildigajam institiicijam ir pienakums nodroSinat invaliditates
jautajumu objektivu atspoguloSanu masu medijos.

Invaliditates definicijas ir ietekm&jusi invaliditates uztveres v&sturiskie un
kultiiras faktori, sociali ekonomiskie un politiskie faktori, invaliditates konceptualas
pieejas un definiciju noluks. Invaliditati ir griiti visaptveroSi defin€t daudzveidigo
aspektu un apsvérumu dgl.

Zinatniski akadeémiskas definicijas tiecas nodroSinat konceptualu ietvaru, ar kuru
rast iesp&ami pilnigdku pieeju invaliditates defin§jumam. AtSkiriba no
administrativajam invaliditates definicijam zinatniskas p€tniecibas pieejas invaliditates
definicijai tiek apzinati daudzveidigi faktori, kuri saistiti ar attiecibam starp veselibu,
darbibu, kontekstu un apstaklu dinamiku, kas ietverti procesa, definéta ka invaliditate
(Altman, 2001b). Dazadas valstis invaliditates p&tijumos izmantotie termini nevar bt
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universali, jo invaliditates pieredze ir atkariga no konteksta un apstakliem (Philips,
2009; Rasell, larskaia-Smirnova, 2014). Daudzu Rietumu invaliditates pé&tnieku
teorétiskas pieejas ir ietekmgjis neomarksisms, bet cilvéku ar invaliditati pieredze
Austrumeiropa un bijusaja Padomju Savieniba parada, ka nekapitalistiskas ekonomiskas
organizacijas formas var biit skarbas un represivas pret fizisko un garigo atSkiribu
pastavesanu sabiedriba (Fieseler,2014; Liise, Kamerade, 2014; Philpis, 2009; Rasell,
larskaia-Smirnova, 2014; ®edenos, 1986).

Invaliditatei nav universalu definiciju, kura var tikt ieklautas dazadas ar to
saistitas jomas — medicina, ekonomika, darba tirgus, tiesiska sist€ma, rehabilitacijas
sistéma, socialais nodroSinajums, izglitiba vai kultiira. Sakotngji pirmie invaliditates
apraksti tika izstradati religiskas sist€mas ietvaros, velak invaliditate tika saistita ar
medicinas zinatnes attistibu (Haegele, Hodge, 2016). Invaliditates ieklauSana citas
sisttmas — tiesiskaja, darba attiecibu, izglitibas, sociala nodroSinajuma sist€ma utt.
vienlaikus bija izaicinajums ieprieks€jo definiciju dominéSanai. Invaliditates termins
tiek lietots, lai apzim&tu ierobezojumus, ko radijusi slimiba vai mediciniski apstakli, kas
ierobezo individa socialas aktivitates (Altman, 2001b; Doyle, 1993; Michailakis, 2003;
Mitra, 2006). Lielaka dala invaliditates ekonomisko definiciju ietver cilvéka garigas un
fiziskas pazimes, kas vai nu ierobezo parastas ikdienas darbibas, vai arl ievérojami
samazina darba raZigumu (Haveman, Wolfe, 2000). Nevienu no invaliditates
novertéjumiem vai definicijam dazadas sistémas nevar salidzinat un nevar uzskatit par
svarigaku salidzinajuma ar kadu citu (Michailakis, 2003).

ES katra dalibvalsts tiesibu aktos ir noteikusi savu terminologiju, kas ir
invaliditate un kas ir cilvéks ar invaliditati, tas ir atSkirigas ar1 dazadas socialas politikas
jomas attieciba uz ienakumu nodro$inajumu, nodarbinatibas pasakumiem vai socialo
palidzibu (Degener, 2004). Invaliditates definicijas kalpo par darba sp&ju vai darba
nespéjas noteikSanas instrumentu, saskana ar kuru individiem ir tiesibas sanemt valsts
noteiktas invaliditates pensijas vai kadus citus atvieglojumus un prieksrocibas.
Invaliditates definicijas kalpo arT ka statistikas instruments, lai planotu politiku noteiktas
jomas, ka ar1 nepiecieSamo budzetu cilvéku ar invaliditati atbalstam.

Invaliditates dazadas definicijas var ietekmét ES statistikas datus. Saskana ar EU-
SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions) pieeju par
personam ar invaliditati tiek atziti individi atbilstos$i paSnovért€§jumam. Ta ka pastav
dazadas invaliditates definicijas un aprékini tiek veikti péc dazadam metodém, ir
verojamas krasas iegiito rezultatu atSkiribas un Iidz ar to ir griiti salidzinat dazadu valstu
datus (Grammenos, 2018; ILO, OECD, 2002, 2018).

Baltijas valstu un starptautisko organizaciju invaliditates definicijas ir apkopotas
1.2. tabula. Saskana ar LR [Invaliditates likumu (2010) invaliditate tiek definéta ka
ilgsto§s vai neparejoss loti smagas, smagas vai merenas pakapes funkcion&Sanas
ierobezojums, kas ietekmé personas garigas vai fiziskas sp€jas, darbspé€jas, pasapripi un
ieklauSanos sabiedriba. Personam no 18 gadiem Iidz valsts vecuma pensijas pieskirSanai
nepiecieSamajam vecumam tiek izvertéti funkcion€Sanas ierobezojumi un to pakapes,
noteikts darbsp&ju zaudgjums procentos, iedalot invaliditati 3 grupas atkariba no
invaliditates smaguma un darbspé&ju zuduma. Latvija invaliditates novért€sanas sist€ma
ir balstita uz PVO Starptautisko funkcionesanas, nespéjas un veselibas klasifikaciju
(PVO, 2003; WHO, 2001). Invaliditati, invaliditates smagumu un darbsp€ju zaud&jumu
nosaka p&c mediciniskajam parbaudém, arstniecibas personas sniegtas informacijas par
personas veselibas stavokli un personas pasnovérte§juma. PB zinojuma ,,Invaliditates
politika un invaliditates novértésanas sist€ma Latvija” (World Bank, 2020) ir noradits,
ka Latvija invaliditates novért€Sanai noteiktie krit€riji nav saméroti ar tiesisko
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regul§jumu, starp tiem pastav pretrunas un pastav neatbilstiba starp krit€rijiem un
pieprasito informaciju no arstiem.

1.2. tabula / Table 1.2.

Baltijas valstu un starptautisko organizaciju invaliditates definicijas / Definitions
of disability of the Baltic States and international organizations

Autors Dokuments Iss definicijas apraksts

WHO ICF, 2001 Invaliditate ir traucgumu, aktivitates ierobezojumu un

/PVO SFK, latviski lidzdalibas ierobeZzojumu vispargjs termins, kas apzime
2003 negativos aspektus mijiedarbiba starp personas veselibas

stavokli un kontekstualajiem faktoriem, ar ko individs saskaras
dzives situacijas.

ANO/ Konvencija par | Personas ar invaliditati ir personas ar ilgstoSiem fiziskiem,

UN personu ar garigiem, intelektualiem vai sensoriskiem trauc€jumiem, kas
invaliditati mijiedarbiba ar dazadiem Skersliem var kavet vinu pilnigu un
tiestbam, 2006 efektivu Iidzdalibu sabiedriba vienlidzigi ar citiem.

ILO/ Darba tirgus Pieméro ANO VaSingtonas grupas invaliditates statistikas

SDO statistika metodologiju darbaspéka pétijumos. Izmanto ICF modeli

invaliditates defingjumam.

ES European Health | Personas ar invaliditati ir personas, kuram ilgstoSs veselibas
and Social stavoklis, slimiba vai ilgstoSas griittbas ar pamata darbibam
Integration (pieméram, redze, dzirde, koncentréSanas, parvietoSanas) nelauj
Survey (EHSIS) | piedalities vismaz viena dzives joma.

ES Tiesa Invaliditate ir ilgtermina trauc€jums, kas profesionalas dzives
joma kave personas piekluvi nodarbinatibai, dalibu taja vai tas
uzlaboSanu.

Diskriminacijas | Balstits uz pasdefingtu statusu par 12 p&dgjiem meénesSiem, vai

Eirobarometrs cilveks uzskata sevi par piederoSu minoritatei invaliditates zina.

2015 Ieklautas personas vecuma no 15 gadiem.

EU-SILC lerobezojumi darbibam, kuras cilvéki parasti veic, veselibas

EU Statistics on | problemu d&l vismaz pédgjos seSus meneSus. Balstits uz

Income and pasnovertgjumu. leklautas personas vecuma no 16 gadiem.

Living Zemi valsts sociala nodroSingjuma sliek$ni var ietekmét

Conditions attieksmi.

Latvija | Invaliditates Invaliditate ir ilgstoSs vai neparejosSs loti smagas, smagas vai
likums, 2010 mérenas pakapes funkciong€Sanas ierobezojums, kas ietekmé

personas garigas vai fiziskas spgjas, darbspg€jas, pasapriipi un
ieklauSanos sabiedriba.

Lietuva | Cilvéku ar Invaliditate ir ilgstoSa veselibas stavokla pasliktinasanas,
invaliditati lidzdalibas sabiedribas dzivé un darbibas iesp&ju samazinasanas
socialas sakara ar cilvéka starppersonu struktiiras un funkciju un vides
integracijas faktoru nelabveligu mijiedarbibu.
likums, 1991

Igaunija | Likums par Invaliditate ir personas anatomiskas, fiziologiskas vai garigas
socialajiem struktiiras, vai funkcijas zudums, vai novirzes no normas, kas
pabalstiem kopa ar dazadiem attiecibu un vides ierobeZojumiem nelauj
personam ar piedalities sabiedriskaja dzivé uz vienlidzigiem pamatiem ar
invaliditati, 1999 | citiem.

Avots: autores veidots péc

EU, b.g.; ILO, b.g.; Invaliditates likums, 2010; Lietuvos

Respublikos..., 1991; Social benefits..., 1999; UN, b.g.; WHO, 2001

Invaliditates novertéSanas kritériji atspogulo galveno izpratni par invaliditati.
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) (Organisation for
Economic Co-operation and Development) (OECD, 2002) pétijuma par invaliditates
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definicijam ir secinats, ka jaunaja invaliditates politikas pieeja fokuss ir uz individa
spéjam nevis nespéju un vides un socialajiem ierobezojumiem. Invaliditates
novert§jumam jablt balstitam gan uz sociala konteksta invaliditates jédzienu, gan
saistitam ar cilvéktiesibu pieeju (CRPD, 2017; Peer Review..., 2018; Waddington,
Priestly, 2020).

Kaut arT PB ir atzinigi novertéjusi 2015. gada Latvijas invaliditates noveért§juma
sisttmas izmainas (World Bank, 2020), autore uzskata, ka Latvija ir japilnveido
invaliditates noveértejuma sist€éma, lai ta atbilstu cilvektiesibu un sociala invaliditates
modela pieejai — biitu janoveérté individa darba sp€jas un iesp€jas, nemot vera gan
invaliditates aspektu, gan ipaSos konteksta apstaklus. Tas mainitu to, ka valsts
institicijas, pakalpojumu sniedz€ji, darba devgji, darba némgji un sabiedriba kopuma
uztver invaliditati un personu ar invaliditati darba sp&jas (Peer Review..., 2018).

Saskana ar Lietuvas Republikas Likumu par cilvéku ar invaliditati socialo
integraciju (Lietuvos Respublikos..., 2004) invaliditate ir ilgstoSa veselibas stavokla
pasliktinasanas, Iidzdalibas sabiedribas dzivé un darbibas iesp&ju samazinasanas sakara
ar cilvéka starppersonu struktiiras un funkciju un vides faktoru nelabvéligu
mijiedarbibu. Likuma ietverta terminologija atbilst invaliditates socialajam modelim,
juridiski nosakot vienlidzigas tiesibas un iesp&jas cilveékiem ar invaliditati sabiedriba.
Likuma noteikta darba sp€ju novertéSanas sistéma, kas rada jaunas iespgjas cilvékiem ar

Igaunija invaliditate ir defin€ta divos likumos. Igaunijas Republikas Likuma par
socialajiem pabalstiem cilvékiem ar invaliditati (Social benefits..., 1999) ir noteiktas
invaliditates smaguma pakapes un atbilstoSi tam noteikti pabalsti. Saskana ar Igaunijas
Republikas Vienlidzigas attieksmes likumu (Equal Treatment Act, 2008) invaliditate tiek
definéta ka personas anatomiskas, fiziologiskas vai garigas struktiiras, vai funkcijas
zaud@Sana, vai novirze, kam ir biitiska un ilgstosa nelabveliga ietekme uz ikdienas
darbibu veiksanu. So definiciju attiecina uz darba attiecibam.

PVO 2001. gada publicgja Starptautisko funkcionésanas, nespejas un veselibas
klasifikaciju (SFK) (International Classification of Functioning, Disability and Health —
ICF) (WHO, 2001). SFK (ratificéta 191 valsti) ir standarts iedzivotaju veselibas un
invaliditates klasificéSanai, kas nodroSina konceptualu sisttmu invaliditates izpratnei.
Autore ve€r§ uzmanibu uz ,,disability” tulkojumu ka ,nespgja” SFK (2003) latvieSu
valodas versija. PVO invaliditati raksturo ka kompleksu, dinamisku, daudzdimensialu
un ar1 pretrunigu paradibu (WHO, 2001). Invaliditate un funkciongSana saskana ar SFK
modeli ir mijiedarbibas rezultats starp veselibas stavokliem (slimibam, trauc€jumiem un
traumam) un kontekstualiem faktoriem: personigajiem un vides faktoriem. SFK
definétais modelis apvieno medicinisko, individualo, socialo un vides ietekmi uz
funkciongSanu un invaliditati (Barnes, 2012a; Bickenbach et al., 1999). Lai ar1 tiek
konceptuali definéts, ka sabiedribu ietekmé trauc€jumu sekas, tomér taja pausts uzskats,
ka galvenais c€lonis ir mekl€jams atseviska organisma ierobezojumos, tapéc PVO
definéta pieeja invaliditatei tiek kritiz€ta un uzskatita par nelielu mediciniska modela
modifikaciju (Michailakis, 2003).

Pareja no individualas jeb mediciniskas invaliditates perspektivas uz strukturalo,
socialo invaliditates perspektivu ir apliikota ka pareja no mediciniska modela uz socialo
modeli. Mediciniskais modelis biezi tiek pretnostatits socialajam modelim, tomér
invaliditati nevar uztvert tikai ka medicinisku vai tikai ka socialu, jo personam ar
invaliditati nereti rodas problémas veselibas stavokla dél. Ir vajadziga lidzsvarota
pieeja, pieskirot pienacigu nozimi dazadiem invaliditates aspektiem (WHO, 2010).

ANO Konvencija par cilvéeku ar invaliditati tiestbam (2010) tieSi nav definéts, bet
ir noradits, ka invaliditates jédziens pastavigi attistas un ka invaliditate rodas, cilvékiem
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ar funkcionaliem trauc€jumiem saskaroties ar atticksmes un apkartéjas vides skérsliem,
kas ierobezo vienlidzigas iesp€jas pilnvertigi un efektivi l[idzdarboties sabiedribas dzive.

Invaliditates koncepcija akadémiskaja literatiira tiek pétita ka socials, kultiiras un
politisks fenomens. Dazadam socialo, humanitaro un rehabilitacijas zinatnu jomam ir
bijusi ietekme uz invaliditates teorijas ka atseviskas akadeémiskas disciplinas attistibu.
Sis disciplinas teorgtiskas un konceptualas metodes nodrofina ietvaru, lai risinatu
apjoma zina pastavigas témas, izvirzitu svarigus jautajumus, kuriem nepiecieSama
uzmaniba, lai labak izprastu nozares problémas (Albrecht et al., 2001).

Invaliditates modelis ir konceptualo elementu kopums, kas atspogulo attiecibas
starp dazadiem sist€émas elementiem, lauj formul@ empiriski parbaudamus jautajumus
par So attiecibu raksturu un ietver invaliditates definiciju. Invaliditates modeli parada
vesturisko izcelsmi un mainigos domasanas procesus par invaliditati. Ikviena modela
vertiba ir ta, ka tas ir saistits ar empirisko pasauli, un Iidz ar to Sie modeli ir lietderigi,
lai izpétitu reali pastavosas problémas (Altman, 2001b).

Akadémiskaja literattra ir pétiti dazadi invaliditates modeli, kas nosaukti ka
religiskais, mediciniskais, Nagi modelis, biomediciniskais, biopsihosocialais,
sociopolitiskais, funkcionalais, plaisas, minoritates, socialais, apstiprinos$ais un
cilveéktiesibu modelis (Altman, 2001b; Degener, 2016; Grue, 2011; Haegele, Hodge,
2016; Oliver, 1996; Ralton, 2011; Smart, 2009; Shakespeare, 2017; Swain, French,
2000). Autore 1.3. tabula apkopoja divas galvenas pieejas invaliditatei — medicinisko un
socialo invaliditates modeli, lai identificeétu svarigakos faktorus, kas ietekm&jusi sadu
pieeju konceptualizeéSanos pasaulé 19. un 20. gs.

1.3. tabula / Table 1.3.

Divu galveno konceptualo pieeju invaliditatei salidzinajums / Comparison of two
main conceptual approaches to disability

Faktors |Mediciniskais modelis Socialais modelis
Izpratne Invaliditate ir mediciniska paradiba. Invaliditate ir sociala konstrukcija.
Personas nespgjiba. Personas ir sabiedribas dala.
Fokuss Koncentrgjas uz funkcionalajiem Koncentrgjas uz socialo kontekstu un
traucg€jumiem un individu. Profesionala |vidi.
mediciniska dominance. Individuala un kolektiva atbildiba.
Biitiba Uzsver individualo klinisko un Uzsver attiecibas starp individu un
medicinisko diagnozi. sabiedribu. Individa pieredze.
Skersli Uzsver individa truakumus. Uzsver socialos Skerslus.
Attieksmes Skersli. IzturéSanas maina.
Probléma |Personiga probléma, kas piemit Sociala probléma: diskriminacija,
individam, un ta ir janovers vai jaarst€. |aizspriedumi, atstumsana.
letekme Sabiedriba nemainas. Sabiedriba kliist ieklaujosa.
Sabiedribas | Individs ir ar defektiem. Individs ir unikals. But individam ar
uztvere Invaliditate tiek uztverta negativi. invaliditati nav ne negativi, ne pozitivi.
Intervences | Arstét invaliditati un, cik vien Socialas un politiskas parmainas,
noliiks iespgjams, ,,normalizet”. cenSoties samazinat vides barjeras un
palielinat izpratnes Itmeni
Risinajumi | Mediciniski risinajumi. Diskriminacijas un segregacijas
Dzive institticijas. izbeigSana un $kerslu noveérsana.
Individa pielagosanas. Kontrole. Personas patstaviba. Izvele.
Socialas parmainas.

Avots: veidots péc Haegele, Hodge, 2016, Oliver, 1996; Traustadottir, 2009

Invaliditates tematikas p&tnieki atzist, ka neviens modelis nespgj pilniba izskaidrot
invaliditati, bet katrs no tiem var dot noderigu perspektivu (Mitra, 2006). Visi
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invaliditates modeli zinama méra ir saistiti ar noteiktu laiku un kultiru, tie ir
ietekméjusi to, ka valsts institiicijas un sabiedriba izturas pret invaliditati un rikojas
attieciba pret personam ar invaliditati. Invaliditates modelu noluks ir noteikt, kadi
pasakumi ir nepiecieSami cilvékiem ar invaliditati dazadas dzives jomas — izglitiba,
nodarbinatiba, rehabilitacija, tiesibas (Bickenbach et al.,1999; Smart, 2009; Tate,
Pledger, 2003).

Mediciniskaja modeli invaliditate tiek interpreteta ka individa probléma, kas ir
slimibas, traumas vai citu veselibas stavokla izmainu tieSas sekas, un Sai personigajai
problémai ir nepiecieSams medicinisks risinajums, lai veicinatu personas pielagosanos
vai izmainas tas uzvediba. Kop$ sociologijas pamatu likSanas 19. gs. (E. Dirkems)
sociala novirze saglabajas ka galvena konceptuala t€éma sociologija ari 20. gs. (Barnes,
2012a; Barnes, Mercer, 2005b; Thomas, 2012). Sociologs T. Parsons (Parsons) 20. gs.
vidii izveidoja medicinas sociologiju, kura pamatoja E. Dirkema (Durkheim) strukturala
funkcionalisma perspektivu, kuras centra ir sociala novirze. Parsons apgalvoja, ka
normals stavoklis Rietumu attistitajas sabiedribas ir ,,laba veseliba", [idz ar to slimiba un
trauc€jumi ir novirzes no ,,normas”’ (Barnes, 1997; Thomas, 2012). P& Parsona
medicinas sociologijas cilveki ar sliktu veselibu traucé sabiedribas funkcionésanai, jo
vini nespgj pildit savas socialas lomas, ka, piemeram, stradat algotu darbu. Medicinas
sociologi pienéma, ka slimiba un invaliditate ir viens un tas pats. Vini lielakoties
pieversas hronisku vai akiitu slimibu pieredzei un no tas izrietosajam socialajam sekam,
nevis vides un socialajam barjeram, ar kuram saskaras cilvéki ar invaliditati (Barnes,
1997, Barnes, Mercer, 2005; Bickenbach et al., 2009; Oliver, 1994).

Rietumu sabiedriba gandriz visu 20. gs. invaliditate tika raksturota ka ,,personiga
tragedija" (Oliver, 1990; 1998). Ka skaidro sociologi K. Barns (Barnes) un G. Mesers
(Mecer) (2003), Sis uzskats ietver individualu un medictnisku pieeju: pirmkart,
invaliditate tiek uzskatita par problému individuala (kermena — prata) Iiment; otrkart, ta
tiek pielidzinata individualiem funkcionaliem ierobezojumiem vai citiem ,,defektiem";
un treskart, medicinas zinaSanas un prakse nosaka arst€Sanas iesp&jas. Lidz 20. gs 60.
gadiem akadeémiska interese par invaliditati aprobezojas gandriz vienigi ar
individualajiem mediciniskajiem skaidrojumiem (Barnes, 2012b).

Invaliditates pétnieki 20. gs. 60. gadu beigas saka izstradat atSkirigu pieeju
invaliditates izpratnei, kas kluvusi pazistama ka socialais modelis (Barnes, Mercer,
2005; Kayes, French, 2008; Oliver, 1990; 1996). Invaliditates socialo modeli teor&tiski
pirmoreiz pamatoja sociologs Maiks Olivers (Mike Oliver) 1983. gada, dodot butisku
ieguldijumu ne tikai diskusija par invaliditates kompleksumu, bet ar1 veidojot atSkirigu
pieeju invaliditatei (Shakespeare, 2018; Trezi, 2004). Akadémiskas vides pétnieki
radikali parorient€ja diskursu no izarstet, arstét, ripeties un aizsargat uz invaliditates
traucgjumu atziSanu par cilvéku daudzveidibas dimensiju, tadéjadi noraidot socialas
normas, kuras rada cilvéku ar invaliditati atstumtibu (Abberley, 1987; Barnes, 2007;
Finkelstein, 2007; Oliver, 1998; 2013). Socialais modelis nenoliedz invaliditati, bet
interpreté invaliditati ka socialu problemu, kas ierobezo cilvékus ar invaliditati
ieklauties sabiedriba (Roulstone et al., 2003; Shakespeare, 2018). Tapéc §1 probléma ir
jarisina ar socialu ricibu un sabiedribai jauznemas atbildiba par vides mainiSanu, lai
personas ar invaliditati varétu pilnvertigi piedalities visas dzives jomas.

Atbilstosi socialajam modelim sabiedriba rada ierobezojumus cilvékiem ar
invaliditati, kas izpauzas gan ka personiski aizspriedumi, gan ka institucionala
diskriminacija, gan sabiedrisko €ku nepieejamiba, gan neizmantojamas transporta
sistémas, gan izglitibas segregacija un diskrimingjosi darba nosacijumi u. tml. (Oliver,
1996). Invaliditates pétnieks sociologs T. Sekspirs (Shakespeare) (2018) skérslu
jédzienu invaliditates socialaja modeli koncentré tris dimensijas: 1) skérsli fiziskaja un
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informacijas vide, 2) negativa attiecksme un 3) gritibas sasniegt vienlidzigas iesp€jas
nodarbinatiba. Lidzigi $kérSlus grupé invaliditates pétnieki J. Sveins (Swain) un
S. Frenca (French), izdalot — 1) strukturalos SkérSlus, 2) vides barjeras un 3) atticksmes
Skerslus (Swain, French, 2000; French, 2018). Strukturalie skérSli attiecas uz pamata
normam, tradicijam, organizaciju un iestazu ideologijam, kuru pamata ir ,,normalitates”
spriedumi. Vides barjeras ir gan fiziskie $kérsli, gan informacijas pasniegSanas formas,
kas cilvékiem ar manu traucg€jumiem var padarit informaciju nepieejamu. Tas attiecas
ar1 uz procesu norises veidiem, kas var izslégt cilvékus ar invaliditati, pieméram,
sapulCu noturéSanas veids darbavieta (French, 2018).

Pieejama vide 21. gs. attiecas ari uz informacijas un komunikacijas tehnologijam
(IKT), kuras var sniegt jaunas iesp&jas, bet var arT v&l vairak izslégt cilvékus no
darbavietas un sabiedribas. Tapat ka fizisko SkérSlu piekluves gadijuma ari IKT
piekluves problémas ir saistitas ar cilvéku izvéli, nevis tehnologiskiem ierobezojumiem.
Laikmeta, kura domingé jaunie mediji un komunikacija, izslégSana no IKT vides
pastiprina tradicionalos $kérslus gan darbavieta, gan sabiedriba (Shakespeare, 2018).

Attieksmes SkérSli nozimé cilveku nelabveligo attieksmi un izturéSanos pret
cilvékiem ar invaliditati (French, 2018; Shakespeare, 2018; Swain, French, 2000). Ja
politikas veidotajiem, arhitektiem, inZenieriem un dizaineriem ir pareiza attieksme, vini,
visticamak, pasiitis vai uzblivés pieejamus objektus. Atbalstosa attiecksme atvieglo
piekluvi, savukart negativa atticksme rada $kérslus, — norada T. Sekspirs (Shakespeare,
2018). M. Olivers (Oliver) (1996) apgalvo, ka diskriminacija neeksisté individu
aizspriedumainaja attiecksmé, bet gan sabiedribas institucionalizétaja prakse. Attieksmes
SkerSli invaliditates socialaja modeli tiek uzskatiti par loti nozimigiem vides un
strukturalo Skérslu konteksta (French, 2018).

T. Sekspirs (Shakespeare) (2006) pamato, ka socialais modelis nekad nav bijis
paredzeéts ka sociala teorija, kas izskaidro pilnigi visu par invaliditati, bet taja ir
skaidrotas atSkiribas no mediciniska modela. Vin$ uzskata, ka nepreciza sociala modela
interpretacija rada risku noraidit medicinas vai rehabilitacijas lomu. Ja stingri tiek
uzsverti tikai strukturalie aspekti, tiek ignor€ta personiga invaliditates dimensija, un
skaidro T. Sekspirs (Shakespeare, 2006). Sociala modela pieejas ieguvums ir tads, ka
taja uzmaniba no individa un vinu fizisko vai garigo trikumu akcent€S$anas ir versta uz
to, ka sabiedriba personas ar invaliditati ieklauj vai izslédz. Socialais modelis ir sociala,
nevis biologiski determiné&ta konstrukcija (Oliver, 1990).

Autore veér§ uzmanibu uz invaliditates cilvéktiesibu modeli, kura pieeja tiek
pamatota ar vispargjiem cilvektiestbu pamatprincipiem. Ka atzimé tiesibu un
invaliditates pétniece T. Degenere (Degener) (2016), cilvektiesibu modelis attistijas lidz
ar ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam pienemsSanu 2006. gada. Tas
ietver Sadus principus: 1) invaliditate ir dabiska cilvéku daudzveidibas paradiba, kas ir
jarespekte un jaatbalsta; 2) cilvékiem ar invaliditati ir tadas pasas tiesibas ka visiem
citiem sabiedribas locekliem; 3) trauc€jumus nedrikst izmantot ka attaisnojumu, lai
liegtu vai ierobezotu cilveku tiesibas.

Cilvektiestbu modeli apvienoti invaliditates sociala modela aspekti, cilvéka
tiesibas uz attistibu un sp&ju pieeja (capabilities approach), tadgjadi izveidojot
holistisku un visaptveroSu koncepciju (Stein M., Stein P., 2007). P&tnieki M. Steins un
P. Steina (Stein) (2007) uzsver, ka lidzigi invaliditates socialajam modelim cilvéktiesibu
modelt uzsverts — sabiedriba konstrué invaliditati un tai ir jauznemas atbildiba noverst
ar invaliditati saistitu atstumtibu. Sp€ju pieeja liela méra ir saistita ar tiem pasiem
mérkiem, kas izvirziti cilvéktiesibas uz attistibu. Sp&ju pieeju (capabilities approach)
izstradaja ekonomists A. Sens (Sen) (1990. 1995), bet talak paplaSinaja filozofe M.
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Nasbauma (Nussbaum) (2006) (Alexander, 2008). Sp&u pieeja veicina jaunu
invaliditates perspektivu, izdalot divus problémas Ilimenus: sp&ju Iimeni un
funkcionalitates ItTmeni. Nemot veéra spgju pieeju, ir divi jautdjumi, kuriem ir svariga
ietekme uz invaliditates politiku — personu ar invaliditati nodarbinatibas sp&ju
novertéSana un personu ar invaliditati dzives standarts (Mitra, 2006).

Ka norada invaliditates tiesibu pétniece L. Vadingtone (Waddington) un
invaliditates politikas pé&tniecks M. Pristlijs (Priestley) (2020), cilvéktiesibu modeli
lielaks uzsvars ir uz personu neka socialaja modeli, vienlaikus tiek saglabats vides
c€lonu jédziens. Cilvektiesibu modelis rada paradoksu, jo uzmanibas centra ir persona
(tiestbu T1pasSnieks), bet ,invaliditate” rodas no attieksmes un vides SkérSliem
(diskriminacija) (Waddington, Priestley, 2020). Tiesibu zinatniece A. Losona (Lawson)
un politikas sociologe A. Beketa (Beckett) (2021) norada, ka invaliditates socialajam un
cilvéktiesibu modelim ir katram savs priekSmets un atSkirigas funkcijas; cilvéktiesibu
modelis neaizvieto socialo modeli, bet to papildina, un efektivai darbibai abi modeli
jaizmanto komplementari.

Invaliditates socialais modelis un darbs. P&tot invaliditati no sociala modela
aspekta, tiek izvirziti vairaki svarigi jautajumi par darba organizaciju un vides faktoriem
(Abberley, 1987; Barnes, 1997; 2000; 2003a; 2003b; Barnes, Mercer, 2005; Oliver,
1990; 2013; Roulstone, 2004; Roulstone et al., 2003).

M. Olivers (Oliver) (1990) no invaliditates sociala modela perspektivas apstrid
tadu valsts politiku, kas versta uz darba tirgus piedavajuma aspektu — sniegt atbalstu
nodarbinatibai un darba vietu pielagosanai, jo pec biitibas visas §1s iniciativas ir verstas
uz to, lai individi ar invaliditati butu ekonomiski produktivaki un tad€jadi darba
devgjiem pienemamaki. Tas nav iniciativas, kas veicina darba vidi bez barjeram.
Alternativa vai papildinajums $ai pieejai ir koncentréSanas uz darba tirgus pieprasijuma
aspektu, kas maina darba socialo organizaciju, novérsot barjeras un diskriminaciju un
tadgjadi panakot darba némeéja produktivitati un ieklauSanos socialaja dziveé (Oliver,
1990). Kaut ar1 sociala modela pieeja ir lavusi identificét personu ar invaliditati
nodarbinatibu ierobeZojosos faktorus darba tirgli un darba dev€ju riciba, tomer pastav
probléma, ka piedavatie risinajumi atbilst mediciniska modela pieejai, — Sadas
nodarbinatibas praksi kritizé Olivers (2013).

Sociologi K. Barns (Barnes) un G. Mersers (Mercer) ir pétijusi invaliditates
socialaja modeli sarezgitas un mainigas attiecibas starp invaliditati, darbu un politiku
(Barnes,1992a; 2000; 2003b; Barnes, Mercer, 2005). Vini uzskata, ka socialaja modelt
invaliditates un darba konceptualizacija ir savstarp€ji atkariga un ka jégpilnas izmainas
nodarbinatiba ir iesp&jamas, tikai radikali parveidojot darba organizaciju. Industrialaja
sabiedriba darba jéga ir sakartota pec noteiktu vertibu un principu kopuma: proti,
tiekSanas péc pelnas, algota darba un individualo darba némg&ju konkurences, — tas viss
nelabveligi ietekmé cilvékus ar dazada veida ierobezojumiem vai trauc€jumiem
(Abberley, 1997; Barnes, 2000; Finkeltsein, 1980; Oliver, 1990). Darbs industrialas
sabiedribas uzmanibas centra ir ne tikai tapéc, ka tiek raZotas preces dzives vajadzibam,
bet ari tapéc, ka rada 1pasas socialo attiecibu formas, — uzsver M. Olivers (Oliver)
(1990). Lidz ar to ikvienam, kas kada iemesla d€] nav spgjigs stradat, var rasties
grutibas gan iegiit nepiecieSsamos lidzeklus dzivoSanai, gan ar1 izveidot socialo attiecibu
kopumu. Papildus ienakumu un finansialas neatkaribas nodrosinasanai nodarbinatiba
garant€ identitates apzinasanos un socialo pasapzinu ka svarigu socialas piederibas un
lidzdalibas avotu (Evans, Repper, 2000). Nodarbinatiba palidz uzlabot dzives kvalitati
un paaugstina pasnoveért€jumu (Becker et al., 1996), uzlabo garigo un fizisko veselibu
(Evans, Repper, 2000). Turpretim, nodarbinatibas iesp&ju trukums samazina socialas
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integracijas iesp&jamibu un veicina negativu stereotipu saglabaSanos sabiedriba
(Jongbloed, Crichton, 1990).

Lai musdienu ekonomika cilvéki ar invaliditati nepaliktu arpus darba tirgus un
neblitu nesamérigi neizdevigas pozicijas, nodarbinatibas politikas stratégija javirza uz
darbaspéka pieprasijumu, t.i., darba socialo organizaciju (Barnes, 2000; Barnes,
Mercer, 2005; Oliver, 1990). Nevar sagaidit, ka cilvéki ar smagu fizisku vai kognitivu
invaliditati biis tikpat produktivi ka lidzcilveéki bez invaliditates, — tas ir viens no
misdienu sabiedribas nomacosakajiem aspektiem, — atzist Barns (2012a). Olivers un
Barns uzskata: lai dotu iesp&ju personam ar invaliditati stradat, nepiecieSams noverst
barjeras darbavieta, un tas ir iesp&jams tikai, izstradajot un pienemot politiku, kas
koncentr&jas uz darba socialo organizaciju un to atbalstoSo ekonomisko un socialo
infrastruktiiru (Barns, 2000; 2012a; Oliver, 1990). Ta ietver izglitibas sist€mu, veselibas
un sociala atbalsta pakalpojumus, transporta sistémas, apbuvéto vidi, tehnologijas un
komunikacijas (Barnes, 2012a; Toboso, 2011).

Jauna veida razoSana un tehnologiju attistiba piedava jaunas nodarbinatibas
iesp€jas tiem, kas bija izslégti no darba tirgus invaliditates d€l, tomer ta var arT nozZimét
socialas izolacijas pastiprina$anos un jaunus atstumtibas veidus. Jaunu paligtehnologiju
ievieSanas rezultata ir palielinajusas nodarbinatibas iespéjas, ja ir izveidotas atbalstoSas
IKT programmas un nodroSinata digitala darba vide (Baker et al., 2018). Tehnologijas
ka elements, kas maina cilvéka sp€jas un padara iesp&€jamas jaunas darbibas, parveido
cilveka sp&ju kopumu, kas ir atkarigs no pieejamajam tehnologijam un personas
zinaSanam un spg&jam tas izmantot. Cilvékiem ar invaliditati ir svariga jaunu
tehnologisko prasmju attistiSana, lai varétu integréties un aktivi piedalities jaunaja
sabiedribas modeli (Barnes, 1997; 2000; Toboso, 2011; Shakespeare, 2018).

Invaliditate un darbs 21. gs. ir ievérojami mainijusies, un, iesp&jams, tie turpinas
dinamiski attistities arT nakotné, transforméjoties ekonomikai un sabiedribai. Attistita
tirgus ekonomika darbaspéka tirgu var uzskatit par vissarezgitako un dinamiskako. Kaut
ari politikas, tehnologijas un kultiiras attistibas tendences, visticamak, veicinas personu
ar invaliditati plaSaku Iidzdalibu algota darba, tomér ekonomiskas attistibas, darba
tirgus un darbavietas faktori var ierobezot $adu lidzdalibu. Sociologi R. Skoc¢s (Scotch)
un C. Makkonels (McConnel) (2017) prognozg, ka tehnologiju attistibas ietekmé darbs
un darba vietas biis nepartraukti japarveido, lai tiktu gala ar straujam tehnologiskam
izmainam un globalas ekonomikas prasibam. Pastavigu vides un tehnologisko parmainu
konteksta daudzas, ja ne lielaka dala, adaptacijas invaliditates d€| biis niecigas, un tas
biis viegli ieklaujamas vispar€ja nepiecieSamas organizacijas pielagoSanas procesa.
Cilveku ar invaliditati neatkariba un pilniga sociala lidzdaliba sabiedribai kopuma rada
daudzkartéju labumu, kas attaisno ieguldijumus sisteémas, kuras veicina ieklauSanu.
Mainoties darbam, ieklaujosSai politikai biis nepiecieSama sadarbiba sabiedriba kopuma,
ka arT lielakas prasibas péc resursiem, un tas jadara integracijas veicinasanai (Scotch,
McConnel, 2017).

Faktoru modeli, kas ietekmé izturéSanos pret individiem ar invaliditati
organizacijas, ieklauti butiski aspekti, kuri nosaka invaliditates vadibu (Disability
Management). Darba devéjiem ir ievérojama nozime attieciba uz cilvéku ar invaliditati
integraciju darba tirgi un darbavieta. Invaliditates p&tnieku uzmanibas centra ir faktoru
daudzveidiba, kas ietekmé personas ar invaliditati darba tirgii un organizacijas. Cilveéku
ar invaliditati ieklauSana darba tirgii ir dinamisks dazadu faktoru mijiedarbibas process,
ieskaitot pasa cilvéka individualas 1pasibas, darba raksturu, darba vides specifiku, ka art
atbalsta pakalpojumu pieejamibu un darba vietu pielagoSanu. Biezi vien $k&rsli un
iesp&jas ir viena un ta paSa faktora divas puses un nosaka viens otru, piem&ram, darba
devgja atvertiba vai noliegums nodarbinat personas ar invaliditati (Shahin et al., 2020).
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Cits piemérs ir politika, kas izstradata, lai aizsargatu darbiniekus ar invaliditati no
negodigas atlaiSanas. Ta biezi vien veidota ar labiem nodomiem, bet faktiski var pat
kavet darba devejus pienemt darba personas ar invaliditati (PVO, 2011; Vornholt et al.,
2017).

Starptautiska p&tnieku grupa no Niderlandes, Kanadas, Vacijas un ASV akcentg,
ka paredzama darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas d€l, ipasi Eiropas
valstts, cilvékus ar invaliditati arvien vairak atzist par vértigu darbaspeka resursu, tapec
petijumi Saja joma iegust jaunu aktualitati (Vornholt et al., 2017). Viena no lielakajam
problémam, ar ko politikas veidotaji saskaras, ir noverst socialo atstumtibu darba tirgi
zemas produktivitates darbiniekiem ar garigiem vai fiziskiem trauc&jumiem (OECD,
2010). Socialas un veselibas zinatnes ir identific&jusas tadu socialo, psihologisko un
veidi, ka aplikot Sos faktorus: identificet faktorus cilvéka pasa un identificét faktorus
vidé. Darba un organizaciju psihologija ir svarigas, lai izprastu cilvéku ar invaliditati
ieklausanos darbavieta. Viens no bitiskakajiem faktoriem, ar kuriem saskaras
stradajosie ar invaliditati, ienakot vai atgriezoties darba tirgt, ir kolégu un vaditaju
atticksme un stereotipi (Ross, 2007; Vornholt et al., 2017). Pétijjumos konstatéts, ka
sabiedriba kopuma jit socialu distanci pret cilvekiem ar invaliditati (Baker et al., 2018;
Vornholt et al., 2017). Darba vidé sociala distance var parveérsties neobjektiva skatijuma
par darbinieku ar invaliditati sp&jam tada veida, ka personas ar invaliditati tiek uztvertas
ka bezpalidzigas, kam nav iespgu attistities un paradit lidzigu sniegumu ka vinu
kolégiem (Ross, 2007). Invaliditates pé&tnieki un organizacijas psihologi, analizgjot
tadus faktorus ka stereotipi, stigmatizacija un gaidas attieciba uz cilvékiem ar
invaliditati darbavieta, uzsver, ka ir iesp&ams ietekmét So problému risinajumus
(Vornholt et al., 2017).

Organizacijas sociologijas pétnieces D. Stouna (Stoune) un A. Kolela (Colella)
(1996) ir izstradajusas faktoru modeli, kura tiek paradits mehanisms faktoru ietekmei uz
invaliditates vadibu organizacija (skatit 1.1. att.).

v v Darbinieka ar Psihologiskas sekas Noverotaja E E E
. invaliditati atributi noverotajiem izture$anas P
Normfl'tlvals Invaliditates raksturs [ KategorizeSana Amata | E E
reguléjums Darba sniegums — Stereotipi piemérotibas P
Starppersonu Gaidas Vert&jums o
attiecibas Emocionalie stavokli Darba uzdevumi | 1 !
Organizacijas Apmacibu iesp&jas | ! i |
raksturojums Noverotaja atribiiti Mentorings ! E E
Tehnologijas (kolegi, vadtaji) Ieklausana P
Organizacijas Personiba || Karjeras virzidana | ! i 1
dizains Ieprieksgja pieredze Noverotaja ar Palidziba L
Normas un vértibas ar personamar | | darbu saistitas \|/ E ¥
Organizacijas invaliditati . ga}ldas —- : E E
politika un prakse Gaiditais kontakts . Da'lr%)l_n I.eka ar i
AT Darba raksturs Gaiditie darba invaliditati reakcija € '
N Spéju prasibas rezultati Emocionalas ~ [<7
! E Savstarpgja atkariba reakcijas
Lo Atlidzibas sisttma |~~~ """ """ T TTT IzturéSanas
S N A

Avots: autores veidots pec Stone, Colella, 1996

1.1. att. / Fig. 1.1. Faktoru modelis, kas ietekmée izturé$anos pret individiem ar
invaliditati organizacijas / Model of factors affecting the treatment of disabled
individuals in organizations.
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Faktoru modela izveide ir balstita uz teorétiskam atzindm un empiriskiem
pétijumiem, izmantojot starpdisciplinaru piecju un uzsverot invaliditates sarezgito
raksturu, lai paraditu implikacijas darbavieta. Taja tiek integréti menedzmenta, socialas
psihologijas, sociologijas un rehabilitacijas psihologijas jomu teorctiskie apsvérumi, lai
prognozétu faktorus, kas ietekmé invaliditates vadibu organizacijas. Sis modelis ir ticis
pétits un empiriski pieradits ar kvantitativam un kvalitativam pé&tniecibas metodém
(Beatty et al., 2018). Pétnieku grupa — J. Bitija (Beatty), D. Boldridzs (Baldridge), S.
Boums (Boehm), M. Kulkarni (Kulkarni) un A. Kolela (Colella) (2018) — ir veikusi
apjomigu akadémisko publikaciju (88 starptautiski atzito izdevumu publikaciju) analizi,
par 20 gadu periodu no 1996. Iidz 2016. gadam, lai atklatu, kuras modela attiecibas ir
pamatotas ar pétijumiem, identific€tu attiecibas, kas vl nav parbauditas, un apkopotu
modela atsevisko elementu savstarp€jo saistibu un kopsakaribas. Kaut arT kops 1996.
gada, kad modelis ticis izstradats, organizacijas ir notikuSas iev€rojamas parmainas
iek$€jos procesos, ir ieviestas jaunas tehnologijas, veidotas jaunas vértibas un
menedZzmenta sist€mas, tomér teorétiska pieeja ir noderiga, lai izprastu invaliditates
vadibu un risinatu cilvékresursu vadibas problémas.

letekméjoSo faktoru modelis ietver devinus lielus mainigos (skatit 1.1. attelu).
Galvenais atkarigais mainigais ir novérotaju (kolégu, vaditaju) izturéSanas pret
darbiniekiem ar invaliditati (t. 1, piemé&rotibas darbam veért€§jums, darba uzdevumi,
atalgojums, apmacibas iesp&jas, mentorings, ieklauSana darba grupas, informacijas
apmaina, palidzoSa uzvediba, atstumtiba socialajas aktivitateés). SeSi antecendenti
(ieprieksgjie norises faktori) mainigie ietekm& noverotaju izturéSanos pret darbiniekiem
ar invaliditati: normativais regul€jums, organizacijas raksturojums, darbinieku ar
invaliditati TpaSibas, noveérotaju pasibas, darba raksturs un noverotaju ar darbu saistitas
gaidas. Noveérotaju psihologijas sekas (t. i., ka novérotaji iedala personas ar invaliditati
kategorijas, stereotipi par personam ar invaliditati, gaidas un emocionalas reakcijas pret
personam ar invaliditati) atrodas starp antecendentiem un izturé€Sanos pret darbiniekiem
ar invaliditati. Noverotaju atticksme pret personam ar invaliditati ietekm& personu ar
invaliditati reakcijas (t. 1., afektivas un uzvedibas reakcijas). Atgriezeniskas saites
uzsver faktu, ka personu ar invaliditati atbildes reakcijas savukart ietekmé turpmako
notikumu norisi. Model1 paraditas attiecibas starp iepriek§€jiem mainigajiem lielumiem
(normativais regul&jums, organizacijas raksturojums, darbinieku ar invaliditati atribiti,
noverotaju atribiiti, darba raksturs un noverotaju ar darbu saistitas gaidas) un galveno
atkarigo mainigo — izturéSanas pret personam ar invaliditati.

Faktoru modeli jauzsver galvena atkariga mainiga — noverotaju attiecksme — pret
personam ar invaliditati. Visbiezak ir pétiti tadi ieprieks$gjas norises faktori, ka
organizacijas raksturs, kas ietver cilvékresursu vadibas politiku un praksi un ar to
saistitos organizacijas tehnologiskos procesus un kulttiru (Beatty et al., 2018). Stona un
Kolela (1996) modelt ieprieksgjas norises faktoros ieklauj uzn€muma darba procesus un
tehnologijas, kas ietekmé darba pienakumu uztic€Sanu personam ar invaliditati, tomer
darbu organiz€Sanas nepiecieSamibu atbilstos$i invaliditates socialajam modelim, ka to ir
uzsverusi Olivers (1990), Barns un Mersers (2005), modela autores neakcentg.
Promocijas darba autore 3. nodala ir izp&tijusi uznémuma SIA “Rimi Latvia” pieredzi
darba ar personam ar invaliditati, veicot vidéja vadibas limena aptauju un veikalu
vadibas komandu fokusgrupu intervijas, lai analizétu noverotaju attieksmi un ricibu
invaliditates parvaldiba.

Kategoriz€Sanas un stereotipu veidoSanas procesi ne tikai ietekmé sakotn&jos
iespaidus, bet arT var kalpot, lai saglabatu nepamatotu parliecibu par darbiniekiem ar
invaliditati (Chan et al., 2009, Trezzini et al., 2020). Noverotaju gaidas ir arkartigi
svarigs modela elements, jo tiek uzskatits, ka tas ir saistitas ar neobjektivu lémumu
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pienemSanu un turpmaku attiecksmi pret personam ar invaliditati. Piem€ram,
pamatojoties uz pastavoSajiem stereotipiem, iesp&jams, ka nove€rotajiem biis
neobjektivas gaidas attieciba uz personu ar invaliditati sp&ju limeni, socialo kompetenci
vai emocionalo pielago$anos. So gaidu rezultata darbinieks ar invaliditati var saskarties
ar vairakam attiecksmes problémam, tostarp mazaku varbitibu tikt ieteiktam
paaugstinasanai amata vai sanemt lielaku atalgojumu. Tadgjadi uz stereotipiem balstiti
pienémumi var but svarigi faktori, kas nosaka, ka organizacijas izturas pret
darbiniekiem ar invaliditati.

Petijumos secinats, ka cilvéki ar invaliditati darbavieta biezi vien saskaras ar
darba deveju aizspriedumiem maldigu uzskatu dél (Baker et al., 2018; Shahin et al.,
2020). Parasti cilveki ar invaliditati tiek pienemti darba zemak kvalificetas profesijas, jo
darba devéji netic vinu sp&jam (Shahin et al,., 2020). Sameéra biezi darba deveji nemaz
nezina, ka jau ir pienémusi darba vai ir paaugstinajusi amata personas ar invaliditati, ja
invaliditate nav redzama (Baker et al., 2018). Amata pretendenti ar mazak redzamu
invaliditati vai gariga rakstura trauc€jumiem var nonakt dilemmas prieksa, vai informét
darba devéju par savu invaliditati, vai ne. Ja darba dev@js tiek informéts, tad, no vienas
puses, darba vietu var pielagot atbilstoSi vajadzibam un sanemt atbalstu, bet, no otras
puses, darba dev€jam var aktivizéties skeptiska attieksme un aizspriedumi (Trezzini et
al., 2020). Pieejama digitala vide lauj darbiniekiem efektivak un kvalitativak izpildit
darba uzdevumus ari attalinati. Tomer japiebilst, ka attalinatam darbam ir butisks
trikums — nav tieSas personiskas mijiedarbibas ar kolégiem, un tas var veidot jaunu
atstumtibu (Baker et al., 2018).

Stona un Kolela uzskata, ka invaliditates raksturs ir galvenais faktors, ko
noverotaji izmanto, lai sadalitu personas ar invaliditati kategorijas, jo invaliditates veids
izraisa atSkirigu stereotipisku uztveri un ar darbu saistitas gaidas pret personu. Autores
norada — jo vairak invaliditate ir redzama citiem, jo negativaka biis kategoriz€Sana un
afektivas reakcijas (Stone, Colella, 1996). Noverotaja attiecksmi un ricibu ietekmé pasa
individa personigas vértibas, ipaSibas un pieredze komunikacija ar personam ar
invaliditati. Papildu tiem aspektiem, kas tieSi saistiti ar darba saturu un prasibam,
starppersonu attiecibas ir svarigs faktors, kas ietekme& personu ar invaliditati darba
motivaciju, apmierinatibu ar darbu un darba sniegumu.

Empiriski ir pieradits, ka invaliditates veidam ir izSkiroSa ietekme uz
nodarbinatibas iesp€jam, jo darba sp€jas ir saistitas ar trauc&umu raksturu, turklat
lielaka iesp&ja tikt nodarbinatam ir personam ar augstaku izglitibas limeni (Boman et
al., 2015; Strindlund et al., 2018; Trezzini et al., 2020). Darba devgji ir daudz
piesardzigaki pretendenta ar garigu invaliditati algoSana neka personas ar fizisku
invaliditati noligS§ana. Lidz ar to organizacijas ir vajadziga invaliditates vadibas politika,
kas butu diferencéta attieciba uz invaliditates veidu (Baker et al., 2018; Boman et al.,
2015; Woodhams, Donieli, 2000). Biitisks faktors ir partnerattiecibu veidoSana starp
darba dev€jiem un rehabilitacijas specialistiem, lai atbalstitu darba dev&us un
palielinatu personu ar invaliditati ieklauSanu darba tirgd (Strindlund et al., 2018;
Trezzini et al., 2020).

Gan personigie, gan vides faktori ietekmé invaliditates vadibu organizacijas.
Vides faktori un organizacijas faktori (tehnologija, normas un vértibas, darba planosana,
organizacijas politika u. tml.) ietekm& veidu, ka uzn€mumos uztver darbiniekus ar
invaliditati un ka pret tiem izturas. Stona un Kolela (1996) norada, ka tiesibu normas,
kas aizsarga darbiniekus ar invaliditati, var izraisit gan pozitivu, gan negativu vaditaja
un pargjo koleégu attieksmi un ricibu. Piekluve darba tirgum var kalpot kontakta vai
mijiedarbibas paplasinasanai starp individiem ar un bez invaliditates, un §1 pieredze var
palidz&t mainit gaidas un noverst esoSos stereotipus par personam ar invaliditati.
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Tiesibu normas var izraisit arl negativas reakcijas darbinieku vidi, ja to izmantoSanu
uztver ka piespiedu vai Tsteno ka preferencialu attieksmi pret pretendentiem ar
invaliditati (pieméram, darba pienemsanas kvotu izmantoSana). IpaSa darba vietas
pielagoSana (mainits darba grafiks, aprikojuma iegade) personam ar invaliditati faktiski
var palielinat kolégu nevienlidzibu un aizvainojuma izjutu pret personam ar invaliditati
(Stone, Colella, 1996). Petijumos ar1 secinats, ka nodoklu atlaides un finansials atbalsts
darba devgjiem var but efektivs lidzeklis, lai uzlabotu personu ar invaliditati
nodarbinatibas rezultatus (Baker et al., 2018. Trezzini et al., 2020). Sveicé veikta
pétijuma (Trezzini et al., 2020) secinajumos noradits, ka vides faktoriem, kas ir paklauti
politikas iejaukSanas pasakumiem, ir izSkiroSa loma personu ar invaliditati iesp&am
pilniba un ar vienadiem noteikumiem piedalities darba tirgt. Izstradajot un piem&rojot
uzsaktu darbu un turpinatu stradat, varetu paaugstinat cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibas limeni un nodro$inat, ka cilvéki ar invaliditati nonak profesijas, kuras
vini izvel&jusies pasi, un darba vidg, kas veicina vinu iespgjas (Trezzini et al., 2020).

Organizacijas normas un Vvertibas identificé piemérotus uzvedibas veidus un
sniedz pamatojumu organizacijas politikai un praksei. Ta, piem&ram, birokratiskas
organizacijas ar standartiz€tu un bezpersonisku personala vadibas praksi cilvekiem ar
invaliditati var€tu radit sarezgljumus ieklauties darbavieta, turpretim uznémumi ar
elastigu darba procesu un darba laika organizé$anu varétu efektivak ieklaut darbiniekus
ar invaliditati (Stone, Colella, 1996). IesaistiSanos darba veicina ieklaujoSas darbavietas,
kuras tiek veicinata mijiedarbiba starp kolégiem un kuras pret darbiniekiem ar
invaliditati izturas vienlidzigi. Pozitivas attiecibas ar kolégiem, pozitiva, atbalstoSa un
draudziga darba gaisotne, labas attiecibas ar vaditajiem darbojas ka veicinataji, kas
sekmé apmierinatibu ar darbu un darba sniegumu (Trezzini et al., 2020). Organizacijas,
kas veido ieklaujosu darba vidi, tiek izstradata tada intervences politika, ar kuru tiek
veicinata darbinieku un vaditaju pozitiva izpratne par invaliditati (Baker et al., 2018;
Shahin et al., 2020). Invaliditates p&tnieks D. Vaksmans (Waxman, 2017) norada, ka
organizacijas ar ieklaujoSu kultiiru tiecas veidot tiesiskuma un taisniguma izpratni,
samazinot diskrimingjoSu pieredzi un negodigu attieksmi pret darbinieku ar invaliditati
atalgojumu, paaugstinasanu amata un apmacibu.

Stona un Kolela (1996) uzsver, ka ietekm&joSo faktoru modela izpratne palidzes
organizacijam mazinat darbinieku ar invaliditati problémas un radit apstaklus, kuros
vini var pilnveértigi stradat. Faktoru modelis, kas ietekme iztur€Sanos pret individiem ar
invaliditati organizacijas, tiek izmantots, lai konceptualiz€tu invaliditates vadibu
uznémumos. Viena no metodém, ka sabiedriba noverst negativos stereotipus, ir veicinat
cilveéku ar invaliditati lidzdalibu darba tirgii un uznémeéjdarbibas prakse.

Invaliditates politika valstu labklajibas sistemas. Lielaka dala industriali
attistito valstu saskaras ar novecojoSu darbaspeku, kad hronisku slimibu un ilgstoSa
stresa izraisita invaliditate klust biezaka stradajoso vida (OECD, 2008; Prins, 2013;
Truxillo, Fraccaroli, 2013). Sagaidama darbsp&jiga vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas del, 1pasi Eiropas valstis, cilvéki ar invaliditati arvien vairak tiek atziti
par vértigu darbaspéka resursu (OECD, 2010a; Vornholt et al., 2017). Darbs cilvékiem
ar invaliditati ir svarigs ne tikai labklajibas dg€l, bet ar1 tapec, ka invaliditate biezi
nozimé bt sociali izoleétam (WHO, 2011). Viena no lielakajam problémam, ar ko
saskaras politikas veidotaji, ir noverst socialo atstumtibu darba tirgii darbiniekiem ar
garigiem vai fiziskiem trauc€jumiem zemas produktivitates dé] (OECD, 2010a). Eiropas
valstis tiek veidots ieklaujoss darba tirgus, kura var piedalities visi neatkarigi no jebkada
veida invaliditates vai neaizsargatibas, tad€jadi ieklaujot arT nelabvéliga situacija esosus
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zemas produktivitates darba neméjus, kuri sniedz savu iesp&ju robezas labako
izpildijumu (Edzes et al., 2013).

Cilveki ar invaliditati ikviena sabiedriba v€las stradat atbilstoSi savam iesp&jam.
No vienas puses, to ietekmé& paSa individa griba, bet, no otras puses, nozimigi, ka
sabiedribas procesi stimulé vai gluzi otradi rada barjeras nodarbinatibai. Dazadas
ekonomiskas sistémas rada specifiskus apstaklus un atSkirigas socialas reakcijas uz
individa trauc€jumiem (Barnes, 2005). Uzn€mumi darbojas vidé, kur notiek
ekonomisku, politisku un socialu aktivitasu mijiedarbiba. Lai gan uznémumu, valdibas
un sabiedribas mijiedarbiba attistas un to ir iesp&jams brivi interpretét, var identificet
Cetrus attiecibu modelus: tirgus kapitalisma modeli, domingjosa stavokla modeli,
kompens€joso spéku modeli un icintereséto personu jeb steikholderu (stakeholder)
modeli (Steiner J., Steiner G., 2012). Katra no uznémuma — valdibas — sabiedribas
modeliem pastav faktori, kas nosaka atskirigu attieksmi pret invaliditates jautajumiem
un cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu (Oborenko et al., 2018). Ieinteres€to personu
modeli raksturo sociali atbildiga nodarbinatiba, ieklaujoss darba tirgus un darba vide,
uzn@émumos dominé &tiska biznesa filozofija — korporativa sociala atbildiba (KSA),
ieklaujosa dazadibas vadiba un atbalstoSa korporativa kulttira. Ieklaujosa sabiedriba tiek
noverstas invaliditates fiziskas, psihologiskas un emocionalas barjeras un kliedéti
stereotipi.

Saskana ar filozofa E. Frimena (Freeman) ieintereséto personu teoriju
(Stakeholder therory) uznémums veido un nodroSina saikni ar daudzvdeidigam
ieinteresétam personam — ar klientiem, konkurentiem, darbiniekiem, akcionariem,
valdibu, politiskajam partijam, plassazinas lidzekliem u. tml. (Fassin, 2009; Freeman,
2004; Freeman et al., 2010). Ekonomists G. Miglia¢o (Migliaccio) (2017) ir analizgjis
invaliditates vadibas lomu socialaja, ekonomiskaja un korporativaja sistéma ar
ieinteres€to personu teorijas pieeju. Vins$ secina, ka ieintereséto personu pieeja parada
labveligu ietekmi uz valsts ekonomiku — nodarbinatibas sekméSanu, raZoSanas
picaugumu un lielakus nodoklu ien€mumus; tapat ari tadus socialos ieguvumus ka
atstumtibas un socialo konfliktu novérSanu un ieklaujoSas sabiedribas veicinaSanu
(Migliaccio, 2017).

Uzpémumu, valdibas un sabiedribas attiecibas pastavigi attistas, mainoties
galvenajiem uzskatiem, institlicijam un sabiedriba notiekoSajiem procesiem. Valdibas
uzdevums ir ne tikai veicinat vai ierobeZot uzn€mumu darbibu, bet ar nodrosinat, ,,ka
sabiedriba nenoversisies no tiem, kam veicas mazak” (Hemerijck, 2002), proti, valdibai
jauznemas ari socialas aizsardzibas un labklajibas nodrosinasanas funkcija.

ledzivotaji labklajibu iegiist no trim galvenajiem avotiem: tirgus, gimenes un
valdibas (Esping-Andersen, Myles, 2011). Danu sociologs G. Espings-Andersens
(Esping-Andersen) (1989; 1990) pétijis labklajibas valstis kapitalisma ekonomika un
1z8kir Sadus tris labklajibas valstu modelus jeb rezimus: liberalais modelis,
konservativais modelis un socialdemokratiskais modelis. Liberalajam modelim
raksturiga minimala valsts iejaukSanas labklajibas nodroSinasana, konservativaja modeli
akcents likts uz nodarbinatibu un socialo apdroSinaSanu, socialdemokratiskajam
modelim raksturigs augsts dekomodifikacijas limenis un valsts atbildiba par iedzivotaju
labklajibu (Esping-Andersen, 1989; 1990; Esping-Andersen, Myles, 2011). Starp
modeliem pastav atSkiribas, bet visiem ir tris kopigas iezimes (Hemerijck, 2002; Kirton,
Green, 2015): pirmkart, apnemsanas panakt socialo taisnigumu; otrkart, tiek atzits, ka
socialais taisnigums var veicinat ekonomisko efektivitati un progresu; treskart,
ekonomiska konkur€tsp&ja nav pretruna ar socialo kohé&ziju.

Vacu sociologe A. Valdsmita (Waldschmidt) (2009) un OECD (2010a) p&tnieki ir
izvertgjusi, cik specigas dazados labklajibas valsts modelos varétu bt invaliditates
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politikas tris galvenas dimensijas, proti, sociala aizsardziba, integracija darba tirgl un
vienlidzigas tiesibas. ES invaliditates politikas izpéte (Waldschmidt, 2009) tika balstita
uz Espinga-Andersena ierosinato labklajibas valstu klasifikaciju trijos tipos. Lidzigi
OECD (2010a) pétija invaliditates politiku dazadas labklajibas sistémas (skatit 1.4.
tabulu). Tabula 1.4. sniegts novert€jums, kads ir ietekmes Iimenis invaliditates politikas
trim dimensijam katra labklajibas valsts modelt: X — vajs, XX — vidgjs, XXX — stiprs.

1.4. tabula / Table 1.4.

Invaliditates politika labklajibas valstu modelos / Disability policy in welfare state

models
Dimensijas leerﬁl_als Konservat_ivals Soc1ﬁldem0k1_‘z‘1t1skals
modelis modelis modelis
Sociala aizsardziba X XX XXX
Integracija darba tirgti XX XXX X
Pilsonu tiesibas XXX X XX

Avots: veidots pec Waldschmidt, 2009; OECD, 2010a

Liberalaja labklajibas modeli, kas orient€jas uz tirgu, sociala aizsardziba tiek
izmantota iztikas minimuma nodro$inasanai. So sistému raksturo daudz mazik dasna
kompensacijas politika salidzinajuma ar citiem labklajibas rezimiem un spécigi
nodarbinatibas stimuli zemo pabalstu dél (OECD, 2010a). Personu ar invaliditati darba
tirgus integracijas shémas, visticamak, tiek reti izmantotas, jo tiek uzskatits, ka tas
trauc€ briva tirgus spekiem. Ta vieta saskana ar liberalas labklajibas modela logisko
pamatu varétu biit specigi parstaveta pretdiskriminacijas politika, jo tas mérkis ir visiem
individiem nodroSinat brivu un vienlidzigu piekluvi tirgum, lai vini varétu sevi
nodrosinat (Waldschmidt, 2009).

Konservativaja labklajibas modelt visbiezak tiek uzsverta integracija darba tirg,
jo konservativaja socialaja politika uz socialo apdroSinasanu balstitas sheémas ir liela
méra atkarigas no individa dalibas darba tirgi. Saja modeli tick veidotas spécigas
rehabilitacijas un nodarbinatibas programmas ar zemaku pabalstu sisteému, lai mudinatu
individus ieklauties darba tirgi (OECD, 2010a). Konservativa modela paternalas
orientacijas dél paredzams, ka ar1 personam ar invaliditati tiks nodro$inata piekluve
pamata socialajai aizsardzibai, turpretim pilsonu tiesibas ir tikai otrSkiriga vertiba, jo $1
pieeja ir pretruna ar konservativajam modelim raksturigo orientaciju uz stavokli
sabiedriba (Waldschmidt, 2009).

Socialdemokratiskaja labklajibas modeli parasti liela nozime ir pamata socialajai
apriipei, bet darba tirgus integracijas pasakumi ir vajaki (Waldschmidt, 2009).
Socialdemokratiskas politikas modelis sniedz ne tikai atbalstu tiem, kas var un vélas
stradat, bet arT ievérojamus socialos pabalstus. Sada politika ir potenciali darga, un ta ne
vienmér nodroSina iesp&jami lielaku lidzdalibu darba tirga (OECD, 2010a). Pilsonu
tiesibas un pretdiskriminacijas politika ir vid€ji nozimigas, jo, no vienas puses, tas
atbilst §1s labklajibas sist€mas virzibai uz socialo solidaritati, bet, no otras puses,
universala pieeja var veicinat uzskatu, ka pilsonu tiesibas nav vajadzigas, ja ir tik augsts
socialo tiesibu limenis (Waldschmidt, 2009).

Akadémiskaja vide 20. gs. 90. gadu beigas paradijas petijjumi par izmainam
postkomunistisko valstu socialaja politika. Klasificgjot toposas labklajibas sist€mas pec
Espinga-Andersena (1990) modela, §1 pieeja tomér nesniedza atbildi uz vienu no
galvenajiem miisdienu labklajibas valsts pétijuma jautdjumiem — ka postkomunistiskas
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valstis tiek gala ar tadiem izaicindjumiem ka nedroSs darba tirgus, mainigi darba un
gimenes modeli un jauni socialie riski. Baltijas valstis veikta sabiedriskas domas aptauja
(2002) liecina, ka aptuveni 90% Baltijas valstu pilsoni uzskata — valdiba negarantg
socialo nodrosinajumu iedzivotajiem, un viniem vairak japalaujas uz tirgu vai gimeni,
lai sanemtu atbalstu. Baltijas valstu labklajibas sisttmas var saukt par
postkomunistiskiem labklajibas modeliem (Aidukaite, 2009). Tie atSkiras no Espinga-
Andersena defin€tajiem modeliem, tom&r domingjosais secinajums ir tads, ka Igaunija,
Latvija un Lietuva isteno un parstav gan liberalas, gan konservativas labklajibas
pasakumus, kaut ar1 dazada méra (Aidukaite, 2009; Kuznetsova et al., 2017; Toots,
Bachmann, 2010).

Nevar noliegt labklajibas sisttmu ietekmi uz invaliditates politiku, tomer
petijumos ir secinats, ka labklajibas reZimiem ir neliela ietekme uz cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibu, kas skaidrojams ar to, ka dazadi labklajibas pasakumi var
radit lidzigus rezultatus attieciba uz cilvéku ar invaliditati Iidzdalibu darba tirgt
(Hansen et al.,2009; Kuznetsova et al., 2017; Tschanz, Staub,2017). OECD (2010a)
norada, ka katra labklajibas sistéma ir faktori, kas palielina nodarbinatibas iesp&jas. Lai
ar1 pastav invaliditates politikas atSkiribas dazadas labklajibas sistémas, tomer 21. gs.
15-20 gados tas ir kluvusSas daudz lidzigakas. Tas ir saistits ar invaliditates politikas
1zmainam, samazinot personu ar invaliditati atkaribu no pabalstu sistemas un palielinot
nodarbinatibas atbalstu. Nodarbinatibas atbalsts ir atkarigs no piedavato socialo
pakalpojumu kvalitates un apjoma, ipasi attieciba uz rehabilitacijas un profesionalas
aktivizacijas pakalpojumiem (Giermanowska et al., 2020).

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas aspekti ir saistit ne tikai ar attistiba esoSam
tehnologiju inovacijam, bet ari ar socialam inovacijam, kuras tiek veidotas atbilstosi
sabiedribas vajadzibam. ES ir pétitas inovativas socialas un nodarbinatibas politikas
atbilstosi labklajibas modeliem. Eiropas Komisijas (EK) atbalstitaja projekta tika pétits,
vai ir iesp€jams identificét inovaciju modelus un tendences attieciba uz nacionalo
labklajibas valstu 1paSajam iezim&m, parvarot 2008. gada krizi, un tika secinats, ka
inovaciju modelu atspogulotos konkrétos valsts apstaklus liela méra ietekmé nacionalie
politiskie procesi (European Commission, CORDIS, 2016). Cilveku ar invaliditati
nodarbinatibas aspekti ir saistiti ne tikai ar attistiba esoSam tehnologiju inovacijam, bet
ar ar socialam inovacijam, kuras tiek veidotas atbilstosi sabiedribas vajadzibam.

1.3. Ieklaujos$as inovacijas koncepcija un pieckarsa Helix inovaciju modela
apakssistému faktori / The concept of inclusive innovation and factors of Quintuple
Helix innovation model subsystems

Autore uzskata, ka cilvéku ar invaliditati iesaisti darba tirgi var veicinat ar
socialam inovacijam, kas paplaSinatu nodarbinatibas iesp&jas. ES regionalaja politika
ka viens no svarigiem darbibas virzieniem ir uzsverts ieguldijums cilvékos, paplasSinot
nodarbinatibas, izglitibas un socialas icklausanas iesp&jas (ES Regionala politika, b.g.).
ES Nodarbinatibas politikas pamatnostadnés (2018) ir noradits, ka dalibvalstim ir aktivi
javeicina sociala ekonomika un jasekmé& sociala inovacija. Socialas inovacijas
veicinasana ir kluvusi par vienu no ES prioritatém, jo ta paaugstina sabiedribas dzives
kvalitati, sekmé& wvalsts ilgtsp&jigu attisttbu un veicina konkurétsp&ju (Sociala
inovacija..., 2019).

Eiropas Komisijas Regionalas un urbanas politikas direktorata Socialo inovaciju
celvedt ir definéts socialo inovaciju termins (European Commission, 2013). Latvijas
Regionalas politikas vadlinijas 2021.-2027. gadam noradits uz socialo inovaciju
butiskumu un akcent&ta pasvaldibu sp&ja sadarboties ar dazadam ieinteresétajam pusém
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jaunu socialo risinajumu izveid€. Socialo inovaciju joma viet§jam pasvaldibam péc
savas bitibas jaizrada iniciativa un jauznemas koordin€josa loma, jo tdm ir gan
atbilstoss tiesiska reguléjuma mandats, gan nepiecieSamais resurss. Nacionala attistibas
plana (NAP 2027) ricibpolitika noradits uz socialas inovacijas pakalpojumu
nodro$inasanu prioritaram grupam, Ipasi personam ar invaliditati.

Sakotngja un visplasak atzita ieklaujosas inovacijas definicija attiecas uz
ekonomikas attistibas kontekstu un jo Tpasi uz nabadzibas mazinasanu (Chataway et al.,
2014). Ieklaujosas inovacijas jédziena centralais elements ir socialo un vides rezultatu
akcent€Sana un ieklausSana citas dimensijas. Inovacija ieklaujoSai izaugsmei ietver
svarigu apstaklu aprakstu, kadus inovacijas ekonomiskos rezultatus var uzskatit par
ieklaujoSiem. Lai ar1 inovacijas tiek plasi novertétas ka nozimigs ekonomiskas
izaugsmes un labklajibas virzitajspeks, tomér pastav ari uzskats, ka tas veicina
ekonomiskas un socialas nevienlidzibas palielinaSanos un ievérojami ietekmé& arl
nevienlidzigu ienakumu raSanos (Aghion et al., 2015; Schillo, Robinson, 2017).
Jaunakas ieklaujosas inovacijas definicijas ir paplaSinajusas koncepciju, ietverot taja
izsleégtas sabiedribas grupas un socialo un vides procesu rezultatus (Foster, Heeks, 2015;
George et al., 2012). Tabula 1.5. ir apkopotas bitiskakas ieklaujoSas izaugsmes
definicijas.

1.5. tabula / Table 1.5.

Ieklaujos$as izaugsmes definicijas / Definitions of inclusive growth

Definicija Avots
Ieklaujosa izaugsme rada ne tikai jaunas ekonomiskas iespgjas, bet ar1 | Ali, Son, 2007
nodro$ina vienlidzigu piekluvi iesp&jam, kas raditas visiem sabiedribas
slaniem, 1pasi nabadzigajiem.

Ieklaujoso izaugsmi var uzskatit par v€lamo rezultatu novatoriskam | George et al.,
iniciativam, kas ir verstas uz individiem sabiedribas atstumtajos | 2012
sektoros, ka art vienlaikus ir raksturigas pazimes procesos, kuros notiek
$adas inovativas iniciativas.

Ekonomiska izaugsme, kas rada iesp&ju visiem iedzivotaju slaniem un | Planes-Satorra,
sadala labklajibas dividendes gan monetara, gan nemonetara izteiksmé | Paunov, 2017,
taisnigi visai sabiedribai. OECD

Inovacija izaugsmei ieklauj 6 Iimenu kapnes: 1) nodoms, 2) paterins, 3) | Heeks et al., 2013
ietekme, 4) process, 5) struktiira, 5) p&cstruktiira. Katrs nakamais Itmenis
ieklauj iepriekSgjos un  atspogulo lielaku ieklautibu attieciba uz
inovaciju.

Ieklaujosa izaugsme nozimée: Klasen, 2010
— pozitiva IKP uz vienu iedzivotaju picaugumu;

— primara ienakuma pieauguma raditajs noteiktam nelabvéliga situacija
esosam grupam ir vismaz tikpat augsts ka ienakumu uz vienu iedzivotaju
picauguma temps, noradot, ka S$adas grupas ir sp&juSas piedalities
izaugsmes procesa vismaz proporcionali;

— pieaug ar ienakumiem nesaistita labklajiba, kas parsniedz vidgjo
Iimeni iepriekS noteiktam nelabvéligam grupam; tas nodroSinatu, ka
ienakumu pieaugums mazina nelabvéligus apstaklus.

Lai izaugsme biitu ieklaujosa, jauzlabo produktivitate un jarada jaunas | lanchovichina,
nodarbinatibas iespgjas. IeklaujoSa izaugsme ir saistita ar ekonomikas | Lundstrom, 2009.
izaugsmes tempa un apjoma palielinasanu, nevis resursu pardali. | World Bank
Vienlaikus tiek palielinatas produktivas nodarbinatibas iespgjas.
Avots: autores veidots péc Schillo, Robinson, 2017

Dazkart termini ,,ieklaujosa inovacija” un ,,inovacija ieklaujosai izaugsmei” tiek
lietoti ar vienadu nozimi (George et al., 2012), it 1pasi, ja konteksts ir ekonomiska
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attistiba vai dazadu demografisko un atstumto grupu apsvérumi. Ieklaujosa izaugsme ir
noteikts ekonomiskas izaugsmes veids, kas nozimée, ka ieklaujosa inovacija ir inovacija,
kuras meérkis galvenokart ir ekonomiski rezultati noteiktam demografiskam grupam
(Schillo, Robinson, 2017). Izpétot dazadu terminu lietojumu un definicijas par
ieklaujoSo inovaciju un ieklaujoSo izaugsmi, autore pievienojas uzskatam, ka inovacijai
ir jabut verstai uz ilgtermina ieguvumiem gan individa personigas, gan sabiedribas
kopgjas interesés un janodroSina ekonomikas izaugsme un labklajibas pieaugums,
vienlaikus palielinot nodarbinatibas iespgjas.

R. Sillo (Schillo) un R. Robinsons (Robinson) (2017) ir apkopojusi dazadas
petnieku konceptualas pieejas un izstradajusi ieklaujosas inovacijas Cetru dimensiju
koncepciju, kas nodro$ina ietvaru un ricibas pamatnostadnes, lai novertétu un mazinatu
inovacijas nevienlidzibu palielinoSo ietekmi. Ieklaujosas inovacijas jédziens nodroSina
Cetru galveno dimensiju sisttmu mijiedarbibu: cilvéki, aktivitates, rezultati un
parvaldiba (Schillo, Robinson, 2017). Ieklaujosajai inovacijai jaietver: 1) individus un
grupas, kas piedalas inovacijas procesa visos limenos; 2) inovaciju darbibas veidus; 3)
visus pozitivos un negativos inovacijas rezultatus (ieskaitot ekonomiskos, socialos un
vides) un 4) inovaciju sistému parvaldibu. ST sistéma ir paredzéta, lai vaditu ieklaujo$as
inovacijas politikas attistibu.

Cilveku dimensija tiek izvirziti un diskutéti divi jautajumi: 1) kadas cilvéku
grupas bitu jaieklauj inovacijas aktivitates un 2) ka $1 grupas bitu jaieklauj. Ieklaujosas
inovacijas jédziens tiek saistits ar socialas atstumtibas jédzienu (Sen, 2000), lai defin€tu
marginalizetas vai atstumtas grupas. leklaujosas inovacijas intervences tiek virzitas ne
tikai uz konkrétam cilvéku grupam, pieméram, sievietem, jaunieSiem, cilvékiem ar
invaliditati, etniskajam minoritatém, bet arT uz nozarém vai teritorijam (Heeks et al.,
2013; Planes-Satorra, Paunov, 2017).

Ieklausanai inovaciju un inovaciju politikas konteksta jabiit gan paredzamai, gan
vesturiski pamatotai, un janodroSina, ka tiek nemtas véra ne tikai vesturiski atstumtas
cilveku grupas, bet ari tiek riipigi apsveértas tas grupas, kas paslaik ir paklautas
spiedienam, vai grupas, kuras, iesp&jams, negativi ietekmes inovaciju tendences. Janem
vera arl tas, ka socialas atstumtibas veidi mainas, tapéc, izmantojot digitalizaciju un
lielo datu analizi, var definét ieklautas un izslégtas populacijas (Schillo, Robinson,
2017). Tiesi cilveki ar invaliditati ir ta iedzivotaju dala, kas tehnologisko inovaciju un
ekonomikas digitalizacijas rezultata varétu tikt izstumta no darba tirgus, ja viniem
netiek nodro$inatas iesp&jas apgit IKT prasmes.

Cilveku dimensijas otrs jautajums ir par to, ka defin€tas grupas biitu jaieklauj
inovaciju aktivitates. IeklauSanas aktivitatém tiek ierosinata sist€éma ar seSiem Iimeniem
(Heeks et al., 2013). Pamatlimeni — nodoms: inovacija ir ieklaujoSa, ja tas meérkis ir
risinat atstumtas cilvéku grupas vajadzibas, v€lmes vai problémas. Otrais limenis —
patérin$: attiecas uz atstumto cilvéku grupu ka inovacijas lietotaju, kas nozimé, ka §1
grupa var piekliit inovacijai un atlauties to un tai ir motivacija to pienemt. TreSais
limenis — ietekme: inovacija ir ieklaujosa, ja tai ir pozitiva ietekme uz atstumtas cilvéku
grupas iztikas Iidzekliem. Sada ietekme var ietvert ekonomiskas perspektivas, labklajibu
un spéju palielinasanos. Ceturtais ITmenis — process: paredz atstumtas cilvéku grupas
ieklauSanu inovacijas attistiba. Piektais [imenis — struktiira: koncentr&jas uz institticiju,
organizaciju un attiecibu ieklauSanu, kas veido inovaciju sistémas. Sestais [imenis —
p&cstruktiira: nozZime, ka inovacijas notiek zinaSanu un diskursa ietvaros. Tikai tad, ja
inovacija iesaistitie galvenie dalibnieki lauj ieklaut atstumtos dalibniekus, inovacija var
but patiesi ieklaujosa. Ieklaujosa inovacija tas visnozimigakaja definicija Tstenotos
apstaklos, kad visu iesaistito dalibnieku atSkirigas zinasanas noteiktu inovacijas
struktliru, procesu un izpausmes.
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AktivitaSu dimensija tiek ietverti inovacijas darbibu veidi un noteikts, kadas
inovaciju jomas tiek finansiali atbalstitas. Ieklaujosa inovacija plaSaka nozime ietver ne
tikai Sauru fokusu uz novatoriskiem produktiem un pakalpojumiem ekonomikas
izaugsmei, bet arl uz konteksta un nozares specifiskiem rezultatiem, kas sniedz
ieguldijumu lielu sabiedribas problému risinasana, un tiesi tapec bitu atbalstama.
Eiropas Komisija 1995. gada inovacijas defingja plasi, ietverot veiksmigas novitates gan
ekonomikas, gan socialaja joma (European Commission, 1995). Savukart 2018. gada
EK zinojuma ir definéts, ka socialas inovacijas ir jaunas idejas, kas atbilst socialajam
vajadzibam, veido socialas attiecibas un veido jaunu sadarbibu (European Commission,
2018).

Promocijas darba autore uzskata, ka Latvija valsts Itmeni biitu janosaka, ko
uzskatit par socialo inovaciju ieklaujoSai izaugsmei un kadas socialas inovacijas biitu
finansiali atbalstamas. Ta ka socialajam problémam pastav butiska savstarpgja atkariba
starp vairakam sisttmam un dalibniekiem, tad, attistot un ievieSot inovativus
risindjumus, iesp&jamas pretrunas starp esosajam institlicijam un dazadiem jauniem
dalibniekiem, jo jamaina nostabiliz€jus$as rutinas, resursu pliisma un pilnvaras vai
uzskati par socialo sistemu, kura notiek inovacija (van Wijk et al., 2019).

Par socialo inovaciju var uzskatit jaunos socialos uznémumus Latvija, kas
darbojas atbilstosi Sociala uznémuma likumam (2017) un ko atbalsta valsts finansé€ta
programma (Labklajibas ministrija, b.g.), tom&r 1 noteikti nav vieniga ieklaujosas
inovacijas forma izaugsmei. Zinatniskaja monografija Sociala inovacija: izaicinajumi
un risinajumi Latvija (2019) socialas inovacijas jédziens ir nodalits no sociala
uznémuma, pamatojot, ka socialas uznémejdarbibas meérkis ir izveidot biznesu ar
socialu ietekmi, bet socialas inovacijas meérkis ir risinat aktualas socialas problémas
sabiedriba. Promocijas darba autore nepievienojas $adai interpretacijai, jo socialie
uzn€mumi risina socialas problémas.

Rezultatu dimensija tiek apliikots iznakums ne tikai ekonomiskaja izaugsmé, bet
arT nozarei un kontekstam raksturigie rezultati, pieméram, veselibas, vides vai socialie
rezultati. leklauSanas mérkis var sarezgit rezultatu izveértésanu, jo mérkis biezi vien ir ne
tikai uzlabot vispargjos veselibas vai socialos rezultatus, bet ari panakt lielaku
vienlidzibu rezultatu sadalijuma. Inovacijas paradigmu biitu jasaista ar ilgtsp€jigu
attistibu. Konvergentas inovacijas ir virzitas visaptvero$i pardomat sarezgitas
sabiedribas problémas un izp€tit nepiecieSsamas inovacijas no visparéjas perspektivas,
lai sasniegtu maksimalus ieguvumus ekonomika un sabiedribas labklajiba. Tehnologijas
sinergiski tiek apvienotas ar socialajam (organizatoriskajam, socialo procesu, finansu un
institucionalajam) inovacijam, radot konvergentus rezultatus (Dube et al., 2014).

Parvaldibas dimensija tiek uzsveérts, ka ieklauSanai ir zindma ietekme uz
institlicijam, struktiram un mehanismiem, kas regul€ inovacijas ievieSsanu un
konceptualizaciju. Sis ietekmes koncepcija ir, sakot no ieintereséto pusu iesaistes
inovaciju politika lidz izmainam inovacijas procesos un nepiecieSamibai péc inovaciju
sistému elastiguma, lidz redz&jumam par inovaciju sist€mu parveidojosam izmainam.

Parvaldibas mehanismu izstradé tiek izskatiti jautajumi par to, ka saskanot
ieinteres€to personu intereses, izstradat koordinétus politikas veidus un sekmét politikas
saskanoSanu ar ieinteres€to personu interesem. Daudzas valstis pastav mehanismi
ieinteres€to personu iesaistiSanai, pieméram, izmantojot dazadas konsultativas padomes
(Edler, Fagerberg, 2017). Tomer $ada veida procesi tiecas stiprinat esoSas ieklauSanas
un atstumtibas struktiiras, nevis piedava iesp€jas atstumto grupu ieklauSanai (Schillo,
Robinson, 2017). Bitiskam izmaindm inovacijas noris€ ir nepiecieSama arl
institucionala elastiba inovaciju sistéma atbilstosi labakas parvaldibas principiem un
procesiem. Autoresprat, tiesi sadarbiba un komunikacija starp visam iesaistitajam
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personam ir viens no bitiskiem faktoriem, lai inici€tas parmainas visa ieklaujosas
inovacijas k&dé atbilstoSi katrai dimensijai patiesi tiktu akcept€tas un virzitas
realizacijai.

IeklauSana plasa nozimé ietekmé parveidojoSas izmainas inovaciju sistémas, un
ieklaujosa inovacija nav tikai finans€Sanas prioritate p&tniecibas un attistibas politika,
bet drizak beztermina misija, kas attiecas uz visu socialekonomisko sistému kopuma,
pat ierosinot sist€émas parveidosanu (Shillo, Robinson, 2017). Autore uzskata, ka
ieklaujosa inovacija izaugsmei varétu biit starp butiskakajiem ekonomiskas un socialas
stabilitates nodroSinatajiem Latvija un panakt nepiecieSamas izmainas cilveku ar
invaliditati nodarbinatibas jautajumos.

Pieckarsa Helix inovaciju modela (Campbell, Carayannis, 2017; Carayannis,
Campbell, 2010; Carayannis et al., 2012) teorija izcel sabiedriski nozimigus apsvérumus
inovaciju parnese (skattt 1.2. att€lu). Modelis balstas uz pieckarsas spirales teoriju, kura
inovacija tiek integréta socialaja konteksta, un teorija ir ietverts uzskats, ka visu piecu
sisttmas elementu mijiedarbiba veicina demokratisku pieeju inovacijam, lai izstradatu
atbilstosas stratégijas un pienemtu lémumus. Pieckarsaja Helix modeli inovacijas tiek
integrétas sabiedriskaja un dabiskaja vid€, un izceltas tadas ieklauSanas dimensijas ka
inovacijas demokratizacija un saistiba ar ekonomisko attistibu.

Akadémiska vide, RaZosana, Xaﬂisits; ﬁ?ﬁ.ﬂ ; Sabiedribas
augstakas izglitibas uzpemunmi, e ool dabiska vide
ekonomiska politiska sabiedriba

sisteéma .
sistéma sistema

Avots: autores veidots péc Carayannis et al.,2012
1.2. att. / Fig. 1.2. Pieckarsa Helix inovaciju modela apakSsistéemas / The subsystems
of the Quintuple Helix innovation model.

Pieckarsa Helix modela pamata ir piecas socialas apakssistémas ar dazadiem
kapitaliem, lai veidotu un sekmétu ilgtspéjigu sabiedribas attistibu. Saja modeli ka
apakSsisttmas un definétie kapitali ir: 1) izglitibas sisttma ar cilvekkapitalu,
2) ekonomiska sist€éma ar ekonomisko kapitalu, 3) politiska sist€éma ar politisko un
juridisko kapitalu, 4) plassazinas Iidzeklu un uz kultiru balstita sabiedribas
apakssisteéma ar informacijas un socialo kapitalu un 5) dabiska vide ar dabas kapitalu.
Saja kumulativaja modeli zina$anu resurss parvietojas zinasanu aprité no apakssistémas
uz apakssistému attistibu (Caraynnis et al., 2012).

ST modela pieeju var izmantot ka instrumentu valsts, regionala un pagvaldibas
Iimeni, lai veicinatu izglitibu, inovacijas, uznéméjdarbibu, ka ari sekmétu viet€jas
kopienas lidzdalibu sabiedribas un ekonomiskajos procesos (Bikse, Rivza, 2016).
[eguvumi no pieckarsa Helix inovaciju modela ievieSanas prakse, iesaistot ieinteresétas
puses no valsts parvaldes, izglitibas un zinatnes, uznémegjdarbibas un pilsoniskas
sabiedribas, ir efektivi risinajumi, kas nepiecieSami regionu un pasvaldibu attistibai
dazadas jomas: nodarbinatiba, sociala atstumtiba un nabadziba, izglitiba un kultira.

Izmantojot pieckarso Helix modeli ka analitisku riku, 1.6. tabula ir identificéti un
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1.6. tabula / Table 1.6.

Pieckarsa Helix modela apakssistému faktori cilvéku ar invaliditati ieklauSanai
darba tirgi / Factors of the subsystems of the Quintuple Helix model for inclusion

of people with disabilities in the labor market

Zinasanu
ra dfsanas Mijiedarbiba starp sistémam un faktoru raksturojums
sistéma un
kapitals
Izglitibas — Ieklaujosa izglitiba visos limenos un visos regionos;
sistéma / — deinstitucionalizacija;
cilvekkapitals — profesionala un sociala rehabilitacija;
— talakizglitiba un miizizglitiba atbilstosi darba tirgus vajadzibam;
— inovativa izglitiba;
— ieklaujo$a inovacija;
— digitalo zinaSanu apguve;
— investicijas izglitibas sistema;
— cilvékresursu pilnvertiga izmantoSana tautsaimnieciba.
Ekonomiska — Dazadu tautsaimniecibas nozaru attistiba un jaunu darbavietu izveide;
sisteéma / — regionu ekonomiska attistiba un investicijas;
ekonomikas — uznémgéjdarbibas sekméSana valsts, regionalaja un vietéja liment;
kapitals — socialas uznémejdarbibas attistiba;

— jauni inovativi biznesi un jauna tipa darbavietas;

— produktivitate un efektivitate;

— nodarbinatibas veicinasana un bezdarba mazinasana;
— subsidetas darbavietas ka nodarbinatibas iespéja;

— ieklaujoss darba tirgus;

— nabadzibas riska un socialas atstumtibas mazinasana;
— dzives limena paaugstinasana;

—nodoklu sistémas harmonizacija;

— darba dev&ju attieksmes maina.

Politiska sistema
/ politiskais un
juridiskais
kapitals

— Valsts institliciju efektiva darbiba;

— valsts un pasvaldibu institliciju un nevalstiska sektora efektiva sadarbiba
cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmésana;

— stratégijas un ricibpolitikas ieklaujosam darba tirgum;

— tiesiska regulgjuma pilnveidosana cilvéku ar invaliditati ieklausanai
darba tirgi;

— starptautisko tiestbu aktu ietekme;

— ES stratégiju ietekme un kohézija;

— attiecibas starp valdibu un uzpeémgjiem, attiecibas starp valdibu un
sabiedribu, attiecibas starp uznémeéjiem un sabiedribu;

— pasvaldibas darbiba vietgjas sabiedribas procesu parvaldiba.

Plassazinas
lidzeklu un uz
kultiiru balstita
sabiedribas
apakssisteéma /
Informacijas un
socialais kapitals

— Informacijas tehnologijas un inovacijas;

— informacijas pieejamiba valsts un pasvaldibas iestades;

— kulttiras vide un kultiiras attistiba;

— sociala ieklauSana un sociala integracija;

— diskriminacijas noversana,

— stereotipu par cilvékiem ar invaliditati mazinasana;

—mediju politika un ietekme sabiedribas viedoklu veidoSana par
cilvékiem ar invaliditati.

Dabiska vide /
dabas kapitals

— Dazadu regionu un novadu dabas resursi un geografiskais izvietojums;
— dabas aizsardziba, dzive lidzsvara ar dabisko vidi, zalas tehnologijas;
— vides pieejamiba un universalais dizains.

Avots: autores veidots péc Carayannis et al., 2012
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Izghitibas faktoriem ir liela ietekme uz nodarbinatibas iespg&jam, zinaSanas un
prasmes, kas tiek iegiitas izglitibas iestades, un talak attistibas iesp&jas ietekmé darba
iespgjas. leklaujosa izglitiba ir svarigs aspekts b&rnu un jaunieSu ar invaliditati
socialajai ieklauSanai skola un péc tam darba tirgd. Cilvekiem, kas ieguvusi invaliditati
dzives laika, butiski ir saglabat un attistit konkurétsp&ju darba tirgii, izmantojot gan
valsts finans€tus, gan pasu izvéletus talakattistibas celus. Profesionala rehabilitacija
nodrosina izglitibu veiksmigakai ieklausanai darba tirgi atbilstosi ta pieprasijumam. Ta
ka invaliditates ir dazadas, katrai no §Tm grupam vienmér bis atSkirigi izglitibas
iegliSanas celi un atSkirigas izv€letas profesijas. Digitalas prasmes ir nepiecieSamas
misdieniga darba tirgt, piekluve informacijas iegliSanas avotiem un sp€jas apstradat
informaciju ir viena no 21. gadsimta vajadzibam

ZinaSanas atbilstosi Helix modelim no pirmas apakssistémas tiek parnestas un
izmantotas otraja apakSsisttma — ekonomika, kuras faktori ir svarigi nodarbinatibas
konteksta. Investicijas, inovacijas, uznémé&jdarbibas attistiba un jaunu darbavietu
radiSana ir aktualitate valstij kopuma un katram novadam atseviski. Nodarbinatibas
ir ne tikai cilvéku ar invaliditati izglitibas lIimenis, vecums vai veselibas stavoklis, bet
arT daudzos gadijumos darba dev€ju attiecksme, aizspriedumi un stereotipi. Inovativs
uznémejs pratis organizét darba procesus, lai nodarbinatu cilvékus ar invaliditati,
vienlaikus sasniedzot augstu produktivitati un efektivitati. Socialas uznéméjdarbibas
attistiba var radit jaunas darba iesp&jas cilvékiem ar invaliditati. Latvijas regionos ir
atskirigi cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas un bezdarba raditaji, jo regioni atskiras
pec ekonomiskajiem raditajiem (regionu ekonomiskas atskiribas, nodarbinatibas un
bezdarba raditaji ir analiz€ti promocijas darba 3. nodala). Cilveku ar invaliditati
nodarbinatiba risina socialas atstumtibas un nabadzibas mazinaSanu. Sociala inovacija
jaapliiko ka valsts atbalstita nepiecieSamiba socialas sist€mas parveidei un ieklaujosai
izaugsmei. Socialas inovacijas tiek saistitas arT ar miisdienu biznesa €tiskiem aspektiem
— KSA un atbildiga nodarbinatiba, dazadibas vadiSana uzp@mumos un moderna
organizacijas kultira.

Tresa apakSsisttma attiecas uz politisko sisteému, valsts varas un parvaldes
institlicijam, stratégijam, ribibpolitiku un normativo regul&jumu. Politiskas sist€émas
sinergija ar izglitibas sistému un ekonomisko sistému ir loti butiska Helix modeli.
Tiesiskais reguléjums un stratégijas cilvéku ar invaliditati ieklauSanai darba tirgh ir
attistijusas kops 20. gs. 90. gadiem, kad Latvija ratific€ja starptautiskos tiesibu aktus, un
kops 2004. gada, kad Latvija pievienojas ES. Ar Eiropas Sociala fonda (ESF) palidzibu
tiek veicinata nodarbinatiba ES dalibvalstis, novérsta diskriminacija un nevienlidziba
darba tirgh, attistiti cilvékresursi un veicinata informacijas sabiedribas izveide.
Kohézijas fonds ir viens no ES regionalas politikas finansu instrumentiem, kura mérkis
ir izlidzinat valstu starpa pastavosas ekonomiskas un socialas atskiribas.

Dazadu valsts un pasvaldibu institliciju un nevalstiska sektora efektiva sadarbiba
ir viens no aspektiem, lai sekmétu cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu. Pasvaldibam ir
noteicosa loma vietgjas kopienas dzive, tapec pasvaldibu uzdevums ir veidot
uznémejdarbibai labv€ligu vidi un risinat nodarbinatibas problémas. LR Regionalas
politikas vadlinijas 2021.—2027. gadam noradits uz socialo inovaciju un akcentéta
pasvaldibas spéja iesaistit attistibas planoSanas un istenoSanas procesos gan uznémejus,
gan zinatniskaja darba iesaistitos pé&tniekus, pilsoniskas sabiedribas grupas un
iedzivotajus, lai identifictu aktualakos izaicindjumus, vienojoties par labakajiem
risindjumiem to parvarésana, atbildibu sadalfjumu un investicijam (Regionalas politikas
pamatnostadnes..., 2019). PaSvaldibas ir atzitas par izSkiroSiem iniciatoriem un
ilgtsp&jigas socialas inovacijas virzitajiem (Sociala inovacija..., 2019).
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Valdibas attiecibu sist€tma ar uznéméjiem un sabiedribu ietekmé cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas sekmé&Sanu. Valdibas politika un valsts institiiciju aktivitates
cilvéku ar invaliditati ieklausanai darba tirgt risina valstij, uzn€méjiem un sabiedribai
nozimigus jautajumus, tapec nepiecieSams pardomats atbalsts uznéméjiem. To var
risinat: ar motiv€joSu nodoklu sist€ému, ar specialu atbalstu mentoru un konsultantu
finans€jumam darbavieta, ka arT attistot socialo darbinieku prasmes viet€jas pasvaldibas.

Nakama Helix modela apakssist€éma ir informacijas un sociala kapitala, masu
mediju un uz kultiru balstita pilsoniskas sabiedribas apakSsistéema. PlaSsazinas
lidzekliem ir nozimiga loma sabiedribas viedoklu veidoSana par cilvekiem ar
invaliditati, objektivi atspogulojot procesus un sekmgjot stereotipu klied€Sanu un
aizspriedumu mazinasanu, lai notiktu integracija sabiedriba un tiktu noversta
diskriminacija (masu mediju loma ir analiz€ta promocijas darba 1.2. apaks$nodala).
Informacijas kapitala konteksta valsts institiicijam javeido komunikacija ar sabiedribu
ta, lai ikvienai personai ar invaliditati biitu informacijas pieejamiba valsts un
pasvaldibas iestadgs.

Piektaja Helix modela apaks$sisttma pievienota sabiedribas un ekonomikas
dabiskas vides perspektiva. Sabiedribas un ekonomikas dabiska vide ne tikai izaicina,
bet arT veicina un iedvesmo zinasanu attistibu un jauninajumus. Helix inovaciju modeli
sabiedribas dabiska vide tiek identificeta ka iesp€jas attistities un paplasSinat ilgtsp&jigu
attisttbu, zinasanu ekonomikas, zinasanu sabiedribas un zinaSanu demokratijas
koevoliciju. Universalais dizains ir jauns domasanas virziens, kas nosaka, ka pati
galvena vértiba sabiedriba ir cilvéks, un tikai cilvéka &rtibas un droSiba ir galvenie
humanas vides veidoSanas kritériji. Universalais dizains nozimé tadu produktu, vides,
programmu un pakalpojumu izpildijumu, kurus, cik vien iesp&jams, var izmantot visi
cilvéki. Universalais dizains ietver ari noteiktam personu ar invaliditati grupam
paredzgtas atbalsta ierices, ja tas ir nepiecieSamas (Davidson, 2006; Par Planu pieejamas
vides ..., 2019; Persson et al., 2014; Toboso, 2011; Universal Design Handbook, 2011).
Ieklaujoss dizains ir vide, kura tiek nemts véra viss cilvéka dazadibas klasts attieciba uz
sp€ju, valodu, kultiru, dzimumu, vecumu un citiem cilvéku atSkiritbu veidiem.
IeklaujoSs dizains veicina lielaku socialo ieklausanu, lauj ikvienam, tostarp cilvekiem ar
invaliditati, pilnvertigi piedalities sabiedribas dzive.

Pieckarsa Helix modela faktoru savstarp&jas mijiedarbibas princips tika izmantots
promocijas darba 5.1. nodala, veicot analitisko hierarhijas procesa analizi un izstradajot
scenarijus cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&sanai.

EK pétijuma (2016) par Inovativu socialas un nodarbindtibas politiku attieciba uz
cilveku ar invaliditati Iidzdalibu darba tirgii ir noradits uz nepiecieSamibu analiz&t
dazadas perspektivas un atseviskus faktorus. Invaliditates veids un smaguma pakape ir
galvenie faktori, kas janem veéra, risinot ieklauSanas darba tirgl problémas. Ka butisks
faktors ir akcentgta valsts institiiciju loma ieklaujoSa darba tirgus veidoSana, jo 1pasi, lai
noveérstu darba dev€ju aizspriedumus. Uznémumu realiz€tie KSA pasakumi, valsts
istenota aktiva darba tirgus politika, subsidijas un invaliditates pensiju shémas nosaka
elementus, kas ietekme cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas nosacijumus un apstaklus.

1.4. Individa ar invaliditati nodarbinatibas ietekméjoSo mikro, mezo un makro
Iimenu faktoru analizes pieeja / An approach to the analysis of micro-, meso- and
macro-level factors influencing the employment of an individual with a disability

Personas ar invaliditati mijiedarbiba ar apkart€jo vidi notiek tris Itmenos, uz

kuriem pamatojas socialo zinatpu pétjumi, — mikro, mezo un makro ITmeni
(Giermanowska et al., 2020; Grootaert, Van Bastelar, 2002; Serpa, Ferreira, 2019;
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Spona, 2004). Lidziga pieeja tiek izmantota ekonomisko sistému struktiiras pétijumos.
Ekonomisko sistému var uzskatit par loti sarezgitu noteikumu struktiru, kas ir
izveidojusies ilga laika posma. Process, kura tiek ieviesti jauni noteikumi un tiek
pienemti un izkliedeti (ar modifikacijam) ekonomiskaja sistéma, ir ekonomikas
evollcijas virzitajspeks. Pastav veids, ka konceptualizét ekonomikas evoliicijas analizi,
izklastot tris analitiskas jomas, kuras tiek definétas ka mikro, mezo un makro.
Mikrostruktiiras elementi atrodas gan starp mezo elementiem, gan makro struktira ir
starp mezo elementiem (Dopfer et al., 2004). Gan socialo, gan ekonomisko sistemu
analiz€ tieSi mezo jomai ir svariga loma ka savienotajstruktirai, ka starpprocesu
strukturai starp mikro un makro stuktiiram (Dopfer et al., 2004; Serpa, Ferreira, 2019).

Promocijas darba §is pieejas tiek adaptétas cilveku ar invaliditati nodarbinatibas
faktoru izpétei. Ka definéts Ekonomikas skaidrojosaja vardnica (2000), faktors ir
ietekmgjosais speks, iemesls; paradibas, procesa attistibas nosacijums, c€lonis. Faktors
ir tas, kas wveicina rezultatu, ietekm& notikumu, [émumu vai situaciju
(Collins Dictionary, b.g), iespaido to, vai notikums notiek, vai veidu, ka tas notiek
(Macmillan, b.g.).

Ar nodarbinatibu apzimé aktivitati, kad cilveks ir iesaistits darba. Nodarbinatibas
konteksta cilveéki ar invaliditati atrodas vienota sistéma tris analizes jomas — mikro,
mezo un makro (skatit 1.3. attelu). Autore promocijas darba ir sagrup&jusi un pétijusi
daudzveidigos un kompleksos, subjektivos un objektivos personu ar invaliditati
nodarbinatibu ietekmé&joSos faktorus un to mijiedarbibu Sajas tris analizes jomas,
iestradajot pieckarsa Helix modela kapitalu faktorus.

Politiski tiesiskie faktori

Tehnologiskie faktori

Avots: autores veidots péc Giermanowska et al., 2020; Grootaert, Van Bastelar, 2002; Serpa,
Ferreira, 2019; Spona, 2004
1.3. att. / Fig. 1.3. Individa ar invaliditati nodarbinatibu ietekmgjo$o faktoru mikro
— mezo — makro modelis / The micro-meso-macro model of factors influencing the
employment of an individual with a disability.

Individa perspektiva mikro limeni. Modela mikro Iimenis atspogulo tos
faktorus, kas attiecinami uz individa motivaciju apgiit darba tirgum vajadzigas
profesionalas kompetences un individa pasa gribu realizét savas sp&jas darba tirgd. Saja
Iimen ir individs ar savam v€lm&m un prasibam, kura ir japievieno arT attiecibu faktors
— gimene, jo no tas individs iegist vislielako atbalstu. Noteikti janem véra invaliditates
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veids, individa veselibas stavoklis un darba sp&jas. Personam ar neredzamu invaliditati
ir vieglak ieklauties darba tirgii. BieZi vien pasa individa motivacija un griba ir iz8kiroSa
sevis attistiba un sev piemé&rota darba atrasana. Cilvéku ar invaliditati paSapzina un
pasveértejums ietekmé v€lmi atrast darbu. Tas ir arT atkarigs no ta, ka sabiedriba uztver
invaliditati un ka invaliditate ir atspogulota masu medijos. Bitisks faktors darba tirgi ir
izglitiba un profesionalas prasmes. Attistoties dazadam darba formam, taja skaita
attalinatam darbam, pieaug nepiecieSamiba péc digitalam zinasanam un prasmém.
Autore par digitalam prasmém ir veikusi personu ar invaliditati aptauju, kuras rezultati
ir analizeti promocijas darba 3. nodala.

Individs attiecibas ar tieSas ietekmes institiicijam mezo Iimeni. Modela mezo
Itment identific€tas galvenas iesaistitas personas, kas sava darbiba tiesi ietekme personu
ar invaliditati nodarbinatibas iesp&jas. Mezo limena struktiiras ietekmé& gan mikro
Itmena faktori, gan makro Iimena faktori.

Mezo Iiment ir attiecibu kopums ar darba devéju, nevalstiskajam organizacijam
(NVO), Nodarbinatibas valsts agentiru (NVA), izglitibas iestadém, Sabiedribas
integracijas valsts agentiiru (SIVA) profesionalas rehabilitacijas joma, pasvaldibas
iestazu darbiniekiem un vietgjo sabiedribu.

Matricas mezo limenis ir vissarezgitakais, jo taja notiek ne tikai individa
mijiedarbiba ar darba dev&éju un dazadam valsts un pasvaldibu institiicijam, bet ar1
savstarpéja dazadu valsts un pasvaldibas institliciju mijiedarbiba un sadarbiba. Mezo
Iiment tiek realize€ta valsts politika nodarbinatibas joma. Ne vienmér horizontalais
parvaldibas Ilimenis ir efektivs, jo to ietekm& iesaistito institliciju neatkariba,
komunikacija un prasme sadarboties.

Pati svarigaka mezo limena mijiedarbiba ir individa attiecibas ar darba dev€ju.
Darba devéja resurss — sagatavotiba, sp&ja un v€lme racionali organiz€t darbus, darba
vietas pielagoSana, ja tiek nodarbinata persona ar invaliditati, ir svarigakie nosacijumi,
lai cilvéks ar invaliditati ieklautos atvérta darba tirgti. Butisks faktors ir darba devéja
attieksme un ar to saistitie aizspriedumi pret cilvékiem ar invaliditati. P&tijumi mezo un
mikrolimeni bieZi koncentréjas uz SkérSliem, ka darba dev€ji uztver personu ar
invaliditati nodarbinatibu (Sharma et al., 2018). Pamatojoties uz starptautisko literatiiru,
tika identificéti faktori, kas raisa darba dev€ju bazas par personu ar invaliditati
nodarbinasanu:

a) ar darbu izpildi saistita dilemma;

b) profesionalo iemanu trikums;

c) apmacibas un attistibas jautajumi;

d) kolegu attieksme;

e) darba vietas pieejamiba un pielagosana;

f) izpratne par invaliditates jedzienu,

g) juridiskas saistibas;

h) noteikts uzsvars uz estétiskajam un pasprezentéSanas prasmém, kas ir svarigi

dazas nozar€s, pieméram, viesnicu nozaré (Sharma et al., 2018).

Petijumos, kas tiek visparinati attieciba uz postkomunisma valstim
(Giermanowska et al., 2018), ir identificéti darba dev&ju izpratni ietekmgjosie faktori,
kas ierobeZo personu ar invaliditati nodarbinatibu:

a) administrativie: birokratija lidz ar valdibas iestazu pieskirtajam subsidijam;

b) socialie: darba dev&ju un darbinieku aizspriedumi un stereotipi;

c) finansu: lielakas darbaspéka izmaksas, zemaka produktivitate, cilvéku ar

invaliditati Tpasas tiesibas,

d) organizatoriskie: darba vietas un darba procesa pielagosana atbilsto$i personas

ar invaliditati iesp&jam, nepiecieSamiba pielagot uzdevumus citiem kolégiem,;
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e) kvalifikacija: personu ar invaliditati zema vai nepietickama kvalifikacija un

vinu pasiva attieksmi pret darba atraSanu;

f) informacija: darba dev€ju zinasanu trikums par iesp&am, ka nodarbinat

personas ar invaliditati un izmantot vinu profesionalo potencialu;

g) infrastruktiira: nepielagota viet€ja infrastruktira, kurai biitu jaatbalsta

darbinieki ar invaliditati (komunikacija, rehabilitacija un veselibas pakalpojumi);

h) atbalsta vide: vaji atbalstoSa institucionala un sociala vide uzne@mgjiem, kuri

velas nodarbinat cilvékus ar invaliditati.

Uznémgji, kas realiz€ sociali atbildigu nodarbinatibas politiku un augstu verté
organizacijas cilvékresursu dazadibu, noveér§ diskriminaciju un ir daudz atvertaki
darbiniekiem ar invaliditati. Procesi darba tirgh, pieprasijums un piedavajums darba
tirgli, darba dev@ja intereses, attieksme un €tiska nodarbinatibas prakse biezi vien ir
kritiskie faktori, lai cilvéks ar invaliditati iegiitu darbu. Invaliditates parvaldibu
organizacija var analiz€t ar faktoru modeli, kas ietekmé izturé€Sanos pret individiem ar
invaliditati organizacijas (Stone, Colella, 1966). Darba 3. nodala ir analiz&ta uzn@muma
SIA “Rimi Latvia” ka darba devéja nodarbinatibas prakses pieredze.

NVA darbinieku komunikacija notiek ar bezdarbniekiem un darba meklétajiem ar
invaliditati, savukart SIVA nosaka profesionalo piemérotibu un nodroSina profesionalo
un socialo rehabilitaciju cilvékiem ar invaliditati un ar prognoz€jamu invaliditati.
Izglitibas un profesionalas rehabilitacijas pasakumi ir analizéti promocijas darba 3.
nodala. Svariga ir paSvaldibu sadarbiba ar attiecigo NVA filialu darbiniekiem. NVA
realiz€ konsultativu pieeju darba dev€jiem jautajumos par cilveku ar invaliditati
nodarbinatibu un darba vietas pielagoSanu, bet galvena sadarbiba ar darba dev&jiem ir
subsidéta darba organizéSana. PaSvaldibas ir tiesa saskarsmé ar personam ar invaliditati,
gan atbalstot bezdarba mazinaSanas iniciativas, gan nodroSinot asistenta pakalpojumus.
Pasvaldibas sadarbojas ar viet€jam nevalstiskajam organizacijam socialo pakalpojumu
nodro$inasana. Promocijas darba 4. nodala ka piemérs ir analizétas cilveku ar
invaliditati nodarbinatibas iesp&jas Latvijas regiona pilséta un novada, izpétot
ietekmé&joSos faktorus, ko var visparinat un attiecinat ka pétjjuma ietvaru citu
pasvaldibu pieredzes izpétei.

Svariga ir NVO ka sociala dialoga partnera un atbalsta funkcija, jo NVO ir
ietekme izstradat atbalstoSu tiesisko regul&jumu cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
sekmésanai. Ta ka invaliditates veidi un formas ir dazadas un ir cilveki, kuri ieguvusi
invaliditati dzives un darba laika, pastav individu grupas, kuras nav saskarsmé ar
kadam no valsts vai paSvaldibu institicijam, kas atspogulotas mezo limeni. Mezo
Iimena faktori mijiedarbojas un ietekmé gan makro, gan mikro Iimeni. Ar&ja makro
limena faktori ietekm€ gan mezo limeni, gan ari mikro [imeni.

Zviedrijas pétnieku G. Ostlunda (Ostlund) un G. Johansona (Johansson) (2018)
aprakstitie Skersli, ar kuriem saskaruSies darbinieki ar invaliditati, norada uz to faktoru
sinergisko ietekmi, kas rodas no diviem socialas organizacijas limeniem — mezo un
makro, no viet€jas vides (darba deve€ji un socialo pakalpojumu parstavji, viet§jas vides
Ipatnibas) un no juridiskas un ekonomiskas sisteémas. Polijas petnieces E. Giermanovska
(Giermanowska), M. Raclava (Racfaw) un D. Savarska (Szawarska) (2020) uzsver, ka
mezo Itmeni ir nepiecieSama starpnozaru pakalpojumu attisttba un pakalpojumu
sniedz&ju sadarbiba. Turklat Polijas pétijumi paradija kultliras un socialo faktoru
nozimigumu, lai motivétu darba devéjus nodarbinat personas ar invaliditati.

Argjas vides faktori modela makro ItmenI. Pie makro limena faktoriem tiek
attiecinati politiskie, tiesiskie, ekonomiskie, socialie, tehnologiskie, vides un
starptautiskie faktori. Sie faktori un to mijiedarbiba ir raksturota pieckar$a Helix modela
ietvaros darba 1.4. nodala, ka ar1 tiesiskie un politiskie faktori ir analizéti promocijas
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darba 2. nodala. Japiebilst, ka LR tiesiskaja reguléjuma nav noteikts, ka personam ar
invaliditati, stajoties darba attiecibas, ir jainformé darba dev€js par savu invaliditates
statusu, un to noklus@t darbinieki biezi vien izv€las, lai izvairitos no diskriminacijas un
negativas darba devéja atticksmes.

Politisko faktoru grupa, kas ieklauti promocijas darba 2. nodalas analizg, jaizcel ta
faktoru dimensija, kas norada, kadi cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas aspekti ir
ieklauti valsts stratégiskajos dokumentos, kads ir tiesiskais regul&jums nodarbinatibas
atbalstam, kadi ir risindjumi un kads ir finans€ums cilveku ar invaliditati
nodarbinatibas sekmésanai. Pie ekonomiskajiem faktoriem jaakcente tautsaimniecibas
nozaru attistiba visos regionos, uznéméjdarbibas atbalstiSana un jaunu uznémgéjdarbibas
formu attistiba, ka arT darbaspeka mobilitates sekmeSana. Valstl nepastav uzn@méjus
stimul&joss mehanisms, lai nodarbinatu personas ar invaliditati, tapéc uznémé;ji rikojas
atbilstos$i tirgus ekonomikas apstakliem un orientgjas uz efektivaku un produktivaku
visu resursu izmantosanu produktu un pakalpojumu razoSanai.

Darba dev@ju izpratnes veidosana, ka cilveki ar invaliditati ir vertigs cilvékresurss,
ir viens no atslégas faktoriem, kas ir saistits gan ar politiskajiem un tiesiskajiem, gan ar
ekonomiskajiem jautajumiem. Socidlie aspekti ir saistiti ar sabiedribas uztveres mainu
par invaliditati, un ta veicinatu stingri iesaknojuSos stereotipu mazinasanu gan darba
devéju vidii, gan kopuma visa sabiedriba. Plassazinas lidzeklu darbibas joma attiecas uz
visiem trim Itmeniem, jo informacijas ieguves avoti atrodas katra no tiem. Masu mediju
meérkis ir ne tikai atspogulot un analizét notikumus, bet art ietekmét parmainas mikro,
mezo, makro Iimenos. Mediju loma ir uzsvérta promocijas darba 1.1. nodala un
pieckarsa Helix modela faktoru analizé 1.4. nodala. Veselibas aizsardzibas sistéma un
rehabilitacijas politika cilvékiem ar invaliditati ir biitisks makro vides faktors, kas tiek
realiz€ts ar attiecigo institiiciju pakalpojumiem mezo limeni. Izglitibas faktora nozime
tika analizéta pieckarsaja Helix modeli.

Attistoties tehnologijam, aizvien aktualakas ir darba tirgum nepiecieSamas
digitalas prasmes, kas ir vajadzigas ar1 attalinata darba formam. Digitalizetaja laikmeta
ir 1pasi svarigi, lai cilvekiem ar invaliditati biitu pieejams internets un ierices tieSsaistes
piekluvei, lai vini attistitu prasmes darboties digitalaja vidé un spétu ieklauties
digitalizé€taja ekonomika. Valsts un paSvaldibu institiiciju pieejamiba tieSsaisté
cilvekiem ar invaliditati veido svarigu tehnologisku un vides aspektu, lai neveidotos
jauna veida e-diskriminacija. Pie tehnologiskajiem faktoriem jaatzimé ari
paligtehnologiju nepieciesamiba cilvékiem ar dazadiem funkcionaliem traucgjumiem,
lai cilveki ar invaliditati varétu lidzvertigi ieklauties darba tirgii un sabiedriba. Moderna
vides pieejamiba un universals dizains novérstu S$kérSlus un barjeras cilvékiem ar
dazadiem traucgjumiem. ST politika tiek realizéta mezo limeni.

Grupgjot faktorus mikro — mezo — makro limenos, tiek iegiita strukturéta un
holistiska pieeja cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmgjoso faktoru izpétei.
Faktoru mijiedarbiba ir verojama gan viena limena ietvaros, gan starp visiem trim
limeniem. Ta ka faktori visos Iimenos nav viennozimigi to daudzveidiga, dazada un
komplicéta rakstura del, tos noveértét un sagrupét nodarbinatibu ierobezojosos un
sekmé&josos nav iespgjams, jo kada viena faktora esamiba vai realizacija var bit gan
ierobezojosa, gan sekmé&josa. Sarezgiti ir novertét faktoru nozimigumu, jo katrs no tiem
ir nozimigs sava limeni un dinamiska mijiedarbiba ar citu limenu faktoriem veido jaunu
ietekmi uz nodarbinatibu. Nodarbinatibas sekmesana ir iesaistitas dazadas ieinteresétas
personas — individi ar invaliditati, uzneméji, valsts un paSvaldibu institlicijas,
sabiedriskas organizacijas. Katrai no tam ir savas intereses, kuru mérktieciga
savienoSana var radit iesp&ju nodarbinatibas veicinasanai taja makrovidg€, kuru veido un
kura mainas pastavosie argjas vides faktori.
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Darbs ir viens no kontekstiem, kura cilvéki ar invaliditati var izmantot savu
ricibas brivibu un iegiit ekonomisko neatkaribu, un piedalities procesos socialaja vide.
Tapat ka pastav vairaki faktori, kas ietekmé cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu, ar1
vinu nodarbinatiba izraisa daudzdimensionalas un daudzlimenu sekas — ka
ekonomiskas, ta socialas un psihologiskas.

1. nodalas kopsavilkums / Summary of Chapter 1

Lidz ar sabiedribas attistibu ir mainijusies invaliditates uztvere un attiecksme pret
cilvekiem ar invaliditati, tom&r saglabajusies stereotipi un aizspriedumi ir loti butisks
ierobezojoss faktors nodarbinatibas veicinasana. Svarigs ir invaliditates terminu
diskurss valsts tiesibu aktos un politikas dokumentos, ikdienas komunikacija un masu
mediju atspogulojuma. Pasaulé nepastav vienotas invaliditates definicijas, katra valsts
tiesibu aktos ir noteikusi savu terminologiju. PVO SFK (WHO, 2001) nodrosina
konceptualu sistému invaliditates izpratnei, savukart ANO Konvencija par cilvéku ar
invaliditati tiesibam (2006) noradits, ka invaliditates jedziens pastavigi attistas;
invaliditate rodas, cilvékiem ar funkcionaliem trauc€jumiem saskaroties ar attieksmes
un apkartéjas vides SkérSliem, kas ierobeZo vienlidzigas iesp&jas pilnvertigi un efektivi
lidzdarboties sabiedribas dzive.

Attistoties invaliditates pétijumu jomai 20. gs. 70.-90. gados, notikusi pareja no
domingjosa individuala medicinas modela uz socialo jeb kontekstualo invaliditates
modeli, kura pieeja tiek izprastas darba attiecibas. Invaliditates vadibu uznémumos ir
iesp€jams izpétit, balstoties faktoru modeli, kas palidz izprast un ietekmét izturéSanos
pret individiem ar invaliditati organizacijas.

Attieksmi pret invaliditati ietekmé uznémumu, valdibas un sabiedribas attiecibu
modelis. Invaliditates politika attieciba uz nodarbinatibu dazadas labklajibas sist€mas ir
atSkiriga. Valdibas uzdevums ir ne tikai veicinat un ierobezot uznémumu darbibu, bet
arT nodro$inat visu individu iesp€jas realizét savas sp&jas. Valdibai jauznemas ari
socialas labklajibas nodrosinasanas funkcija.

Inovacijas ieklaujosai izaugsmei sniedz svarigu apstaklu aprakstu, kadus
inovacijas ekonomiskos rezultatus var uzskatit par ieklaujoSiem. Ieklaujosa inovacija
nav tikai finans€Sanas prioritate pé€tniecibas un attistibas politika, bet gan drizak
beztermina misija, kas attiecas uz visu socialekonomisko sistemu kopuma, pat ierosinot
sisttmas parveidosanu. Pieckar$a Helix inovaciju modela teorija izcel sabiedriski
nozimigus faktorus inovaciju parnesé. Pieckarsa Helix modela katras funkcijas aspekta
tiek izpetiti kapitali cilvéku ar invaliditati ieklauSanai darba tirgi Latvija. Tas tiek
atsegts un paplasSinats, analiz&jot nodarbinatibas faktorus nakamajas nodalas.

Personas ar invaliditati mijiedarbibu ar apkart&jo vidi var analizet atbilstosi tris
limenu faktoriem — mikro, mezo un makro Iimeni. Mikro limenis atspogulo tos faktorus,
kas attiecinami uz individa motivaciju apgit darba tirgum vajadzigas profesionalas
kompetences un individa paSa gribu realiz€t savas sp&jas darba tirgi. Mezo limeni
iesaistitas institiicijas, tadas ka darba dev€ji, NVA, SIVA, pasvaldibas un sabiedriskas
organizacijas, sava darbiba tiesi ietekmé personu ar invaliditati nodarbinatibas iespéjas.
Mezo limena struktiiras ietekm& gan mikro lIimena faktori, gan makro limena faktori.
Pie makro limena faktoriem tiek attiecinati politiskie, tiesiskie, ekonomiskie, socialie,
tehnologiskie, vides un starptautiskie faktori. Grupgjot faktorus mikro — mezo — makro
limenos, tiek iegiita struktur@ta un holistiska pieeja cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu
ietekméjoso faktoru izp@tei. Faktoru mijiedarbiba ir vérojama gan viena Iimeni, gan
starp visiem trim Itmeniem. Nakamaja nodala tiek izp€téti makrovides tiesiskie,
politiskie un starptautiskie faktori.
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2. CILVEKU AR INVALIDITATI NODARBINATIBU LATVIJA
IETEKMEJOSAIS TIESISKAIS UN POLITIKAS IETVARS / THE
LEGAL AND POLICY FRAMEWORK AFFECTING THE
EMPLOYMENT OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN LATVIA

Tiesiska reguléjuma aspekti veido svarigu argjas vides faktoru kopumu, kas
ietekmé cilveéku ar invaliditati nodarbinatibu. Saja nodala ir apkopoti un analizéti
starptautiska un Latvijas Republikas (LR) normativa ietvara un politikas dokumenti, kas
regulé un ietekmé cilvéku ar invaliditati darba tiesiskas attiecibas un nosaka personas
tiesibas uz valsts un paSvaldibas iestazu palidzibu nodarbinatibas atbalsta sanemsanai.
Normativo aktu analize norada uz iesp&jam un ierobezojumiem, ar kuriem vartu
saskarties cilvéki ar invaliditati, atrodoties bezdarba situacija vai darba tirgti. Nodala ir
arT analiz&ti valsts institiiciju un sabiedrisko organizaciju projektu petijumi par cilvéku
ar invaliditati nodarbinatibu, jo tiem ir bijusi nozime invaliditates politikas veidoSana
Latvija. Dokumentu izp€tes rezultata tika identificéti faktori, kas sekmé& vai ierobezo
cilveéku ar invaliditati nodarbinatibu.

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam (2006) sekretariata
Parskata par starptautiskajiem tiesibu aktiem invaliditates joma uzsvérts, ka likuma
atziSana par lidzekli socialam parmainam ir bijusi viena no domingjosam iezZimém
divdesmita gadsimta juridiskaja domasana pasaulé (United Nations, 2007). Cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas pieredze — darba nestabilitate un sociala atstumtiba — ir
iemesls intervencei: ar tiesibu aktu un valsts politikas palidzibu aizstavét So personu
intereses (Barnes, 2003b). Invaliditates socialais modelis ir ticis plasi atzits ka
konceptualais pamats cilvéku ar invaliditati tiesibu atziSanai un juridiskam parmainam
tiesiskaja regulgjuma. Invaliditate ir mainiga un attistiba esosa koncepcija, tapec tas
izpratnes pilnveidoSanas rosina izmainas ari tiesibu un politikas dokumentos.

Analizg€jot starptautisko reguléjumu, ir janem véra, ka LR likuma Par Latvijas
Republikas starptautiskajiem ligumiem (1994) 13. panta noteikts — starptautiska liguma
noteikumi ir noteicoSie gadijuma, ja LR Saeimas ratificétaja starptautiskaja Iiguma ir
ietverti citadi noteikumi neka LR tiesibu aktos.

2.1. Starptautiskie juridiskie un politikas dokumenti / International legal and
policy documents

Cilv€ku ar invaliditati tiesibu aizsardzibu vispirms nosaka visparé&jie cilvéktiesibu
dokumenti. Visas cilvéktiesibas ir universalas, nedalamas, savstarp&ji atkarigas un
savstarp&ji saistitas. Cilvektiesibu IstenoSanu nosaka konkréti tiesiski un politiski
mehanismi, kas veicina vienlidzibu. Cilvektiesibu efektiva istenoSana ir atkariga no
sociala taisniguma sist€émas, socialajam un sabiedribas struktiiram, kas veicina
vienlidzibu, balstoties uz likumiem un valsts 1stenoto politiku. Vienlidzibas sasniegSanai
ir nepiecieSams izstradat instrumentus, lai panaktu vienme@rigu resursu vai iespéju
sadalfjumu, jo atseviskam sabiedribas grupam dazadam vajadzibam atbilstosi
socialajiem apstakliem var biit nepiecieSama lielaka intervence, lai panaktu vienlidzibu
(Jaeger, 2015). Starptautisko dokumentu attistiba vérojama virziba uz visparcilvéciskam
vertibam, valdibu atbildibas palielinasanos, ilgtsp€jigu attistibu, socialo atbildibu,
socialo ieklauSanu un nabadzibas mazinasanu.

Cilvektiesibu aizsardzibas un diskriminacijas novérSanas konvencijas var
izskaidrot ar sociala taisniguma un vienlidzibas teorijam (Miller, 1991; Muir, 2015;
Nussbaum, 2006; Sen, 2004). Ka norada Harvardas Juridiskas skolas profesors M.
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Steins (Stein) (2007), katra no ANO konvencijam teoré&tiski attiecas ari uz cilvékiem ar
invaliditati, tomer tas reti tieck piemérotas praksé. Lai arT So konvenciju ietekme uz
cilveku ar invaliditati nodarbinatibu tiek kritiz€ta to deklarativa rakstura del, tas tiek
uzskatitas par ietekmigu starptautiskas tiesibu sistémas instrumentu (Lord, Stein, 2008;
Miller, 1991; Russell, 2002).

Tabula 2.1. ir apkopoti ANO dokumenti, kas regulé un ietekmé cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibu. Tabulas pirmaja kolonna no kreisas puses ir noradits gads,
kad dokuments ir pienemts ANO un kad $is dokuments ir ratificéts Latvija.

2.1. tabula / Table 2.1.

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjoSie ANO tiesibu un politikas
dokumenti / UN legal and policy documents affecting the employment
of people with disabilities

Gads |Dokumenta nosaukums | Merki un dokumenta satura biitiba

1945, | ANO Statiti ledzivotaju stabilitates un labklajibas nodrosinaSana;

LR dzives limena, pilnas nodarbinatibas, ekonomiska un

1990 sociala progresa attistiba.

1948, | ANO Vispargja Ikviena individa tiesibas uz darbu, kas nodroSina

LR cilvektiesibu deklaracija cienigus dzives apstaklus, noteikta aizsardziba pret

1990 bezdarbu.

1966, | ANO Starptautiskais pakts |Individa tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba

LR par socialam, ekonomikas |apstakliem, kas ieklauj taisnigu darba algu un vienadu

1990 | un kultiiras tiestbam atlidzibu par Iidzvertigu darbu, darba apstaklus,

attieksmi, visiem vienadu iesp&ju izvirzities darba.

1966, | ANO Starptautiskais pakts | Visi cilveki ir vienlidzigi likuma priek$a, un viniem ir

LR par pilsonu un politiskajam | tiesibas bez jebkadas diskriminacijas uz vienadu likuma

1990 |tiesibam aizsardzibu. Jaaizliedz jebkura diskriminacija un

janodroSina visam personam vienada un efektiva
aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju.

1971, |ANO Deklaracija par Tiesibas uz ekonomisko mnodrosinatibu un cilvéka

LR garigi atpalikusu personu | cienigu dzives limeni, tiesibas veikt produktivu darbu

1990 |tiesibam vai nodoties kadai citai darbibai atbilsto§i savam

sp&jam.

1975, | ANO Deklaracija par Kkonceptuala pieeja invalidu tiesibam, balstita uz

LR invalidu tiestbam cilvektiesibam. Cilvekiem ar invaliditati ir tadas pasas

1990 socialas un ekonomiskas tiesibas.

1993 | ANO Paraugnoteikumi Par | Valstim aktivi jaatbalsta cilvéki ar invaliditati atvérta
vienlidzigam iesp&jam darba tirgii gan pilsetas, gan laukos. Pret diskriminaciju.
cilvékiem ar invaliditati.

2006, |ANO Konvencija par Tiesibas uz darbu vienlidzigi ar citiem. Briva pieeja

LR personu ar invaliditati darba tirgum, sekméta integracija darba tirgli un darba

2010 |tiestbam vide.

2015 | ANO Rezolucija Miisu Noteikti ilgtspgjigas attistibas merki tris dimensijas:
pasaules parveidosana: ekonomika, socialie aspekti un vide. Ieklaujosa
ilgtspejigas attistibas ekonomikas izaugsme, panakot pilnigu un produktivu
programma 2030 nodarbinatibu arT personam ar invaliditati, un vienadu

atalgojumu par vienadas vertibas darbu.

Avots: autores veidots péc Latvijas Republikas tiesibu akti, b.g.; United Nations, b.g.

Kops 20. gs. 70. gadiem Eiropa un visa pasaulé tiesibu dokumentu attistiba un
politikas diskursa par invaliditati notikusas ievérojamas parmainas, pakapeniski parejot
no invaliditates mediciniska modela pieejas uz sociala modela pieeju (Priestly, 2007).

62



atstumti no socialajam iesp&jam, sanemot vienigi socialos pabalstus un nestradajot
algotu darbu, vai ar1 viniem ir bijusi ierobezota lidzdaliba Sajas iesp€jas (Stein M., Stein
P., 2007). ANO Deklaracija par garigi atpalikusu personu tiesibam (1971) tiek
garantétas tiesibas cilvékiem ar garigiem trauc€umiem veikt produktivu darbu vai
nodoties kadai citai darbibai atbilstosi savam sp&jam. ANO Deklaracija par invalidu
tiestbam (1975) ir atzita cilvéku ar invaliditati vienlidziba. Tomér Sajos dokumentos ir
mediciniska modela pieeja, pienemot, ka cilvéki ir invalidi 1paso medicinisko problému
del, kas ka aizsardzibas lidzeklus prasa segreg€tus socialos pakalpojumus un iestades.

Svarigs notikums starptautisko dokumentu attistiba ir ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestham (2006) pienems$ana, jo ta iezimé& ideologijas mainu
atticksm& pret cilvékiem ar invaliditati, ietverot invaliditates socialo modeli.
Parpoziciongjot invaliditati ka ieklaujoSu koncepciju, invaliditate tiek uztverta par
universalu cilvéku dazadibu, nevis par novirzi. Invaliditates cilvektiesibu paradigma
apvieno invaliditates sociala modela aspektus, individa tiesibas uz attistibu un spgju
pieeju (capabilities approach), lai raditu holistisku un visaptveroSu tiesibu teoriju
(Nussbaum, 2004; 2006; Sen, 1990; Stein M., 2007; Stein M., Stein P., 2007). Sp&ju
pieeja veido izpratnes prizmu, kadas saistibas valstij ir janodroSina cilvekiem, lai
nodroSinatu vinu potenciala uzplaukumu.

ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam (2006) Eiropas Savieniba
ratificgja kolektivi 2010. gada. Ar Konvencijas 27. pantu tiek aizsargatas cilvéku ar
invaliditati tiesibas uz nodarbinatibu. Konvencijas istenosanai ES ir izstradati politikas
instrumenti gan Eiropas, gan nacionalo valstu Itmeni. Eiropas Invaliditates ekspertu
akadémiskais tikls (ANED) 2012. gada izstradaja Eiropas Komisijas Invaliditates
tieSsaistes riku DOTCOM, lai sekotu lidzi konvencijas TstenoSanas gaitai
(ANED.DOTCOM, b.g.; Priestley, Lawson, 2015).

ANO Paraugnoteikumiem Par vienlidzigam iespejam cilvékiem ar invaliditati
(1993) ir rekomendgjoss raksturs, bet ANO Rezoliicija Miisu pasaules parveidoSana:
ilgtspéjigas attistibas programma jeb Dienaskartiba 2030 (2015) nosaka pasaules
attistibas ilgtermina meérkus tris jomas: ekonomika, socialie aspekti un vide (United
Nations, b.g.). Ilgtsp€jigas attistibas programma ir ieklautas cilvéku ar invaliditati
tiesibas uz izglitibu un nodarbinatibu, jautajumi par nevienlidzibas mazinasanu un
ieklaujosas vides veidoSanu. Izskaust nabadzibu pasaulé ir izvirzits ka pats pirmais
meérkis, jo nabadziba noliedz gandriz visas cilvektiesibas. Starptautiskai sadarbibai ir
ievérojama nozime nabadzibas izskausanas veicinasana (ILO, 2015a).

Latvija Ministru kabineta (MK) pienemtaja informativaja zinojuma Apvienoto
Naciju Organizdcijai par ilgtspejigas attistibas mérku ievieSanu arl ir ieklauti valsts
atbalsta pasakumi cilvékiem ar invaliditati socialas apdroSinaSanas joma, bezdarba
gadijuma un noklusanai uz darbavietu (Latvijas Zinojums ...,2018).

Starptautiska darba organizacija (SDO) (Interanational Labour Organization —
ILO) ir izstradajusi nozimigas konvencijas un rekomendacijas, lai sekmétu cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibu, profesionalo rehabilitaciju un ieklausanos darba vidé. SDO ir
trispuséja ANO agentiira, kas apvieno valdibas, darba dev€jus un darbiniekus, lai
noteiktu darba standartus, izstradatu politikas un programmas, kas veicinatu
nodarbinatibu. SDO dokumentu parskats ir apkopots 2.2. tabula. Pirmaja kolonna no
kreisas puses ir dokumenta pienemsSanas gads SDO un dokumenta ratificéSanas gads
Latvija.

SDO Konvencija Par vienlidzigu atlidzibu (1951) uzsverta darba apstaklu
uzlabosana un darba samaksas vienlidziba visam darbinieku grupam, savukart SDO
Konvencijas Par diskriminaciju attiectba uz nodarbindtibu un nodarbosanos (1958)
galvenais nodoms ir nodroSinat vienlidzigu attiecksmi un diskriminacijas aizliegumu
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nodarbinatibas joma. SDO Konvencija Par nodarbindtibas politiku (1964) vérsta uz
pasakumiem bezdarba noveérSanai un atbilstoSas darba algas nodroSinasanai
ekonomiskas drosibas un vienlidzigu iesp&ju apstaklos, lai ikvienam bitu iesp&jas
realiz€t gan savu materialo labklajibu, gan savu garigo attistibu. Vienlidziga darba
iespgjas, savu sp€ju izmantosana atbilstoSi savam interes€m un veélmém un jebkada
veida diskriminacijas aizliegums talak attistits SDO Konvencija Par cilvekresursu
attistibu (1975). SDO Konvenciju Par profesionalo rehabilitaciju un nodarbinatibu
(invalidiem) (1983) Latvija nav ratificgjusi, no Baltijas valstim So konvenciju 1994.
gada ir ratificjusi vienigi Lietuva (ILO, b.g.).

2.2. tabula / Table 2.2.

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmeéjosie SDO tiesibu un rekomendaciju
dokumenti / ILO legal and recommendations documents affecting the employment of
people with disabilities

Gads Dokumenta nosaukums Merki un dokumenta satura biitiba

1951, SDO Konvencija Nr. 100 Par  |Darba apstaklu uzlaboSana, darba samaksas

LR 1990 |vienlidzigu atlidzibu vienlidziba.

1955 SDO Profesionalas Rehabilitacija ir bitiska, lai atjaunotu iesp€jas
rehabilitacijas (invalidu) stradat, pemot vera individu fiziskas, garigas,
rekomendacija Nr. 99 socialas, profesionalas un ekonomiskas iesp&jas.

1958, SDO Konvencija Nr. 111 Par | Diskriminacijas aizliegums nodarbinatibas joma.

LR 1992 |diskriminaciju attieciba uz Vienlidzigas attieksmes nodrosinasana.

nodarbinatibu un nodarboSanos

1964, SDO Konvencija Nr. 122 Par | Tiesibas sekmé&t savu materialo labklajibu un

1990 nodarbinatibas politiku garigo attistibu brivibas un cienas, ekonomiskas

drosibas un vienlidzigu iesp€ju apstaklos.

1975, SDO Konvencija Nr.142 Par Veicinat iespgjas visam personam vienlidzigi un

LR 1993 |cilvekresursu attistibu bez jebkadas diskriminacijas attistit un izmantot

savas darba sp&jas atbilstoSi savam interes€m un
velmem.

1983 SDO Konvencija Nr. 159 Par | Profesionalas rehabilitacijas mérkis ir dot iesp&ju
profesionalo rehabilitaciju un invalidam nodroSinat, saglabat un turpinat
nodarbinatibu (invalidiem) piemérotu nodarbinatibu, tadgjadi sekmét §is

personas integraciju vai reintegraciju sabiedriba.

1983 SDO Profesionalas Profesionalas rehabilitacijas meérkis ir nodro$inat

rehabilitacijas un nodarbinatibas | piemérotu  nodarbinatibu, veicinot personas
(invalidiem) rekomendacija Nr. |integraciju vai reintegraciju sabiedriba.

168
2002 Invaliditates vadiba darbavieta: |leteikumi darba dev&jiem invaliditates jautajumu
SDO prakses kodekss parvaldiSanai darbavieta. ParedzEts izmantot un
piemérot saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi.
2004 SDO Cilvekresursu attistibas Veicinat izglitibu, apmacibu un mizizglitibu,
rekomendacija Nr. 195 nodarbinatibu, darbavietu saglabasana, socialo

integraciju un nabadzibas samazinasanu.

Avots: autores veidots péc ILO, b.g.; Latvijas Republikas tiestbu akti, b.g.

Kaut arT rekomendacijas un labas prakses kodeksi nav juridiski saistosi, tie tiek
nemti véra dazadu tiesibu aktu un planoSanas dokumentu izstrade. Ta 1955. un 1983.
gada tika pienemtas rekomendacijas par profesionalas rehabilitacijas pasakumiem
cilvekiem ar invaliditati, lai nodroSinatu vinu iesp&jas uz nodarbinatibu. Savukart 1983.
gada izstradataja Profesionalas rehabilitacijas un nodarbinatibas rekomendacija
noradits, ka profesionalas rehabilitacijas mérkis ir palidzeét cilvékiem ar invaliditati
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nodros$inat, saglabat un veicinat piemérotu darbu un tadgjadi veicinat sadas personas
integraciju vai reintegraciju darba tirgi (ILO, b.g.).

SDO 2002. gada Prakses kodeksa par invaliditates parvaldibu darbavieta darba
devéjiem ir izstradati praktiski ieteikumi, ka Tstenot starptautiskajos dokumentos
ietvertos pasakumus. Lai gan galvena uzmaniba tiek pieveérsta darba devgjiem, kodeksa
ir noraditi ieguvumi valdibam, kuram ir galvena loma nodroSinat nepiecieSamo tiesisko
regul&jumu, lai veicinatu vienlidzigas iesp&jas un atticksmi darbavieta (ILO, 2002).

SDO 2004. gada Cilvékresursu attistibas rekomenddcija tiek uzsverts, ka izglitiba,
apmaciba un muzizglitiba butiski veicina individu, uznémumu, ekonomikas un visas
sabiedribas intereses, jo Ipasi nemot véra uzdevumu — panakt pilnigu nodarbinatibu,
nabadzibas izskauSanu, socialo integraciju un ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi pasaulé
(ILO, b.g.). Rekomendacija izstradata, nemot véra gan ekonomiskos, gan socialos
mérkus, ilgtsp&jigu ekonomisko attistibu globalizacijas un uz zinasanam balstitas
sabiedribas kontekstu. Valdibu uzdevums ir palidz&€t nodroSinat apmacibas un darba
iesp&jas cilvekiem ar invaliditati. Uzsverta arT socialo partneru loma, lai atbalstitu
bezdarbnieku un cilvéku ar Ipasam vajadzibam integraciju darbavietas. Nozimigi ir tas,
ka rekomendacija atzita viet€§jo pasvaldibu un vietgjo kopienu loma programmu
istenoSana cilvékiem ar Tpasam vajadzibam.

SDO un Eiropas Invaliditates centrs 2019. gada izdeva kopigu publikaciju
,»Veidot ieklaujosu nakotnes darbu cilvékiem ar invaliditati”, kura analizétas galvenas
nakotnes darba tirgus tendences, kas ietekmés cilvekus ar invaliditati. Taja noteikti
konkréti mérki un darbibas, ko nepiecieSams veikt, lai veidotu ieklaujosu darba nakotni
cilvekiem ar invaliditati. Atbilsto$i nakotnes darba tendencém izstradati 5 meérki:
ieklaujosi jauni nodarbinatibas veidi; ieklaujosa apmaciba; universalais dizains
infrastruktiiru, produktu un pakalpojumu atfistiSanai; pieejama paligtehnologija;
ieklaujosa ekonomikas attistiba un izaugsme (ILO, Disability Hub Europe, 2019).

Eiropas Savieniba personas ar invaliditati veido apméram 17% no visiem ES
darbaspgjigiem iedzivotajiem, bet to nodarbinatibas Iimenis ir aptuveni par 24
procentpunktiem zemaks neka cilvékiem bez invaliditates. Salidzinajumam - tiek
nodarbinati aptuveni 51% cilvéku ar invaliditati un 75% cilvéku bez invaliditates
(Eiropas Komisija, 2021). Ta ka darba iesp€jas ir ierobeZotas, personu ar invaliditati
nabadzibas ltmenis vid&ji ES ir par 70% augstaks neka personam bez invaliditates
(European Commission, 2010).

ES nepastav kopiga Eiropas politika nodarbinatibas joma, bet tiek praktizeta
atklata koordinacijas metodes (Open Method of Coordination) pieeja, kad nesaistoSu
tiesibu normu mehanismi, tadi ka vadlinijas un raditaju salidzinasana un labas prakses
apmaina, tiek izmantoti, lai paraditu atSkiribas starp dalibvalstim un palidz&tu noteikt
progresu virziena uz saskanotu politikas attistibu (Trubek D., Trubek L., 2005). Sada
starpvaldibu vadibas metode ES balstas uz brivpratigu sadarbibu starp dalibvalstim, un
to galvenokart ieviesa politikas jomas, kur ES nav tiesibu uz juridiski saistoSu
ricibu. Parskats par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmé&joSajiem ES tiesibu
aktiem un politikas dokumentiem hronologiska seciba ir izvietots 2.3. tabula.

Cilvektiesibu un diskriminacijas novérSanas noteikumi ir ieklauti ES tiesibu aktos:
Eiropas Socialaja harta (1961), ES Pamattiesibu harta (2000) un Lisabonas liguma
(2007). ES Pamattiesibu harta ir aizliegta jebkada veida diskriminacija invaliditates dél
un ir atzitas personu ar invaliditati tiesibas izmantot pasakumus, kas paredzeti, lai
nodro$inatu vinu neatkaribu, socialo un profesionalo integraciju un lidzdalibu
sabiedribas dzive. Ar1 Lisabonas liguma uzsvérts diskriminacijas aizliegums
invaliditates del, kas janem vera, izstradajot un pienemot dazadus tiesibu aktus.
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2.3. tabula / Table 2.3.

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjoSais ES tiesiskais un politikas
ietvars / EU legal and policy framework affecting the employment of people with

disabilities

Gads | Dokuments Meérkis un biitiba

1961, | Eiropas Sociala harta Vienlidzibas principi darba tirgl, lai sasniegtu stabilu un

LR iespgjami augstaku nodarbinatibas Iltmeni. Garant&tas

2002 socialas un ekonomiskas tiesibas bez diskriminacijas.

1997 | Eiropas nodarbinatibas | Radit vairak darbavietu. Individa iemanu un zinaSanu
stratégija uzlabosana, lai paaugstinatu nodarbinatibas iespégjas.

2000 | EP 2000. gada Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva nosaka kopgju
27. novembra Direktiva |sistemu vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un
2000/78/EC profesiju, piekluvi algotam darbam vai pasnodarbinatibai.

Veicinat sociali integrétu darba tirgu, cinities pret
diskriminaciju pret cilvékiem ar invaliditati.

2000, | Eiropas Savienibas Personu ar invaliditati tiesibas izmantot pasakumus, lai

2016 | pamattiesibu harta nodros$inatu neatkaribu, socialo un profesionalo integraciju.

Aizliegta diskriminacija invaliditates del.

2000, | Lisabonas stratégija, Sociala integracija un vienadas iespgjas. Stiprinat

2005 |parvertéta un aktualizéta |nodarbinatibu, veicinat ekonomiskas reformas un socialo
2005. gada saliedetibu.

2006 | ES ilgtspgjigas attistibas |Socialas ieklauSanas iniciativas gan sabiedriba, gan darba
strat€gija tirgii, un kas rada vienadas iespgjas, pret diskriminaciju.

2007 | Lisabonas Iigums ES pamatojas uz vertibam, kas respekt cilvéka cienu,

brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas bez diskriminacijas.

2010 | Stratégija ,,Eiropa 2020” |Eiropas izaugsmes un nodarbinatibas programma.

2010 |Eiropas invaliditates Personam ar invaliditati jadod iesp€jas pilniba izmantot
strat€gija 2010.-2020. | savas tiesibas piedalities sabiedribas dzivé un ekonomika.

2014 | EP Direktiva Iepirkumos japaredz privilégijas aizsargatam darbnicam,
2014/24/EU Par publisko | uzn@mumiem un socialiem uznémumiem, kas nodarbina
iepirkumu personas ar invaliditati.

2016 |EP Direktiva 2016/2102 |NodroSinat publiska sektora strukttiru ttimekla vietnes un
Par timekla vietnu mobilas lietojumprogrammas  pieejamibai, it Tpasi
pieejamibu personam ar invaliditati.

2017 | ES Konsenss par attistibu |[ES  valstu attistibas politika, lai sasniegtu ANO
“Miisu pasaule, misu Dienaskartibas 2030 meérkus: nabadzibas izskausanu,
ciena, miisu nakotne” neaizsargatibas mazinaSanu un nevienlidzibas nover§anu.

2017 | Eiropas Socialo tiestbu | Vienadas iespgjas un darba tirgus pieejamiba. Taisnigi
pilars darba apstakli. Sociala aizsardziba un ieklausana.

2018 |EP Leémums 2018/1215 |Socialas ekonomikas un socialas inovacijas veicinaSana.
par ES dalibvalstu Ieklaujosa darba tirgus sekmé$ana, ievieSot pasakumus pret
nodarbinatibas politiku | diskriminaciju un iesp&ju vienlidzibu darba tirgi.

2019 | EP Direktiva 2019/882 | Produktu un pakalpojumu piekliistamibas prasibas no
Par pieklustamibu 2025. gada 28. junija.

2021 |Personu ar invaliditati Jaunu prasmju apgiiSana jaunam darbavietam. Uz darba
tiestbu stratégija 2021.— | tirgu orientéta apmaciba. Nodarbinatibas limena atskiribu
2030. gadam mazinasanai starp personam ar invaliditati un bez tas.

Avots: autores veidots péc European Union, b.g.; Latvijas Republikas tiesibu akti, b.g.

No 2000. Iidz 2010. gadam ES stratégisko attistibu noteica Lisabonas stratégija
(2000, 2005). Viens no ES Lisabonas stratégijas mérkiem bija uzlabot zemos personu ar

invaliditati

nodarbinatibas

raditajus

Eiropa. Dalibvalstis noteica savu valstu
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nodarbinatibas politiku, balstoties uz Eiropas nodarbinatibas stratégijas vadlinijam. ES
socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas politika tika paredzets atbalsts
dalibvalstim, veidojot nacionalo politiku socialajai ieklausanai, veselibas apripei un
socialajiem pakalpojumiem, lai palielinatu personu ar invaliditati iesp€jas atrast
atbilstoSu un pastavigu darbavietu. Stratégija ,, Eiropa 2020” aizstaja Lisabonas
strategiju un galvenie meérki péc butibas nemainijas.

Lai sekmé&tu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam (2006)
istenosanu, EK pienéma Eiropas invaliditates strategiju 2010.—2020. gadam (EC,
2010), kura paredzets, ka valstis izstrada cilvékiem ar invaliditati aktiva darba tirgus
strat€gijas, nodrosina vieglaku piekluvi darbavietam, izveido pakalpojumus iekartosanai
darba un apmacibai darbavieta. Atbilstosi stratégijai dalibvalstim jasniedz iesp&ja
personam ar invaliditati pelnit iztiku atverta darba tirgii. Taja tika rekomendéts atteikties
no tadas invaliditates pabalstu sist€mas, kas personas ar invaliditati nemotivé stradat, un
izveidot atbalsta mehanismu, lai palidz&tu ieklauties darba tirgt.

Eiropas invaliditates stratégijas (2010) noliks bija izmantot ES Pamattiesibu
hartas (2000), Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (2012) un ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestham (2006) potencialu, lai Tstenotu stratégiju ,,Eiropa 2020”.
Nodarbinatibas joma tika uzsverts, ka kvalitativas darbavietas nodroSina ekonomisku
neatkaribu, veicina personigo izaugsmi un piedava vislabako aizsardzibu pret
nabadzibu. Strateégija “Eiropa 2020” (EC, 2010) piedavata vizija izveidot Eiropas
sociala tirgus ekonomiku 21. gs., paredzot tris prioritates: 1) gudru, ilgtsp&jigu un
integréjosSu izaugsmi, lai parvarétu Eiropas ekonomikas strukturalas nepilnibas; 2)
uzlabotu konkurétsp&ju un razigumu un 3) liktu pamatus ilgtspejigai sociala tirgus
ekonomikai.

Personu ar invaliditati tiesibu strategija 2021.—2030. gadam noradits, ka
atbilstoSas prasmes un kvalifikacija ir priekSnoteikums piekluvei darba tirgum, tapéc ir
janodroSina vienlidziga piekluve izglitibai un uz darba tirgu orient€tai apmacibai.
Stratégija akcentéta digitalo prasmju attistiba. Socialas ekonomikas ricibas plana
paredzets uzlabot socialo ekonomiku veicinoSo vidi, tostarp rodot iesp&jas personam ar
invaliditati stradat socialajos uzn€mumos, bet galveno uzmanibu pieveérsot integracijai
atvertaja darba tirgii. Butiski ir tas, ka EK aicina dalibvalstis ES fondu planosana un
istenoSana nodrosinat partneribu ar vietg§jam pasvaldibam, personu ar invaliditati
parstavoSajam organizacijam, pamattiesibu struktiram, pilsonisko sabiedribu un citam
ieinteres€tajam personam. Cilvékresursu stratégija tick paredzeést ieklaut pasakumus
darbinieku ar invaliditati pienemsSanas darba, efektivas nodarbinatibas un karjeras
perspektivu veicinasanai un ieklaujosas darba vides radiSanai

ES direktivas ir viens no tiesibu aktu tipiem, kura noteikti atseviski mérki ar
iesp&ju tos korigeét, kad tie tiek ieklauti nacionalajos normativajos aktos atbilstosi
dalibvalsts vajadzibam. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas atbalstiSanai nozimigas ir
divas FEiropas Parlamenta un Padomes direktivas: (ES)2000/78 un (ES)2014/24.
Direktiva (ES)2000/78 nosaka vispargju sisttmu vienlidzigai attieksmei nodarbinatibas
un profesijas joma, kura ir izvirzits uzdevums noverst diskriminaciju invaliditates del.
Svarigs direktivas punkts ir par darba devéju atbildibu, lai vajadzibas gadijuma tiktu
veikti atbilstosi pasakumi un personai ar invaliditati butu iesp&ja pieklat darbam, bt
nodarbinatai vai turpinat darbu. Direktivas (ES)2014/24/EU Par publisko iepirkumu
36. punkta uzsverts, ka nodarbinatiba veicina ieklausanos sabiedriba, tapéc valstim
publiskajos iepirkumos japaredz priekSrocibas socialajiem uznp€mumiem un tadiem
uznémumiem, kas nodarbina personas ar invaliditati.

Direktiva (ES)2016/2102 Par publiska sektora struktiru vietnu un mobilo
lietojumprogrammu  pieejamibu skaidroti principi un panémieni, kas jaievero,
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izstradajot un uzturot timekla vietnes un mobilas lietojumprogrammas, lai tas padaritu
pieejamas lietotajiem, jo TpasSi personam ar invaliditati. Digitalas sabiedribas attistiba
sniedz lietotajiem jaunus veidus, ka piekliit informacijai un pakalpojumiem. Timekla
vietnu un mobilo lietojumprogrammu piekluves cCetri principi, kas izmantoti $aja
Direktiva, ir $adi: 1) uztveramiba, 2) operativitate, 3) saprotamiba, 4) stabilitate, un tas
nozimé, ka saturam jabut viegli izskaidrojamam (EU, b.g.). Direktiva (ES)2019/882
izstradatas prasibas par produktu un pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati,
kas ietekm@s personu ar invaliditati stavokli darba tirga.

EP un dalibvalstu valdibu parstavji 2017. gada izstradaja kopigu pazinojumu par
jaunu ES Konsensu ,,Miisu pasaule, misu ciena, miisu nakotne”, kas ir plans ES
attistibas politikas saskanoSanai ar ANO llgtspejigas attistibas programmu 2030 (2015).
Taja uzsverta apnemsanas veicinat personu ar invaliditati tiesibas un veikt efektivakus
pasakumus, lai nodroSinatu vinu pilnigu ieklauSanos sabiedriba un vienlidzigu
lidzdalibu darba tirgt (European Union, 2018).

ES skatfjumu uz socialas drosibas jautajumiem ir veidojusi nepiecieSamiba
saskanot divus konkur&joSus un griiti savienojamus mérkus — augstu produktivitati un
augstu socialo aizsardzibu (Bela, 2020; Eiropas Socialo..., 2017; Lisabonas ligums,
2007). Eiropas Socialo tiesibu pilara (2017) izteikti principi un tiesibas, kas ir
nepiecieSami taisnigiem un labi funkciongjoSiem darba tirgiem un labklajibas sisttmam
21. gs. Eiropa. Socialo tiesibu pilars (2017) balstits uz 20 principiem, kas strukturéti
tris kategorijas: 1) vienadas iesp€jas un piekluve darba tirgum; 2) taisnigi darba
nosacijumi; 3) sociala aizsardziba un ieklausana. Taja nostiprinatas tiesibas, kas jau ir
iestradatas Eiropas Savienibas tiesibu aktu sisteéma, bet tiek arT pievienoti jauni principi,
lai risinatu problémas, ko izraisa socialas, tehnologiskas un ekonomiskas izmainas.
Eiropas Socialo tiesibu pilars (2017) neietekmé dalibvalstu tiesibas defin€t savus
sociala nodrosinajuma sist€mas pamatprincipus un parvaldit savas publiskas finanses.

EP Iémuma Par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (2018)
uzsvérta nepiecieSamiba realiz€t personu ar invaliditati potencialu ekonomikas
izaugsmes un socialas attistibas veicinasana. Lémuma noradits, ka japielago darba vide
personam ar invaliditati, tostarp izmantojot merktiecigu finansialu atbalstu un
pakalpojumus, kas lauj personam ar invaliditati piedalities darba tirgli un sabiedribas
dzive. Socialajam aizsardzibas sisttmam biitu janodrosina adekvati minimalo ienakumu
pabalsti ikvienam, kam trukst pietiekamu lidzeklu, un javeicina sociala ieklauSana,
rosinot cilvékus aktivi piedalities darba tirgii un sabiedribas dzivé (Par dalibvalstu
nodarbinatibas..., 2018).

Invaliditates politika ir svarigs faktors cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
sekméSana. Vesturiski nabadzibas mazinasanas un profesionalas rehabilitacijas politikas
ir divas domingjosas stratégijas invaliditates politika Eiropa. Tapéc invaliditates politiku
joprojam uzskata tikai par vienu tradicionalas socialas politikas dalu. No 1970. gadu
beigam Iidz 1990. gadu vidum ES invaliditates politika bija v€rsta uz darba tirgus
integraciju (Waldschmidt, 2009), tomér 21. gs. pirmaja desmitgadé par domingjosSo ir
kluvusi vienlidzigu tiesibu pieeja (Muir, 2015; Waldschmidt, 2009). ES ir veicinajusi
invaliditates politikas attistibu, kas raksturiga Eiropai, tacu ar ievérojamam atSkirtbam
nacionalaja limeni (Priestley, 2007; 2010). Invaliditates politikas p&tnieks M. Pristlijs
(Priestley) (2010) akcenté, ka valstis, kas iestajas ES péc 2004. gada, saskarusas ar
lielakam invaliditates politikas problémam un biezi vien ar ierobezotiem
ekonomiskajiem resursiem, ko veltit §im uzdevumam.

Invaliditates politikas pétniece A. VoldSmita (Waldschmidt) (2009) norada, ka
cilveku ar invaliditati nevalstiskajam organizacijam (NVO) ir bijusi bitiska loma
invaliditates politikas veidosana Eiropa. NVO aktiva lidzdaliba ir viens no cilvéku ar
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invaliditati ieklauSanas darba tirgli veicinoSiem faktoriem. Eiropas Invaliditates foruma,
Eiropas Invalidu pakalpojumu sniedz&ju asociacijas, Eiropas Rehabilitacijas platformas
un Eiropas Atbalstitas nodarbinatibas savienibas kopigaja pazinojuma (2020) ,,Valsts
atbalsta pieejamibas saglabasana uzpémumiem, kas nodarbina darbiniekus ar
invaliditati” ir uzsverts valsts atbalsts uznéméjiem, lai sekméetu cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibu. Atbalstot uzn€mumus, kas nodarbina cilvékus ar invaliditati, ieguveji ir
gan pasi individi un vinu gimenes, gan darba devgji, valsts institlicijas un sabiedriba
(European Disability forum et al., 2020).

Starptautisko tiesibu reguléjums un stratégiskajos dokumentos pausta politika ir
nozimigs faktoru kopums cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekméSana Latvija.

2.2. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjosais LR tiesiskais reguléjums
un politika / The Legal framework and policies of the Republic of Latvia governing
the employment of people with disabilities

ANO un ES tiesisko un planoSanas dokumentu pamatprincipi tiek pieméroti un
ieviesti Latvijas Republikas (LR) normativo dokumentu sist€ma. Latvija pirmas personu
ar invaliditati nodarbinatibas likumdoSanas iniciativas aizsakas 1990. gada, atgiistot
neatkaribu un veidojot nacionalo tiesibu sisttmu, un talak to attistot péc Latvijas
iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada. Tabula 2.4. ir sniegts parskats par Latvijas
likumiem, kas regulé un ietekmé cilveku ar invaliditati nodarbinatibu.

Vienlidzibas princips un vienlidzigu tiesibu princips ir Latvijas tiesibu sist€émas
vissvarigaka sastavdala. LR Satversmé (1922) ir noteikts, ka ikvienam ir tiesibas brivi
izveleties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai, ka visi
Latvijas iedzivotaji ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa un cilvektiesibas tiek 1stenotas
bez diskriminacijas. Eirobarometra aptaujas (2015) dati rada, ka 43% Latvijas
iedzivotaju uzskata — Latvija ir izplatita diskriminacija invaliditates de] (Baltic
Institute..., 2017; IeklaujoSas nodarbinatibas..., 2015). LM veiktaja aptauja 2020. gada
32% personu ar invaliditati vert€ darba dev&ju attieksmi ka diskrimingjosu (LM, b.g).
Latvija nav izveidots mehanisms, ka registrét un risinat diskriminacijas gadijumus
invaliditates dél, un nav arT apkopoti dati par diskriminaciju (CRPD, 2017).

Latvija ir viens no augstakajiem socialas nevienlidzibas Itmeniem ES, tapéc
svarigs uzdevums ir nodroSinat ieklaujoSu ekonomikas izaugsmi (Latvijas
tautsaimnieciba..., 2021). Izmainas darbaspéka struktiira un prognoz&jamais darbaspeka
trikums vid€ja termina, augstie nabadzibas (nabadzibas risks 23.3% péc Eurostat,
2018) un socialas atstumtibas raditaji, ierobezotie valsts un pasvaldibu finansu resursi ir
tie faktori, kas nosaka nepiecieSamibu planot tadu socialo pakalpojumu sist€ému, kas
butu vérsta uz individa sociala un ekonomiska potenciala maksimalu atjaunoSanu un
integraciju sabiedriba un darba tirgt (Par socialo pakalpojumu..., 2013). Pensioné&Sanas
vecuma palielinaSana nozimée, ka aizvien vairak darba tirgii biis cilveki ar ievérojamu
dzives un darba pieredzi, tomer nereti tiesi ST grupa ir visvairak paklauta invaliditates
riskam. Neatkarigi no ta, vai invaliditate ir iedzimta vai iegiita dzives laika, svariga ir
veselibas apripes sisteéma, lai cilvéki sanemtu kvalitativus valsts atbalstitus medicinas
pakalpojumus un rehabilitaciju un darbspgjigie atgrieztos darba dzive.

Tiesibu joma, kura vispilnigak tiek noteikti vienlidzigu tiesibu principi, ir darba
tiesibas. Darba tiesiskas attiecibas regule LR Satversme (1922), Latvijai saistosas
starptautisko tiesibu normas, Darba likums (2001) un citi normativie akti (LR tiesibu
akti, b.g.). Darba likums nodrosina aizsardzibu pret jebkada veida diskriminaciju visos
darba attiecibu aspektos gan valsts, gan privataja sektora. Darba likuma nav noteikts,
kada veida darba devejs uzzina par darbinieka invaliditati, bet darba dev€jam ir tiesibas
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darbinieku sttit uz medicinisko parbaudi, lai noskaidrotu vina piemérotibu darbam, tacu
darbiniekam nav pienakuma inform&t darba dev€ju par savu invaliditati. Darbiniekam
sava slimiba vai Tpasas vajadzibas darba dev€jam ieprieks jaatklaj tikai tad, ja ir
nepiecieSsami kadi darba vides pielagojumi, ko citadi darba devéjs nezinatu (Darba
likums, 2001).

2.4. tabula/ Table 2.4.

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjosie LR likumi / Laws of the
Republic of Latvia affecting the employment of people with disabilities

Gads | Likuma nosaukums | Likuma biitiba un iss attiecigas jomas apraksts

1922 | LR Satversme Tiesibas brivi izveleties nodarboSanos un darbavietu un
sanemt atbilstoSu samaksu. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas
bez jebkadas diskriminacijas.

1994 | Likums par iedzivotaju | Nosaka atvieglojumus personam, kuras saskana ar

ienakuma nodokli normativajiem aktiem ir atzitas par personam ar invaliditati.

1995 | Likums par socialo Cilvekiem ar invaliditati neatkarigi no invaliditates c€lona ir
drosibu tiesibas uz palidzibu, lai iesaistitos sabiedribas dzivé un

darba.

2001 | Darba likums Vienlidzigu tiesibu princips un nediskrimingjosa attieksme.
Darba vides pielagosana personam ar invaliditati.
Prieksrocibas darbinieku skaita samazinasanas gadijuma.

2002 | Bezdarbnieku un darba | Mg&rkis — sniegt atbalstu bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem
mekletaju atbalsta un bezdarba riskam paklautajam personam. Atbalsts
likums personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai.

2002 | Socialo pakalpojumu Personam ar invaliditati ir tiesibas sanemt profesionalas
un socialas palidzibas | rehabilitacijas pakalpojumus, iegiit profesionalo izglitibu.
likums Tehnisko paligieri¢u sanemsSana.

2010 | Invaliditates likums Merkis — novérst vai mazinat invaliditates risku un sekas.
Noteiktas invaliditates grupas atkariba no darbspgju
zuduma.

2016 | Publisko iepirkumu Pasiititajs ir tiesigs noteikt priekSrocibas tiem uzn€mumiem,

likums kas nodarbina cilvékus ar invaliditati.

2017 | Sociala uznémuma Sekmét socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
likums grupu nodarbinatibu.

Avots: autores veidots péc Latvijas Republikas tiesibu akti, b.g.

Lai veicinatu vienlidzigu tiesibu principu, Darba likums paredz, ka darba devéjam
japielago darba vide cilvékiem ar invaliditati, ja vien tas neuzliek papildu slogu. Valsts
subsidéto nodarbinatibas programmu ietvaros darba devéji sanem finansialu atbalstu, ko
parvalda Nodarbinatibas valsts agenttira (NVA).

Valdibas istenotais darba tirgus regul&jums ietver vairakus aspektus, kas ir vai nav
labveligi augsta nodarbinatibas limena sasniegSanai un tad€jadi art darbaspéka rezervju
aktivizésanai (Krasnopjorovs, 2019). Darba likuma 109. panta otras dalas noteiktais
aizliegums uzteikt darba Iigumu ar darbinieku, kas atzits par personu ar invaliditati, ir
svitrots no jaunas likuma redakcijas (Grozijumi Darba likuma, 2021). ST Darba likuma
norma tikusi diskutéta, argument€jot, ka atbrivoSanas striktie noteikumi ir veicinajusi
sastingumu un mazinajusi jaunu cilvéku ar invaliditati iepltiSanu atvérta darba tirgi
(Baltic Institute..., 2017; Baltijas konsultacijas, Agile & CO, 2017; Kantar TNS, 2017,
Par ieklaujosas nodarbinatibas ..., 2015). Ar1 OECD (2010a) zinojuma noradits, ka
tiesibu norma, kas ir izdeviga nodarbinatajiem ar invaliditati, bet bezdarbniekiem ar
invaliditati kavé piekluvi darba tirgum, kopuma ir vért€jama ar negativu ietekmi.
Grozijumi Darba likuma 134. panta (2021) paredz, ka darba devéjam janosaka nepilnu
darba laiku, ja to pieprasa darbinieks ar invaliditati. Sis papildinajums Darba likuma
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(2010) nodrosina darbiniekiem ar invaliditati stradat atbilsto$i savam sp&jam. Autore
uzskata, ka eclastigaki noteikumi Darba [likuma, iesp&jams, veicinas cilvéku ar
invaliditati ieklauSanos darba tirgti un vienlaikus risinas darbaspéka triikuma problému
Latvija.

Invaliditates likuma (2010) merkis ir noverst vai mazinat invaliditates risku
personam ar prognoz€jamu invaliditati un mazinat invaliditates sekas personam ar
invaliditati. Saja likuma ir noteikts personas pienakums aktivi iesaistities nodarbinatibu
veicinoSos pasakumos un noteiktas tiesibas uz individualo rehabilitacijas planu, kura
ietverti veselibas, socialas un profesionalas rehabilitacijas pasakumi. ANO Komiteja par
cilveku ar invaliditati tiestbam (CRPD, 2017) uzskata, ka Latvijas Invaliditates likuma
meérkis un darbibas joma ir Sauri definéta, un likuma nav skaidri noteikts visu
invaliditates veidu diskriminacijas aizliegums. [nvaliditates likuma ir defin€tas
invaliditates grupas atkariba no darbsp&ju zaud&juma, kas tiek novert€ts mediciniski.
Sada invaliditates noteikSanas pieeja ir orientéta uz nepilnibu un darbnespgjas
novertéSanu, tadgjadi identificgjot mediciniska invaliditates modela pieeju (CRPD,
2017). Invaliditates likuma diskursa analize parada, ka taja dominé mediciniskais
invaliditates modelis (Baibakovska, 2019). Autore uzskata, ka diskursa maina

OECD (2010a) norada, ka vairakas valstis, ka, piem&ram, Danija, ir atteikusas no
zudusSo darba sp&ju novertésanas, bet izverte atlikusas darba spgjas, lai fokusetu atbalstu
un resursus individu rehabilitacijai pilna vai nepilna laika darbam, paredzot ari
piem&rotus darba veidus. Autore uzskata, ka invaliditates noteikSanas sistéma Latvija ir
jamaina, novertgjot individa iesp€jas darba tirgli — atlikusas darba sp€jas un vienlaikus
rekomendgjot darba veidus un vélama pilna laika vai nepilna laika nodarbinatibu. Sadas
izmainas pozitivi ietekmétu cilvéku ar invaliditati pasapzinu un darba deveju attieksmi.
Lidz ar to biitu nepiecieSami grozijumi Invaliditates likuma (2010), mainot invaliditates
grupu noteikSanas sistému. Sadas izmainas tiesibu aktos biitu vértgjamas ka
nodarbinatibu sekmgjoss faktors.

Likums Par iedzivotaju iendkuma nodokli (1994) nosaka atvieglojumus
personam, kuras saskana ar normativajiem aktiem ir atzitas par personam ar invaliditati.
MK noteikumi Nr.138 (1997), kas izdoti saskana ar So likumu, nosaka ienakumu
nodokla papildu atvieglojumus. MK noteikumi Nr.304 (2013) Kartiba, kada
pieskirama algas nodokla gramatina, kas ar1 izdoti saskana ar So likumu, paredz pasa
cilvéka izveli — noradit informaciju par invaliditati vai ne. Ja nodokla gramatina cilvéks
sniedz informaciju par invaliditati un gramatina ir iesniegta darba devéjam, nodokla
atvieglojumu piemero darba dev€js. Personam ar invaliditati ir tiesibas nodokla
gramatina nenoradit invaliditati, tad€jadi pasargajot sevi no iespg€jamas darba devéja
nelabvéligas atticksmes un diskriminacijas. Saja gadijuma darbinieki ar invaliditati var
1zvEleties iesniegt gada ienakumu deklaraciju, lai sanemtu parmaksato nodokli.

Likums Par socialo drosibu (1995) veicina iesp&ju brivi izvéleties nodarbosanos
un ar savu darbu nopelnit dzivei nepiecieSamos lidzeklus. Tas nosaka vienadus
priekSnoteikumus katra individa brivai attistibai. Personam ar invaliditati neatkarigi no
invaliditates c€lona un personam ar ilgstoSu vai pastavigu veselibas zaud&umu ir
tiesibas uz palidzibu: 1) tadu pasakumu veikSana, kas saistiti ar So personu iesaistiSanu
sabiedribas dzive, radot tam piemérotus darba apstaklus atbilstosi attiecigas personas
darbsp&jam un interesém; un 2) veselibas stavokla uzlabosana, tadu apstaklu radiSana
un pasakumu veikSana, kas noveérstu veselibas stavokla pasliktinaSanos un veicinatu
veselibas un darbspgju zaudéjuma pakapes samazinasanos.

Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likums (2002) nosaka bezdarbniekiem
un darba mekl&tajiem paredzetos aktivas nodarbinatibas pasakumus un bezdarba
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samazinasanas preventivos pasakumus, ka ari valsts un pasvaldibu kompetenci $o
pasakumu istenosana. Likuma noradits, ka paSvaldibu pienakums ir sadarboties ar
Nodarbinatibas valsts agentiiru (NVA), pildot ar komercdarbibas veicinasanu un
bezdarba samazinasanu saistitas funkcijas. NVA ir atbildigd institiicija par valsts
politikas realiz€Sanu bezdarba mazinasana, palidzibas sniegSana bezdarbniekiem un
darba mekl&tajiem. Sis likums virzits uz to, lai veicinatu vienlidzigu iesp&ju radisanu
personam, kas vélas ieklut darba tirgl, bezdarbnieku konkur&tsp&ju un darba tirgum
pieméroties spéjiga un apmacita darbaspéka veidosanos. Saja likuma ir noteikti aktivas
nodarbinatibas pasakumi personam ar diagnostic€tu invaliditati un personam ar gariga
rakstura traucgjumiem. Taja paredzeéti noteikumi par subsidétam darbavietam
bezdarbniekiem ar invaliditati, ka arT pasakumi $is bezdarbnieku grupas mobilitates
veicinasanai. NVA piedavato pakalpojumu izmantoSana liela méra ir atkariga no
bezdarbnieku un darba mekl&taju socialas aktivitates un informétibas. Lidz ar to pastav
risks, ka dala to iedzivotaju, kas ilgstosi atrodas arpus darba tirgus, var palikt arpus
aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem.

Saskana ar Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likumu (2002) ir izdoti MK
noteikumi Nr.75 (2011) par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba
samazinasanas pasakumu organiz€Sanas un finans€Sanas kartibu. Noteikumi paredz,
kada veida izveidojamas un pielagojamas darba vietas personam ar invaliditati.

Darba devéju ieintereséSanai nodarbinat personas ar invaliditati NVA piedava
projektus ar subsidétajam darbavietam, tomér subsid€tajai nodarbinatibai nav skaidri
identificéta labvéliga ietekme uz darba tirgus rezultatiem (Baltijas Konsultacijas,
Agile & CO, 2017; OECD, 2019). OECD (2019) pétijuma secinats, ka subsidéta
nodarbinatiba uzliek papildu administrativo slogu darba devéjiem, kas var atturét vinus
piedalities pasakumos. Kaut arT subsidéta nodarbinatiba palidz personam ar invaliditati
giit darba pieredzi, kopuma ta nerisina ieklauSanos darba tirgl sava termin&ta rakstura
dél. Nodarbinatibas pasakumi visbiezak tiek 1stenoti projektos ar ES finanSu atbalstu,
nevis ir balstiti uz noteiktu valsts ilgtermina politiku ar atbilstoSu finans€jumu.

Individualai lietoSanai paredz€to tehnisko paligiericu pieejamibu cilvékiem ar
invaliditati paredz Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likums (2002). Saja
likuma ir noradits, ka personam ar invaliditati ir tiesibas sanemt profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumus un iegiit profesionalo izglitibu, ko nodrosina Sabiedribas
integracijas valsts agenttira (SIVA). Saskana ar $o likumu ir izdoti MK noteikumi Nr.
94 (2017) Par kartibu, kada persona sanem valsts finansétus profesionalds
rehabilitacijas un profesionalas piemérotibas noteikSanas pakalpojumus, un MK
noteikumi Nr. 578 (2019) Par socialas rehabilitacijas pakalpojuma sanemsanu (LR
tiesibu akti, b.g.). Pakalpojuma sniegSanu, pieskirSanu, ta sanemsSanas laiku, vietu un
pakalpojuma san€mgju rindu koording SIVA.

Publisko iepirkumu likums (2016) paredz priviligétu iepirkumu uznéméjiem, kuri
nodarbina cilvekus ar invaliditati. Sis likums ir izdots saskana ar ES Direktivu
2014/24/EU Par publisko iepirkumu (EC, 2014).

Sociala uzpémuma likums (2017) rada jaunas iesp&jas cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibai. Likuma meérkis ir veicinat sabiedribas dzives kvalitates uzlaboSanu un
sekm@t socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatibu, radot
socialajiem uzn@émumiem labveligu saimnieciskas darbibas vidi.

Buvniecibas likuma (2014) 4. panta ir noteikts vides pieejamibas princips, saskana
ar kuru biivniecibas procesa tiek veidota vide, kura ikviena persona var &rti parvietoties
un izmantot biivi atbilstosi tas lietoSanas veidam. Atbilsto§i MK noteikumiem Nr. 240
(2013) ,,Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi” vides un
publiskas infrastruktiiras planosana, arhitektiiras projektu izstradé un ievieSana tiek
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paredz€ts izmantot universala dizaina risinajumus, lai nodroSinatu pieejamu vidi ar
vienlidzigam lidzdarbibas iesp&jam visiem sabiedribas locekliem. Piekluve darbavietai
ir svarigs vides faktors cilvéku ar invaliditati nodarbinatibai.

Jauzsver, ka 1992. gada Latvija tika pienemts Likums par invalidu medicinisko un
socialo aizsardzibu, kas zaudgjis speku 2010. gada. Taja bija paredzetas kvotas —
noteikts rezervétu darbavietu skaits personam ar invaliditati uzn@mumos. Kontroles
mehanisma trikuma dél kvotu sistéma Latvija netika Tstenota, bet Sis likums tika
aizstats ar [nvaliditates likumu 2010. gada, kura vairs netika paredze€tas kvotas.
Invaliditates lietu nacionalas padomes (ILNP) 2011. gada parskata bija noradits, ka
Labklajibas ministrija (LM) neatbalsta kvotu sistémas ievieSanu ka labako personu ar
invaliditati nodarbinatibas uzlaboSanas mehanisma variantu (LM, b.g.), tomér kvotu
sist€mas jautajums Latvija politikas dokumentos atkal aktualizéts ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam stenoSanas plana 2015.-2017. gadam un Personu ar
invaliditati vienlidzigu iespéju veicinasanas plana 2021.-2023. gadam, kuros ieplanots
izvertét kvotu ievieSanas priekSnosacijumus personu ar invaliditati iesaistiSanai
nodarbinatiba.

Starptautiskas organizacijas SDO un OECD norada uz vairakiem mehanismiem,
ka mudinat darba devéjus pienemt darba personas ar invaliditati. Divas svarigakas
politikas, kas veicina darba néméju ar invaliditati nodarbinasanu, ir tiesibu akti pret
diskriminaciju un nodarbinatibas kvotas (ILO, OECD, 2018). SDO (ILO, 2019)
aktualiz€ jaunu tendenci, kura kvotas tiek uzskatitas par pasakuma veidu diskriminacijas
noveérSanas tiesibu aktu ietvaros, sasaistot ar ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiestham (UN, 2006) un SDO Konvenciju par invalidu profesionalo
rehabilitaciju un nodarbinatibu (ILO, 1983).

Par kvotam ir notikuSas diskusijas par to, vai tas iezimé derigu politikas iesp&ju,
vai arl tas pastiprina negativos stereotipus par personu ar invaliditati darba spg&jam.
Kvotu sisteémas ietekmes efektivitate uz personu ar invaliditati nodarbinatibu tiek
vertéta atskirigi (Fuchs, 2014; Heyer, 2005; ILO, 2015a, 2019; OECD, 2010a; Sargeant
et.al., 2016; Vornholt et al., 2018; Waddington, 1996; 2000; 2018; Thornton, 1998;
Waddignton et.al, 2016). Kvotu sistému ietekm& konstitucionalo tiesibu, kultiras,
sociali politiskas vides un darba tirgus atSkiribas. Dazas pasaules valstis nodarbinatibas
kvotas ir pastavéjusas daudzus gadu desmitus, citds tas ieviestas nesen vai tiek
modificétas, vai ar tieck planots ieviest (Mori, Sakamoto, 2018; ILO, 2019). Kvotu
sistémai nav standarta pieejas, dazadas valstis ta atskiras atkariba no kvotu procentualas
saistibas Itmena, attieciba uz valsts un privata sektora darba dev€jiem, ka art no kvotu
izpildes uzraudzibas regul€juma. Lai arT kvotu sist€ma tiek vertéta pretrunigi, kvotas var
noverst diskriminaciju, paplasinot iesp&ju cilvékiem ar invaliditati pieradit savas sp€jas
(ILO, 2015a; 2019; Fuchs, 2014; Thornton, 1998).

Visas kvotu sisteémas tiek paredzets, ka darba dev€ji nodarbina noteiktu
procentualo dalu darba néméju ar invaliditati, bet $aja visparéja sist€éma pastav liela
dazadibas iesp&ja (ILO, 2019). Eiropas kvotu sist€mas var iedalit tris pamatmode]os:
1) juridisks ieteikums — darba devgjiem nav pienakuma nodarbinat noteiktu
procentudlo skaitu personu ar invaliditati, tacu ieteicams to darit; 2) juridisks
pienakums bez sankcijam — $ada veida sistéma darba devejiem ar tiesibu aktiem ir
pienakums nodarbinat noteiktu personu ar invaliditati kvotu, ta¢u netiek piemé&rotas
sankcijas; 3) juridisks pienakums, ko papildina sankcijas — nodevu maksasanas
sisttma, kas ietver kvotas noteikSanu un prasibu, lai darba devéeji, kuri nepilda savas
saistibas, samaksatu soda naudu vai nodevu, kas parasti nonak fonda, lai atbalstitu
personu ar invaliditati nodarbinatibu (Waddington, 1996).
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Lielakaja dala valstu ir ieviesti diskriminacijas noveérSanas un vienlidzigu tiesibu
akti, lai nodrosSinatu taisnigu un vienlidzigu attieksmi pret cilvékiem ar invaliditati, kas
aptver dazadus nodarbinatibas posmus — pienemsSanu darba, karjeras attistibu un
atlaiSanas procediras, ka ar1 tadus jautadjumus ka izglitiba, transports un izveidota vide.
Lidztekus stingram tiesiskajam regul€jumam svariga ir privata sektora iesaistiSana un
parliecibas veidoSana uznémeéjiem, ko valstis veic ar Ipasam sabiedrisko attiecibu
kampanam, noradot konkr€tus ekonomiskos ieguvumus privatajiem uzn€mumiem —
efektivaka problému risinasSana, socialo inovaciju attistiba, darbinieku lojalitate un
pozitiva reputacija klientu, biznesa partneru un sabiedribas vida (ILO, OECD, 2018;
Saleh, Bruyere, 2018).

Lai darba devgji vargtu izpildit savas kvotu saistibas, tick sniegts valsts atbalsts,
ka pieméram, — konsultaciju sniegSana par dazadu personu ar invaliditati
nodarbinasanu un darba vietas pielagoSanu, finans€juma pieskirSana darba vietas
pielagoSanai un paligtehnologiju iegadei, slimibas pabalsta lidzmaksajumi, nodoklu
atlaides, algu subsidijas un kompensacijas par zemaku produktivitati (ILO, OECD,
2018; OECD, 2010; Saleh, Bruyere, 2018). Subsidéta nodarbinatiba nodroSina darba
devejiem finansialus stimulus, kas samazina izmaksas par atseviSku darba némeéju ar
invaliditati nodarbinasanu. Sadas subsidijas var pilniba vai dalgji segt individa algu
izmaksas, samazinat vai atcelt socialas apdroSinasanas iemaksas, vai sanemt nodoklu
subsidijas. Subsidéto nodarbinatibu janoSkir no atbalstitas nodarbinatibas, kura
individualais darba némejs sanem papildu atbalstu, pieméram, darba kouca palidzibu
darba vieta atklata darba tirgti (Waddington et.al., 2016).

Darba deveji savas saistibas attieciba uz kvotu izpildi var izpildit ari, perkot
produktus vai pakalpojumus no uzn@émumiem, kas nodarbina personas ar invaliditati.
Par atbalsta pasakumu uzskatamas ar1 prieksrocibas publiska iepirkuma konkursos, ja
uznémums nodarbina cilvékus ar invaliditati. Ka mudino$i pasakumi tiek vertéti valsts
institiciju izveidoti 1pasi apbalvojumi un publiska atziniba tiem darba dev€jiem, kas
integré personas ar invaliditati uznémumos (ILO, 2019; Saleh, Bruyere, 2018).

Nemot véra, ka Latvijas tiesibu akti un stratégiskie dokumenti ietver uzdevumu
risinat vienlidzigas iesp&jas darba tirgii visam iedzivotaju grupam, ir jaizstrada
mehanisms, kas veicinatu nodarbinatibu un mazinatu socialo spriedzi. Autore uzskata,
ka kvotu sisteéma ir viens no pasakumiem nodarbinatibas veicinasana, tapéc ir lietderigi
teviest kvotu sistému publiskaja sektora — valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas, bet
rekomendgjosu kvotu sisttmu privataja sektora. Nodoklu atvieglojumi un valsts
subsidijas, lai nodarbinatu personas ar invaliditati, varétu biit privatos darba dev€jus
motivejoss pasakums.

Tabula 2.5. ir apkopoti Latvijas galvenie stratégiskie un plano§anas
dokumenti, kas ietekmé cilveku ar invaliditati nodarbinatibu. Stratégiskie planos$anas
dokumenti — Latvijas izaugsmes modelis ,,Cilvéks pirmaja vieta” (2005), Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (2010), Latvijas Nacionalais attistibas
plani: NAP 2020 (2012) un NAP 2027 (2020), Ieklaujosas nodarbinatibas
pamatnostadnes 2015-2020 (2015) — ietver ieklaujosas sabiedribas un nodarbinatibas
principus cilveékiem ar invaliditati.

Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam invaliditates joma
uzsvars tiek likts uz vides pieejamibu, cilvékkapitala maksimalu izmantoSanu
nodarbinatibas jautajumu uzlabosana un sabiedribas izpratnes veidoSana par personam
ar invaliditati ka pilntiesigiem sabiedribas locekliem.

Latvijas regionu ilgtsp&jas attistibas stratégijas ir akcentéta uznéméjdarbibas
sekmésana, lai nodroSinatu darbavietas, un uzsveérta socialo pakalpojumu kvalitativa

sniegSana. Vidzemes planosanas regiona ilgtspéjas attistibas stratégija 2030 (2015)
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socialo pakalpojumu joma ir planota profesionala rehabilitacija. Vidzeme ka ilgtermina
prioritate ir planota izglitiba, kura noradits uz kvalifikacijas celSanu darbasp&kam, lai
veicinatu visu sabiedribas grupu nodarbinatibu.

2.5. tabula / Table 2.5.

LR stratégiskie un politikas dokumenti, kas attiecinami uz cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibu / LR strategic and policy documents related to the employment of

people with disabilities

Gads Dokuments Apraksts

2005 | Latvijas izaugsmes Izaugsmes scenarijs, atbilsto$s visu sabiedribas slanu un
modelis ,,Cilveks ikviena individa dabiskajam v€lmém un interes€m. Viens
pirmaja vieta” no izaugsmes aspektiem — nodarbinatiba.

2010 | Latvijas ilgtspejigas Veidot inovativas darba organizacijas formas, lai raditu
attistibas strateégija lidz | iesp&ju darba tirgli iesaistities ari socialas atstumtibas
2030. gadam riskam paklautajam grupam. Veidot sabiedribas izpratni

par personam ar invaliditati.

2012 | Latvijas Nacionalais Valsts atbalsts nediskrimingjosai atticksmei darba tirgi.
attistibas plans 2014— Ipasa uzmaniba cilveku ar invaliditati vajadzibam, noradot
2020 (NAP 2020) uz cie$aku integraciju sabiedriba un darba tirgi.

2013 | Regionalas politikas Uzsvars uz ekonomikas stimuléSanu un uznéméjdarbibas
pamatnostadnes 2013.— | vides uzlaboSanu vietg&ja un regionala limeni.

2019. gadam

2013 | ANO Konvencijas par Pasakumi cilveku ar invaliditati ieklausanai darba tirgt,
personu ar invaliditati nodrosinot atbilstosu atbalstu.
tiestbam TstenoSanas Darba tirgus iespgjas.
pamatnostadnes 2014.— | Izglitibas sistéma sasniegto iesp&ju izmantosana.

2020. gadam

2014 | Darbibas programma FM izstradats dokuments par ieguldijumu strat€giju.
“Izaugsme un Viena no Kohgzijas politikas fondu attistibas prioritateém
nodarbinatiba” — augsts nodarbinatibas limenis ieklaujo$a sabiedriba.

2015 | Ieklaujosas Sekmét ieklaujosa darba tirgus veidoSanos, pilnvertigi
nodarbinatibas izmantojot cilvékresursu potencialu, mazinot bezdarba
pamatnostadnes 2015.— | socialas sekas, atbalstot socialas atstumtibas riskam
2020. gadam paklauto grupu noturésanos darba tirgi.

2018 | ANO Konvencijas par Pasakumi, lai veicinatu personu ar invaliditati ieklauSanos
personu ar invaliditati darba tirgt, informé&tu darba dev&jus par personu ar
tiestbam TstenoSanas invaliditati nodarbinasanu, lauzot stereotipus par
plans 2018.-2020. personam ar invaliditati ka neizmantojamu darbaspéku.
gadam Pamatprincipi ir 1stenojami horizontali — nozaru

ministrijas un institiicijas veic atbilstosas funkcijas.

2019 | Regionalas politikas Ekonomikas stimuléSana un uznéméjdarbibas vides
pamatnostadnes 2021. uzlaboSana regionala un vietgja limeni. Vietgja mobilitate
—2027. gadam nodarbinatibai. Socialas inovacijas.

2020 | Latvijas Nacionalais Aktivas darba tirgus politikas attistiSana, regionalas
attistibas plans 2021— mobilitates atbalsta programmas. Cilveku ar invaliditati
2027 (NAP 2027) potenciala izmantoSana darba tirgd.

2021 | Plans personu ar Mentora ievieSana darba vieta personam ar gariga rakstura
invaliditati vienlidzigu | trauc€jumiem. Valsts atbalsts darba dev&jiem, nodarbinot
iesp&ju veicinasanai personas ar invaliditati. Iveértét kvotu ievieSanas
2021.-2023. gadam priek$nosacijumus personu ar invaliditati nodarbinatibai.

Avots: autores veidots péc Latvijas Republikas tiesibu akti, b.g.

Kurzemes planosanas regiona ilgtspéjas attistibas stratégija 2015.—2030. gadam
(2015) noradits, ka tiks nemtas véra dazadu socialo grupu intereses, tostarp personu ar
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invaliditati, intereses, veidojot tam atbilstosu vidi un pakalpojumus. Latgales stratégija
2030 (2015) sadala ,,Sociali atbildiga Latgale” ieplanota sociala programma nabadzibas
novérSanai un atstumto socialo grupu ieklauSanai sabiedriba. Zemgales planosanas
regiona lgtspéjas attistibas strategija 2015-2030 (2015) ir uzsvars uz socidlo
pakalpojumu sniegSanu, ilgtsp€jigu, kvalitativu un ieklaujosas dzives vides veidoSanu.
Rigas planosanas regiona ilgtspejigas attistibas stratégija 2014-2030 (2015) ka
attistibas virziens ir ieplanota sociali ieklaujosa kopdzive labklajigas kopienas.

Regionalas politikas pamatnostadnés 2013.—2019. gadam un 2021.-2027. gadam
nav ietverta politika, kas paredz&tu integrét cilvékus ar invaliditati darba tirgli, tom&r
svarigi atzimét, ka jaunajas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ir icklauta sociala
inovacija, lai raditu jaunas socialas formas un sadarbibas veidus sabiedriba. Pasvaldibu
loma ir iesaistit attistibas planoSanas un 1stenoSanas procesos gan uznémgéjus, gan
zinatniskas petniecibas institlcijas, gan pilsonisko sabiedribu, lai identificEtu problémas
un vienotos par risinagjumiem (Regionalas politikas..., 2019).

Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027.gadam (NAP 2027) pirmoreiz ir
aktualiz€ts jautajums par pieaugoSo invaliditati Latvija un nepiecieSamibu veidot
ieklaujosu darba tirgu, kura ieguveji ir gan cilveki ar invaliditati, gan tautsaimnieciba un
uznéméji, gan sabiedriba kopuma.

leklaujosas nodarbindtibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam (2015) ir pausts
mérkis sekmét ieklaujoSa darba tirgus veidoSanu, pilnvertigi izmantojot Latvijas
iedzivotaju cilveékresursu potencialu, taja skaita mazinot bezdarba socialas sekas,
atbalstot bez darba palikuSo cilvéku atgrieSanos darba tirgli un socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju pec iespgjas ilgaku noturéSanos darba tirgd.
Pamatnostadn@s izvirzits merkis veicinat personu ar invaliditati integraciju darba tirgd,
vienlaikus sekmgjot personas ekonomisko neatkaribu un socialo ieklausanos.

Personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju veicinasanas plana 2021.—2023. gadam
(MK rikojums Nr. 577, 17.08.2021) ieplanota mentora ievieSana darbavieta personam ar
gariga rakstura trauc€jumiem; paredz€ts pilnveidot valsts atbalstu darba devejiem, kas
nodarbina personas ar invaliditati; ka arT izvertét kvotu ievieSanas priekSnosacijumus
personu ar invaliditati iesaistiSanai nodarbinatiba.

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (2006) noteikto tiesibu
istenosana ir iesp&ama tikai pakapeniski, vairaku gadu perspektiva iesaistoties visam
atbildigajam institiicijam. Labklajibas ministrija koordin€ ANO Konvencijas izpildi, bet
konvencijas stenoSanas parraudzibu nodrosina LR Tiesibsargs. Konvencija paredz&ta
arl pilsoniskas sabiedribas un jo 1pasi personu ar invaliditati un to parstavoso
organizaciju iesaistiSanas. Sakot no ministriju limena, ir vairakas valsts strukttras, kas
strada pie cilvéku ar invaliditati integracijas un ieklauSanas darba tirg. Tas var radit
problémas, kas saistitas ar atSkirigu izpratni par personu ar invaliditati vajadzibam, un
tapéc ir nepiecieSama iesaistito nozaru ministriju saskanota un koordinéta komunikacija
un riciba.

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam istenosanas
pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (2013) ir secinats, ka darba dev&ju vidi nav
izpratnes par invaliditati, tas sekam un raditajiem ierobezojumiem personas ar
invaliditati dzZivé un nodarbinatiba, kas attiecigi kavé personu ar invaliditati efektivu
iesaistiSanos darba tirgti. Ievérojot Ekonomikas ministrijas (EM) prognozeto darbaspéka
nepietickamibu tuvakajos gados, saspringta darba tirgus apstaklos var paredzet iesp€jas
izmantot darbsp€jigo personu ar invaliditati potencialu (ANO Konvencijas par
personu..., 2013; LR Ekonomikas ministrija, 2018). Pamatnostadn@s paredzeti
pasakumi cilvéku ar invaliditati ieklauSanai darba tirgd, nodroSinot atbilstoSu atbalstu
atkariba no funkcionalo traucgjumu veida.
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ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam istenosanas plana 2015.—
2017. gadam sadala ,,Darbs un nodarbinatiba” tika paredz&ts attistit pasakumus, lai
veicinatu personu ar invaliditati ieklauSanos darba tirgli, darba iemanu iegtSanu,
uzlaboSanu un atjaunoSanu, sekmé&jot kop&jo nodarbinatibas attistibu un raditaju
uzlaboSanu bezdarba samazinasana. ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam istenoSanas plana 2018.—2020. gadam tika paredzéts turpinat subsidéto
nodarbinatibu un pasakumus, lai veicinatu personu ar invaliditati icklausanos darba
tirgi. Plana tika uzsvérts svarigs pamatprincips, ka visi pasakumi ir istenojami,
sadarbojoties dazadu nozaru ministrijam un institiicijam un katrai ir jauznemas atbildiba
par savu funkciju veikSanu.

ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja (Committee on the Rights..., 2017)
zinojuma par Latviju noradija, ka pielagotas darba vides un universala dizaina
koncepcijas nav skaidri un visaptverosi noteiktas Latvijas tiesibu aktos un icklautas
paSvaldibu noteikumos, tapéc tiek rekomend@ts attiecigaja normativaja reguléjuma un
politika tas ieklaut un nodrosinat to efektivu Tstenosanu.

Izpétot strategiskos dokumentus, jasecina, ka Latvija nav izstradata ilgtermina
strat€gija cilvéku ar invaliditati nodarbinatibai. Labklajibas ministrija (LM) invaliditates
jautajumu risinasanas politiku ir veidojusi saistiba ar ANO Konvencija par personu ar
invaliditati tiestbam (2006) noteiktajiem mérkiem. Nodarbinatibas joma politika paredz
veikt pasakumus personu ar invaliditati ieklausanai darba tirgii, sniedzot attiecigu
atbalstu un nemot véra personas ar invaliditati funkcionalo traucg€jumu veidu (LM, b.g.).

Ekonomisti R. Havemans (Haveman) un B. Volfa (Wolfe) (2000) norada, ka
invaliditates politikai riipnieciski attistitajas valstis (p&tijuma izmantoti dati par OECD
valstim) attieciba uz darbsp€jiga vecuma cilvékiem ar invaliditati ir tris galvenie mérki:
1) iendkumu atbalsta nodroSinaSana, invaliditates radito trauc&umu un ienakumu
Iimenpa samazinajuma d&l; 2) rehabilitacija, noveérSot veselibas traucgjumus un
pielagojot darba vietas, lai personas ar fiziskiem un garigiem trauc€jumiem varétu tikt
algotas; un 3) atjaunot sp&ju giit ienakumus. Pirmais no Siem meérkiem ir vairums
Rietumu valstu invaliditates politikas stirakmens. Vienlaikus Havemans un Volfa
uzsver, ka OECD valstis tiek realizétas dazadas invaliditates politikas, papildinot, ka
pastav atSkirigi ekonomikas raditaji un ienakumu Iimenis. Daudzas Eiropas valstis
invaliditates pabalsti parsniedz bezdarbnieka pabalstus un ir ilgak pieejami, ka rezultata
personu ar invaliditati nodarbinatibas Itmenis ir zems (Haveman, Wolfe, 2000). Latvija
invaliditates pabalsti ir mazi, nabadzibas risks cilvékiem ar invaliditati ir daudz lielaks,
tapéc liela dala cilvéku ar invaliditati velas stradat, lai nodroSinatu sev cienigu dzivi.

Kops 1991. gada Latvijas politika ir domingjis neoliberalais ekonomikas attistibas
modelis. Tika uzskatits, ka tirgus ekonomika noversis nabadzibu un mazinas nabadzibas
negativas sekas, [idz ar to nav nepiecieSams istenot sociali orienttu politiku (Lace,
2012). Latvijas istenota aktiva darba tirgus politika iezim& konservativas pieejas
paradigmu — darba mekleétaju aktiviz€Sanu un striktu bezdarbnieku pienakumu kontroli
(Lace, Rungule, 2017). Socialas ieklauSanas politiku Latvija raksturo uzsvars uz
individa aktivitati un atbildibu, mazaku uzmanibu pieversot strukturaliem faktoriem
(socialiem un ekonomiskiem), kas biitiski ietekmé€ socialas atstumtibas riskam paklauto
grupu parstavju iesp&jas risinat problémas un tadéjadi mazinat socialas atstumtibas risku
(Lace, Rungule, 2017; Lace, 2012). Socialas ieklausanas politikas risinajumi Latvija ir
bijusi nepietieckami, un nabadzibas mazinasana, kas ir butiska socialas atstumtibas
dimensija, nav bijusi valdibas prioritate. Latvija cilveks, vina riipes, labklajibas
picaugums nekad nav oficiali deklaréts ka valsts augstakais un galvenais meérkis
(Krasnopjorovs, 2018; Latvija. Parskats ..., 2009).
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Atbilstosi Latvija 1stenotas socialas ieklausanas politikas paradigmai par vienu no
galvenajiem socialas atstumtibas problému risinadjumiem tiek uzskatita iesaiste darba
tirgli. Nodarbinatas personas ar invaliditati nabadzibas riskam ir mazak paklautas neka
tas personas ar invaliditati, kuram nav iesp&ja stradat (LR Valsts kontrole, 2020).
Latvijas bankas ekonomists O. Krasnopjorovs (2018) uzsver, ka nodrosinat iesp&ju
vienlidzibu nozZimé iznicinat diskriminaciju, nenodroSinot iesp&ju vienlidzibu, nakotné
naksies arvien vairak pardalit ienakumus un palielinat nodoklu slogu. Jo lielaks ir
nodoklu slogs, jo vairak tas negativi ietekm& produktivas darbibas un atbalsta
neproduktivas, tadejadi bremzgjot valsts attistibu (Krasnopjorovs, 2018).

Nemot vera darbaspéka trikumu Latvija, ir nepiecieSams palidz&t tam personu
grupam, kuram ir pastavigas gritibas ieklauties darba tirgt, tapec ir svarigi pilnveidot
starpinstitucionalo sadarbibu (Ieklaujosas nodarbinatibas..., 2015; LR Valsts kontrole,
2020). OECD (2010a) norada, ka daudz vairak cilvéku ar invaliditati varétu but aktivaja
darba tirgd, ja tiktu veidoti starpinstitucionali atbalsta mehanismi.

Galvenas iesaistitas institiicijas cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas jautajumu
risinaSana Latvija ir shematiski att€lotas 2.1. attéla.

[Konsultaﬁva instituicija - Invaliditates lietu nacionala padome]
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Avots: autores konstrukcija, veidota péc LM, b.g.; LR tiesibu dokumenti, b.g.
2.1. att. / Fig. 2.1. Galvenas iesaistitas institiicijas cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibas veicinasana Latvija / The main institutions involved in promoting
the employment of people with disabilities in Latvia.

Atbilstosi LM nolikumam (2004) un savai kompetencei ministrija nodroSina
invaliditates jautajumu risinasanas politikas izstradi un uzraudzibu, sadarbojoties ar
sabiedriskajam organizacijam un socialajiem partneriem, parraugot vienlidzigu iesp&ju
principa istenoSanu visas politikas jomas, tostarp Eiropas struktiirfondu Iidzeklu
izmantoSanu Latvija (LM, b.g). Lai veicinatu sadarbibu starp institiicijam un iesaistitu
sabiedriskas organizacijas 1émumu pienemsana, kas saistiti ar personu ar invaliditati
integracijas politikas izstradi un TstenoSanu, LM 1997. gada izveidoja konsultativu
institiiciju — Invaliditates lietu nacionalo padomi (ILNP) (MK noteikumi Nr. 561, 2004).
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ILNP sastava ietilpst par invaliditates politikas istenosanu atbildigie ministri, LM
padotibas iestazu vaditaji, cilvékus ar invaliditati, paSvaldibas un darba dev&jus
parstavosas NVO. ILNP [émumu pienemsanas un ievieSanas process un sadarbiba starp
institiicijam tiek kritiz€ta un vertéta ka neefektiva (Baltic Institute ..., 2020; Commitee
on Rights..., 2017).

Vietgjas pasvaldibas, sadarbojoties ar nevalstiskajam organizacijam (NVO), risina
svarigus socialas integracijas jautajumus, tomér pasvaldibu iespgjas cilveku ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasana nav pietickami noveértétas. PaSvaldibas
lielakoties ir iesaistitas socialo pakalpojumu sniegSana, nevis cilveku ar invaliditati
nodarbinatibas jautajumu risinasana. LR Tiesibsarga biroja organiz€taja pasvaldibu
aptauja (2014) tikai 30% pasvaldibu noradija, ka no 2010. [idz 2013. gadam ir sniegusas
atbalstu subsidéto darbavietu radiSanai vai ir veidojuSas 1paSas darbnicas cilvékiem ar
invaliditati. Tikai divas paSvaldibas noradija, ka ir izveidojuSas TpaSas atbalsta
programmas personam ar invaliditati uzn@méjdarbibas uzsakSanai un vadiSanai.
Vairakas pasvaldibas noradija, ka ir izveidojusas darbavietas personam ar invaliditati
savas iestadés un arl atbalsta grupas, kuru noliks ir palielinat cilvéku ar invaliditati
motivaciju un stiprinat paSapzinu, lai vini atgrieztos aktivaja darba tirgl; daZas
pasSvaldibas atzZimé&ja, ka ir izveidojuSas sadarbibu ar viet§jiem uznéméjiem (Baltic
Institute of Social Sciences, 2015; Tiesibsargs, 2016).

Promocijas darba treSaja nodala analizétie nodarbinatibas dati parada ievérojamu
cilveku ar invaliditati skaitu darbsp€jas vecuma, kas nav nodarbinati. Plaisa starp
nodarbinatibas [imeni personam ar invaliditati un bez invaliditates 2010. — 2020. gada
saglabajas augsta — 27 — 30 % apmeéra. Ekonomiska, sociala un tiesiska vide nemudina
uznémumus stradat sociali atbildigi, pienemot darba cilvékus ar invaliditati. Lidz ar to
autore secina, ka pastavoSais regul§jums un atbalsta mehanisms nav bitiski sekméjis
cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu.

Lai arT kops 21. gs sakuma starptautiskaja un nacionalaja limeni normativais
regul&jums cilvéku ar invaliditati tiesibu interes€s ir ticis pilnveidots, turpina pastavéet
arpus regul&juma esoSie nodarbinatibu ierobezojosie attiecksmes faktori, kuru pamata ir
dzili iesaknojusies stereotipi un aizspriedumi, — uzskata invaliditates petnieks D. Bolts
(Bolt) (2014). Vins arT norada, ka sociala atticksme biezi vien saknojas zinasanu
trakuma un tiek saglabata stereotipu veida, tapéc dazadas juridiskas un politikas
izmainas ir neefektivas bez atbilstoSas attieksmes mainas. Autore uzskata, ka ir
nepiecieSamas valdibas atbalstiti komunikacijas pasakumi, lai veidotu sabiedribas
izpratni par invaliditati un cilvékiem ar invaliditati darba tirgta ka vertigu resursu.

2.3. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas faktoru identifikacija ES atbalstitajos
projektu pétijumos Latvija / Identification of the employment factors of people with
disabilities in EU-supported project studies in Latvia

Akadémiska interese par invaliditates jomu p&cpadomju perioda Austrumeiropa
un bijusaja Padomju Savieniba (tostarp Latvija) ir bijusi fragmentara. Starptautiski
finanséti projekti ieklaujosas izglitibas, nodarbinatibas un sociala darba veicinasanai ir
veidojusi pamatu invaliditates pakalpojumu parveido$anai postkomunisma valstis
(Disability in Eastern Europe..., 2014). Kops 21. gs sakuma Latvija cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas politika verojamas izmainas, kas liela mera inicietas,
pamatojoties uz valsts un sabiedrisko institiiciju veiktajiem un ES fondu
lidzfinans&tajiem p&tniecibas projektiem.

Autore ir izanaliz€jusi zinojumus par projektiem, kuros pétiti personu ar
invaliditati nodarbinatibu ietekmgjosie faktori no 2000. lidz 2019. gadam. Zinojumi ir
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pieejami elektroniska forma projektu pasititaju un Tstenotdju timekla vietn@s,
galvenokart Parresoru koordinacijas centra Petijumu un publikaciju datu baze. Izpétei ir
izmantota dokumentu kvalitativa kontentanalizes metode (Bryman, 2016; Bell et al.,
2019, Pétnieciba: teorija un prakse, 2016), kuras meérkis — identificét un sagrupét
cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmé&josus faktorus. Projektus pasttijusi
galvenokart LM un tas padotibas iestades — NVA un SIVA, bet p&tijumus pasiitijis ari
Sabiedribas integracijas fonds (SIF), Finansu ministrija (FM), LR Tiesibsarga birojs un
dazadas sabiedriskas organizacijas. Projekti lielakoties veikti ar Eiropas Sociala fonda
(ESF), Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un ES struktirfondu un kohézijas
fondu finans€jumu. Interesi par personu ar invaliditati nodarbinatibu izradijusas gan
valsts institiicijas, gan sabiedriskas organizacijas.

Parskats par Latvija veiktajiem projektu pétijumiem par cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibu 2000.—2019. gada ir pievienots 1. pielikuma. Parskata hronologiska
seciba sarindoti veiktie pétijumi, uzraditi pétijumu veicgji, pasititdji un finansetaji,
petijluma mérki un Tss to saturs. Savukart 2. pielikuma ir identificéti nodarbinatibas
faktori Sajos projektos. Lai arT katrs pétijjums ir atSkirigs péc sava definéta mérka,
pétijuma objekta un metodologijas (pétijumos izmantotas gan kvantitativas, gan
kvalitativas pétjjumu metodes), tomér galvenais fokuss ir [idzigs — izvertét un atrast
risindjumus cilveéku ar invaliditati nodarbinatibas un socialas ieklauSanas problémam un
ieteikt tos atbildigajam institiicijam. Svarigs izpétes noliiks projektos — atklat faktorus,
petijumu sadalu par situacijas izvert€Sanu un secindjumiem, jakonstateé, ka tajas
institiicijas, kas tieSi saistitas ar valsts politikas IstenoSanu invaliditates joma, ir noticis
ieverojams progress. Veicot dokumentu analizi, tika identificéti vairak neka divdesmit
cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmgjo$o faktoru. Sos faktorus autore sadalija
atbilstos$i 1. nodala definétajam mikro — mezo — makro konceptualas pieejas modelim
un pieckarsa Helix inovaciju modelt analizétajiem faktoriem.

Projektos identificétie nodarbinatibu ietekméjoSie faktori mikro Itmeni:

1) individa motivacija, paSa individa aktiva riciba darba mekl€jumos; 2) izglitiba,
apmacibas, profesionala rehabilitacija; 3) konkurétsp&ja darba tirgdi; 5) veseliba;
6) invaliditates veids.

Individa motivacija, izglitiba, konkurétspgja ka nodarbinatibu veicinosie faktori
identificéti lielakaja dala pétijjumu. SUSTENTO veiktaja pétijuma pausts joprojam
aktuals individa faktors, ka nav iesp&jama nodarbinatibas veicinasana bez aktivas pasu

Invaliditates veids ir bitisks faktors nodarbinatiba gan pasam individam, gan
darba dev€jam, lai pielagotu darba vietu un persona ar invaliditati varétu veiksmigi
stradat. Paligierices un tehnologijas nodroSina personas ar invaliditati neatkarigu
funkcionéSanu sabiedriba (Putnina u.c., 2017; Zepa wu.c., 2006). Par darba
nepiecieSamibu, diskriminacijas novérSanu un nodarbinatibas formam cilvékiem ar
gariga rakstura trauc€jumiem ir veikti vairaki pétijumi (Kapina u. c., 2006; Leimane,
2000; Taube, Leimane-Veldmeijere, 2007). Cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba Latvija
ir cieSi saistita ar izglitibas un veselibas jomam. Biitiska probléma nodarbinatiba ir
nepietickama izglitiba. Otrais problému loks ir saistits ar veselibas pakalpojumu
pieejamibu un medicinisko rehabilitaciju (Lace, Rungule, 2017).

Darba tirgus pieprasijums péc noteiktas profesijas darbiniekiem ar atbilstoSam
prasmém ir viens no svarigakajiem nodarbinatibas faktoriem (Laizans u.c., 2005;
Levanovica u.c., 200). Cilvekiem ar smagu invaliditati un gariga rakstura trauc€jumiem
svarigs faktors ir noteiktu profesiju un prasmju apguves iesp&jas, lai vini varétu atrast
sev atbilstoSu darbu un nodrosinat patstavigu dzivi sabiedriba (KPMG, 2016; SIVA,
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b.g.). Latvija vieniga izglitibas iestade, kas nodrosina profesionalo rehabilitaciju un
izglitibu personam ar invaliditati, ir SIVA. Autore ir ieklavusi promocijas darba
3. nodala nodarbinatibu sekmgjosa faktora — izglitibas un profesionalas rehabilitacijas —
1zpéti.

Projektos identificétie nodarbinatibu ietekméjoSie faktori mezo liment:

1) darba dev&ju intereses un attiecksme; 2) ieklaujosa darba vide un dazadibas
vadiba; 3) darba vides pielagoSana; 4) valsts institiiciju —NVA, SIVA — darbiba;
5) subsidéta nodarbinatiba; 6) paSvaldibu atbalsts; 7) NVA sadarbiba ar pasvaldibam;
8) NVO un pasvaldibu sadarbiba; 9) NVO atbalsts.

Vissvarigakais mezo limena nodarbinatibu ietekmgjoSs faktors ir darba deveja
attiecksme un v€lme nodarbinat personu ar invaliditati. Darba dev€ja atticksme var biit
gan nodarbinatibu sekmgjosSs, gan ierobezojoss faktors. Ta 2005. gada divas nozaru
asociacijas ir pétfjusas cilveku ar invaliditati nodarbinatibas iesp&jas nozares
uznémumos — Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas riipniecibas asociacija
(LETERA) (Laizans u. c., 2005) un Latvijas masinbuives un metalapstrades riipniecibas
uznéméju asociacija (MASOC) (Levanovi¢a u.c., 2005). LETERA pétijuma ir
izstradats modelis sadarbibas nodroSinasanai starp paSvaldibam, uznémumiem un NVO
cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas risinajumiem, bet MASOC pétijuma veikta analize
par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas un apmacibas iespgjam inZeniertehnisko
nozaru uznémumos Latvija. Darbaspéka triikumu probléma un jauna darbaspéka resursa
mekleéSana ir aktualitate darba tirgt jau ilgaku laiku.

Ieklaujosa darba vide un dazadibas vadiba uzn@mumos veido svarigus uznémuma
ieksejas vides faktorus cilvéku ar invaliditati integracijai darbavieta. Darba devéju
aptauja (Kantar TNS, 2017) dazadibas vadibas un iecietibas jautajumos apliecina
nepiecieSamibu paaugstinat izpratni, lai mazinatu aizspriedumus un stereotipus. Darba
deveji atzist, ka tieSi izpratnes trikums un maldigi prieks$stati kavé veidot ieklaujoSo
darba vidi

Vairakos pétijjumos ticis uzsveérts diskriminacijas faktors. Ta 2014. gada tika
veikts pétijums par diskriminaciju Latvijas darba tirgi (Eglite u.c, 2014). LR
Tiesibsarga birojs organiz€ja personu ar invaliditati aptauju ,,Petijums par ANO
konvencija par personu ar invaliditati tiestbam ievieSanu” (Factum, 2014), bet 2017.
gada Sabiedribas integracijas fonds veica pétijumu par diskriminaciju (Safege Baltija
u. ¢, 2017).

Pasvaldibu lidzdalibas nozimigums cilvéku ar invaliditati integracijai sabiedriba
un darba tirgl ir uzsverts lielakaja dala pétijjumu. LR Tiesibsarga birojs 2015. gada
veica pétijumu par ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestham ieviesanas
monitoringu 2010.-2014, aptaujajot visas toreiz€jas 119 Latvijas paSvaldibas (Baltic
Institute of Social Sciences, 2015).

Lai pilnveidotu sadarbibu ar pasvaldibu socialajiem dienestiem ilgstoSo
bezdarbnieku atbalstam un motivéSanai atgriezties darba tirgli, NVA ietvaros tika
izstradats abu institiiciju sadarbibas modelis (OECD, 2019).

NVO atbalstosa loma un komunikacija ar valsts un paSvaldibu institlicijam
personu ar invaliditati intereSu aizstavibai ir biitisks nodarbinatibu sekméjoss faktors,
kas ticis uzsverts vairuma petijjumu.

Projektos identificétie nodarbinatibu ietekméjosie faktori makro Iiment:

1) regionalas atskiribas; 2) regionala mobilitate; 3) darba tiesiskais regul&jums;
4) valsts politika cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas joma; 5) ieklaujosa darba tirgus
politika; 6) sabiedribas attiecksme, diskriminacija; 7) starptautiska ietekme politikas
veidoSana.
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Regionalie faktori parada at$kiribas darba tirgus pieejamiba cilvékiem ar
invaliditati. Ka liecina ilgtermina migracijas tendences, gan Riga un tas regions, gan ari
regionalie centri ir pievilcigi darba meklétajiem, bet lauku regionos ir ierobezota
piekluve sabiedriskajam transportam, kas kavé iedzivotaju mobilitati un darba iesp&ju
atrasanu citos regionos (OECD, 2019). Par ieklaujoso darba tirgu ir veikti vairaki
petijumi, kuros identificéti nodarbinatibas faktori un mekl€ti risinajumi zemajam
nodarbinatibas I[imenim (Koroleva u.c., 2006; Pranka u.c, 2003; Savrir;a u.c., 2007).

Sabiedriba valdoSie stereotipi un aizspriedumi arl minéti ka faktors socialajai
atstumtibai un atstumtibai darba tirgd. Tirgus un socialo p&tijumu centra “Latvijas fakti”
(2018) veiktaja aptauja tika noskaidrots sabiedribas informétibas un izpratnes Itmenis
par deinstitucionalizacijas procesu Latvija. Cilvékiem ar gariga rakstura trauc€jumiem
biezi nakas saskarties ar negativu atticksmi (bailes, nepatika, v€lme izvairities) no
citiem cilvékiem savu veselibas problému dgl.

Tiesiskais reguléjums ir bijis svarigs faktors, kas ticis ieklauts gandriz visos
petijumos. Lielakoties tas ticis izcelts konteksta ar darba dev@ju intereSu veicinasanu,
diskut&jot par izmainam Darba likuma (2001), lai panaktu lielaku elastibu darba tirgi
cilvékiem ar invaliditati. SKDS (2014) aptauja darba dev€ji noradija par valsts atbalsta
nepiecieSamibu uznéméjiem, kas nodarbina personas ar invaliditati.

Starptautiska pieredze ka mudinoSs faktors nodarbinatibai ir uzsvérts gandriz
visos pétijumos. Liepajas Neredzigo biedriba (2013) piedalfjas Latvijas un Lietuvas
projekta un izveidoja parskatu par Latvijas, Lietuvas un 10 citu Eiropas valstu personu
ar invaliditati nodarbinatibu veicinaSanas politikas pasakumiem. Taja noradits, ka
nodarbinatibu veicinoSie pasakumi tiek Tstenoti ar ES finanSu instrumentiem, nevis ir
balstiti noteikta nacionala Itmena ilgtermina ricibpolitika ar atbilstoSu finans&jumu.
Projektos pétita ES dalibvalstu un Latvijas prakse personu ar invaliditati atbalsta
sistému veidosana ieklaujo§as nodarbinatibas veicinasanai (Zivitere u.c., 2011a; 2011b).
Tajos sniegtas esoSaja politiskaja, institucionalaja, finansialaja un tiesiskaja ietvara
balstitas rekomendacijas par nepiecieSamajiem nacionalas ricibpolitikas uzlabojumiem
darba tirgus joma (Baltijas Konsultacijas, Agile & CO, 2017).

OECD (2019) vertejuma pasSvaldibu socialo dienestu un NV A sadarbiba bezdarba
mazinasana ir svarigs faktors socialas palidzibas sanémeju aktivizéSanai. Peétijuma
novértéta apmacibas pasakumu ietekme, nodarbinatibas subsidijas, regionalas
mobilitates veicinaSanas programma un komercdarbibas uzsakSanas programma. PB
(World Bank, 2013) veiktaja pétijuma analizéts darba tirgus integracijas aspekts. Saja
projekta pétita ilgstoSo bezdarbnieku un neaktivo iedzivotaju situacija un aplikota
nodoklu, pabalstu un nodarbinatibas politikas mijiedarbiba, lai aizsargatu cilvékus ar
zemiem ienakumiem, vienlaikus nodrosinot stimulus darbam.

Lielaka dala pétijumu ir tikuSi veikti saskana ar atbildigo ministriju vai to
padotibas institliciju pieprasijumu, tapec petijumos ir ieklauts ricibpolitikas un noteiktu
institiiciju darbibas izvértejums un rekomendacijas. Baltijas Socialo zinatnu institits
2019. gada Finansu ministrijas uzdevuma veica izpéti par ES fondu ieguldijumu ietekmi
uz mérku sasniegSanu personu ar invaliditati ieklauSanas un diskriminacijas novérsanai
(Baltic Institute of Social Sciences, 2019). Autore uzskata, ka projektos izpé€titas cilvéku
ar invaliditati nodarbinatibas problémas, identificétie nodarbinatibas faktori un
piedavatie risinajumi ir ietekméjusi atbildigo institticiju Tstenoto politiku un aktivitates.

2. nodalas kopsavilkums / Summary of Chapter 2

Tiesibu akti un politikas dokumenti ir biitiski makrovides faktori, kas ietekmée
cilveku ar invaliditati nodarbinatibu un situaciju darba tirgd. Starptautiskajos un
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nacionalajos normativajos aktos ir noteiktas vienlidzigas tiesibas uz nodarbosanos un
atlidzibu par paveikto darbu bez diskriminacijas. LR Satversme garanteé vienlidzigas
tiesibas uz darbu bez diskriminacijas. Tiesibas uz nodarbosanos un vienlidzigu attieksmi
aizsarga tadi starptautiskie dokumenti ka Eiropas Sociala harta, ES pamattiesibu harta,
Lisabonas ligums, ANO Statiti, ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracija, ANO
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam, SDO
konvencija Par diskrimindciju attieciba uz nodarbinatibu un nodarbosanos u.c.

Starptautiskas organizacijas SDO un OECD norada uz mehanismiem, ka mudinat
darba devgjus pienemt darba personas ar invaliditati — tiesibu akti pret diskriminaciju un
nodarbinatibas kvotas, konsultativs un finansials atbalsts, izpratnes veidoSana un
atziniba darba dev€jiem.

Starptautiskie faktori ir butiski ietekm&jusi, virzijusi un stimul&usi Latvijas
tiesisko un stratégisko attisttbu ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam
darba tiesibu joma cilvékiem ar invaliditati tiek nodroSinatas vienlidzigas tiesibas uz
darbu, briva pieeja darba tirgum, sekméta integracija darba tirgli un darba vide. Lai
realizé€tu konvencijas mérki un uzdevumus, Latvija izstradati ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestham istenoSanas plani, ko koordin€é LM un parrauga LR
Tiestbsargs. Pasakumi personu ar invaliditati ieklausanai darba tirgli un nodarbinatibas
veicinasanai tiek Tstenoti, sadarbojoties dazadu nozaru ministrijam un institlicijam un
uznemoties atbildibu par savu funkciju veikSanu, tomeér jaatzimé efektivas un
rezultativas sadarbibas trikums.

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas nosacijumus ietekmé $adi LR likumi:
Invaliditates likums; Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums; Likums par
socialo drostbu,; Darba likums; Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums. LR
likums, ar kuru tiek noteiktas invaliditates grupas, ir Invaliditates likums. Invaliditates
grupu noteikSanas pieeja ir balstita uz darbasp&ju zuduma novert€jumu. Autore uzsver
nepiecieSamibu mainit pieeju invaliditates noteikSanai, noveértgjot atlikusas darbaspéjas
un nosakot ieteicamas profesijas un pilna vai nepilna laika nodarbinatibu. Darba likuma
elastigaki noteikumi varétu biit labveligi citiem individiem ar invaliditati pieradit savas
darba spgjas, bet kvotu sistemas izveide Latvija varétu palidzet ieklat darba tirgd
jauniem individiem un veicinat personu ar invaliditati nodarbinatibu.

Publisko iepirkumu likums nosaka privilégijas iepirkumos tiem uznémumiem, kas
nodarbina personas ar invaliditati. Sociald uznémuma likumda ir noteikts mérkis atbalstit
tadu uzn€émumu izveidi, kuros ir nodarbinatas sociali atstumtas iedzivotaju grupas,
tostarp personas ar invaliditati.

Latvijas stratégiskajos planoSanas dokumentos — Latvijas ilgtspejigas attistibas
strategija lidz 2030. gadam, NAP 2027, leklaujosas nodarbindtibas pamatnostadnes
2015-2020 — ietverti ieklaujoSas nodarbinatibas principi. NAP 2027 pirmoreiz ir
aktualiz€ts jautajums par pieaugoSo invaliditati Latvija un cilvékiem ar invaliditati ka
nepilnigi izmantotu darbaspéka potencialu. Latvijas planosanas regionu stratégiskajos
dokumentos iniciativas cilvéku ar invaliditati nodarbinatibai netiek planotas vai ir
planotas, ieklaujot cilvékus ar invaliditati vispargja socialas atstumtibas riska grupa.
Latvija tiek 1stenoti ieklaujosa darba tirgus principi, tomer savu nacionalo cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas strat€giju valsts nav izstradajusi.

Valsts, pasvaldibu un sabiedrisko institiiciju veiktajos darba tirgus pétijumos ir
identificéti cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekm&josie faktori. So pétijumu
rezultata tapusie zinojumi ar rekomendacijam valsts institlicijam cilveéku ar invaliditati
nodarbinatibas veicinaSana ir liela méra ietekm&usi Latvijas invaliditates politikas
veidoSanu.
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3. CILVEKU AR INVALIDITATI NODARBINATIBAS
TENDENCES LATVIJA SOCIALI EKONOMISKO UN DARBA
TIRGUS FAKTORU IETEKME / TRENDS IN EMPLOYMENT OF
PEOPLE WITH DISABILITIES IN LATVIA UNDER SOCIO-
ECONOMIC AND LABOR MARKET FACTORS

Darba tirgus stavoklis un konkr&ti pasakumi ieklaujosa darba tirgus veidosana
rada nosacijumus, lai cilveéki ar invaliditati sp€tu izmantot savas tiesibas stradat.
Latvijas darba tirgus parmainas kops iestasanas ES 2004. gada ir ietekmgjis vairaku
faktoru kopums, tai skaita ES fondu lidzeklu iepliide, iesp&ja emigrét uz citam ES
valstim ar augstu algas Itmeni, 2008.-2009. gada finanSu krize un p&c tas atra
ekonomikas augSupeja. Ta rezultata Latvija darba tirgd v€rojams darbaspéka
pieprasijuma picaugums. Covid-19 pandémijas ietekme uz darba tirgu 2020. gada nav
bijusi liela, ietekme biitiski atSkiras pa nozarém, profesijam, paSvaldibam un iedzivotaju
grupam (Krasnopjorovs, 2021b). Darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits un Tpatsvars
Latvija turpina samazinaties, tapec ir butiski aktivizet ieks€jas darbaspeka rezerves.
Ekonomiski neaktivie iedzivotaji darbsp€jas vecuma un bezdarbnieki arvien vairak tiek
uztverti ka potenciala darbaspeka rezerve (Krasnopjorovs, 2019; 2021b). Merktieciga
darba tirgus un socialas aizsardzibas politika palidz mobilizét potenciala darbaspeka
resursus (OECD, 2019).

Saja nodala pétita sociali ekonomisko un darba tirgus faktoru ietekme uz personu
ar invaliditati nodarbinatibu. Faktoru mijiedarbibas process un ta rezultatu dinamika
reflekt&jas visos ITmenos mikro — mezo — makro faktoru modeli, kas definéts promocijas
darba 1. nodala. Valsti realizetie darba tirgus aktiviz€Sanas pasakumi ir veidoti, lai
atbalstitu bezdarbniekus ar invaliditati darba meklgjumus. Nodarbinatibu veicinoss
faktors ir izglitiba un profesionala rehabilitacija, lai cilveku ar invaliditati prasmes
atbilstu darba tirgus prasibam. Tehnologisko faktoru izmainu rezultata pieaug
tautsaimniecibas nozars, un, pieméram, mazumtirdznieciba tas ir mudinajis darba
devgjus izmantot cilvéku ar invaliditati piedavato darbaspéku. Nodala aprekinati
ekonomiskie zaud€jumi, ja cilvéki ar invaliditati tiek izslégti no darba tirgus, kas norada
uz nodarbinatibas faktoru izp&tes nozimigumu.

3.1. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba un bezdarbs Latvija / Employment and
unemployment of people with disabilities in Latvia

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba ir aplikojama valsts un regionu sociali
ekonomiskas attistibas konteksta. Katra valstl ir teritorijas ar augstiem attistibas
raditajiem un teritorijas, kas atpaliek attistiba, tacu Latvija pastav lielas disproporcijas
teritoriju attistibas raditajos, kas ir ievérojamas ari ES méroga. Latvijas regionalas
atSkiribas ir vienas no lielakajam OECD valstis (OECD, 2019). Péc regionala iekSzemes
kopprodukta (IKP) Latvija regionalas atskiribas ir tre$as augstakas starp OECD valstim
(Regionalas politikas pamatnostadnes, 2019). Iedzivotaju un ekonomiskas izaugsmes
koncentracija lielo pilsétu regionos ka vispargja tendence ir raksturiga paradiba arT citas
valstis. Eiropas valstu metropolu regionu IKP veido 48% no OECD Eiropas valstu
kopgja IKP (OECD, 2018). Salidzinagjumam Rigas statistiskaja regiona 2018. gada
koncentrgjas 33% valsts iedzivotaju un 56.3% valsts IKP (CSP, b.g.).

IKP izmainas uz vienu iedzivotaju Latvijas statistiskajos regionos 2009.-2018.
gada (2019. gada dati nav pieejami) atspogulo Latvijas nevienmérigo regionalo attistibu
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(CSP, b.g.). Rigas regiona 2018. gada IKP uz vienu iedzivotaju bija 25820 eiro, kas
veido 171% no vidgja IKP uz vienu iedzivotaju valsti (15129 eiro). Pierigas regiona
IKP uz vienu iedzivotaju veidoja 79%, Kurzemes regiona 71%, Vidzemes regiona 64%,
Zemgales regiona 58%, bet Latgales regiona 47% no vidéja IKP uz vienu iedzivotaju
valsti. Rigas regiona IKP uz vienu iedzivotaju bija 3.6 reizes liclaks neka Latgales
regiona 2018. gada.

IKP uz vienu iedzivotaju 2018. gada salidzinajuma ar 2009. gadu Latvija
palielinajies par 71%, Pierigd — 80%, Rigd — 76%, Vidzemé — 65%, Zemgale — 51%,
Kurzemé — 50%, bet Latgale — 43% (skatit 3.1. att.).
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Latvija Riga Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale
2009 8839 14661 6674 5848 7098 5773 4998
2018 15129 25820 11993 9678 10678 8743 7133
A Pieaugums % 71 76 80 65 50 51 43

Latvijas statistiskie regioni
Avots: autores veidots un aprékinats péec CSP, b.g.

3.1. att. / Fig. 3.1. IKP uz vienu iedzivotaju EUR (faktiskajas cenas) un izmainas
% Latvijas statistiskajos regionos 2018. gada salidzinajuma ar 2009. gadu / GDP
per capita in EUR (at current prices ) and % change in statistical regions of Latvia in
2018 compared to 2009.

Augstas regionalas atSkiribas liela méra ir saistitas ar to, ka Latvija ir tikai viens
metropoles regions. Lidz ar to ir nepiecieSami regionalas attistibas instrumenti Rigas
metropoles areala potenciala izmantoSanai un Iidzvértigu ekonomiski sp&cigu attistibas
centru veido$anai. NAP 2027 paredz ricibas virzienu ,,Regionu lidzsvarota attistiba", kas
tetver tadus uzdevumu ka uznéméjdarbibu sekméjosas infrastruktiiras izveidi,
izmantojot katram regionam raksturigos resursus un nodro$inot iedzivotaju mobilitati
nodarbinatibai. Regionalas politikas pamatnostadnes (2019) ir izstradati atbilstosi
ricibas virzieni un atbalsta pasakumi uznémeéjdarbibas veicinasanai regionos.

Ekonomiski aktivo uznémumu skaits statistiskajos regionos Latvija ievérojami
atSkiras — Rigas statistiskaja regiona 2019. gada darbojas 41.6% ekonomiski aktivo
uznémumu no visiem Latvijas uzp€émumiem, Pieriga — 18.1%, Kurzemé — 11.5%,
Latgalé — 10.1%, Vidzemé — 9.4%, Zemgalé — 9.3%, (CSP, b.g.). Latvija 2019. gada
salidzinajuma ar 2013. gadu tas ir palielinajies par 11%, Rigas regiona par 13%,
Pierigas par 21%, Vidzemes par 7%, Kurzemes par 12%, Zemgales par 8%, bet
Latgales regiona samazinajies par 3% (CSP, b.g., dati pieejami no 2013. gada).
Ekonomiski aktivo uznémumu skaits uz tukstoti ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
(vecuma grupa 15-64 g.) 2019. gada Rigas statistiskaja regiona bija visaugstakais — 225
uznémumi, zemakais Zemgalé — 147 un Latgalé — 150 uznémumi, bet Latvija videji —
186 uznémumi (CSP, b.g.) (skatit 3.1. tabulu).

85



3.1. tabula /Table 3.1.

Ekonomiski aktive uznémumu skaits uz tikstoti ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem (15-64 g.) Latvijas statistiskajos regionos 2013.— 2019. gada /
Number of economically active enterprises per thousand economically active

population (age 15-64) in statistical regions of Latvia in 2013-2019

Statistiskais regions | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Riga 207 220 233 245 240 237 236
Pieriga 156 165 172 181 179 179 178
Vidzeme 175 181 188 206 193 192 201
Kurzeme 155 164 177 193 187 187 189
Zemgale 129 143 148 158 152 156 157
Latgale 140 152 155 156 154 158 158
Latvija 169 181 190 200 196 196 197

Avots: autores veidots un aprékinats péc CSP, b.g.

Ekonomiski aktivo uzn@émumu skaits uz tikstoti ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem (15-64 g.) visos Latvijas statistiskajos regionos ir pieaudzis. Vislielakais
picaugums veérojams Kurzemé un Zemgalg, bet vismazakais Latgal€, tomér janem véra
iedzivotaju skaita un darbspgjas vecuma iedzivotaju izmainas.

Negativas demografijas tendences atstaj butisku ietekmi uz darba tirgu.
Regionalas attistibas atSkiribas ir bitiski ietekmé&jusas arT darbsp&jas vecuma iedzivotaju
skaita izmainas (skatit 3.2. att.).
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ODarbspgjas vecuma iedzivotaju skaita izmainas 2011. - 2020.
M Darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita izmainas % 2011. - 2020.
Avots: autores veidots un aprékinats pec CSP, b.q. (dati pa regioniem pieejami no 2011.g.)
3.2. att. / Fig. 3.2. Darbspéjas vecuma iedzivotaju skaita izmainas Latvija un
statistiskajos regionos 2020. gada salidzinajuma ar 2011. gadu / Changes in the
working age population in Latvia and statistical regions in 2020 compared to 2011.

Darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaits no 2011. Iidz 2020. gadam Latvija ir
samazinajies par 12.8%, visievérojamakais darbsp€jas vecuma iedzivotaju kritums ir
Latgalé — 19.4%, péc tam Vidzemé — 16.1% un Kurzemé 16%, Zemgalé — 14.1%, Riga
—11.8%, Pieriga — 4.0% (CSP, b.g.).

Darba tirgus stavokli valsti un ta attistibas iesp&jas raksturo vairaku raditaju
kopums: 1) ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, 2) tautsaimnieciba nodarbinato skaits
un to sadalfjums pa nozarém un atseviskiem valsts regioniem, 3) darba mekl&taju un
bezdarbnieku skaits, 4) iedzivotaju migracija u.c. Darba tirgus ir atkarigs no vairakiem
faktoriem, tai skaitd no tautsaimniecibas attistibas tendencém un muzizglitibas
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iespgjam. Darba tirgus galvena probléma ir darbasp€ka pieprasijuma un darbaspéka
piedavajuma atSkiribas gan kvantitativos, gan kvalitativos lielumos. Neefektiva darba
tirgus iemesli var buit darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma kvalitativa neatbilstiba,
ka arT geografiska neatbilstiba, kas saistita ar darbaspéka mobilitati (Purmalis, 2011).

Bezdarba Iimenis Latvija ilgstoSi samazinas arT negativo demografijas tendencu
ietekmé. Lidz ar darbaspéka rezervju izsikSanu darba deve€ji arvien vairak saskaras ar
akititu darbinieku nepietieckamibu, Tpasi ekonomiski aktivakajos Latvijas regionos — Riga
un Pieriga. Arvien izteiktakas kluvuSas darba tirgus regionalas atkiribas ari brivo
darbavietu piedavajuma 2016.-2020. gada (skattt 3.2. tabulu).

3.2. tabula/ Table 3.2.

Brivo darbavietu skaits, brivo darbavietu proporcija pret bezdarbniekiem %
un bezdarba Itmenis Latvijas statistiskajos regionos 2016.-2020. gada / Number of
vacancies, vacancies proportion to the unemployed % and unemployment rate in
statistical regions of Latvia in 2016-2020

Gads 2016 2017 2018 2019 2020
223 %2z /3 8z 35 83z 35 83z|3
58 2| 8 2% 8 2% & adZ & 8. Z
Reions| 5 E3S 5 E:S| 5555 EEES 0 5f
2 |o = £ v |lo® = v |o® = v |o® = n o & =
I> .E |9 % I§ |2 |8 % I§ |2 |8‘ —8 I§ |2 ,8 —8 K; |2 |9 —8
IE = N IE = N |: $— N |: = N IC $— N
g R R 8RR | 8P &2 8PP g a B 2
Riga 9806 39 7.8]11504| 45| 7.9/14283| 66| 6.6/18354| 98| 5.8|/13041| 53| 7.9
Pieriga | 2097| 17| 6.6 2352| 21| 6.1| 3434| 39| 4.8 4414| 59 4.0 2464 19 7.0
Vidzeme | 564, 7|94 681| 8| 9.8| 770/ 9| 9.2| 1370| 20| 8.1| 902| 11, 9.2
Kurzeme| 736| 6/10.1| 786| 8| 9.0] 1348 15| 8.0, 1678| 24| 6.2| 1119| 13| 7.7
Zemgale | 639| 5|12.3] 757 7/9.5| 1249 14| 8.4 1438| 19| 7.0, 757 9 7.8
Latgale 5931 31179 946, 5(14.4| 1632| 11/12.2| 1855| 14/11.0| 1227 8 12.7

Avots: autores veidots un aprékinats péc CSP, b.g.(dati par brivajam darbavietam regionos

pieejami no 2016. gada)

Brivas darbavietas galvenokart veidojas ekonomiski aktivakajos regionos — Riga
un Pieriga, lidz ar to tur arT zemaks bezdarba Iimenis. Liclas regionalas atskiribas bija
ievérojamas jau 2016. gada — Riga brivo darbavietu piedavajums bija 13 reizu lielaks
neka Latgal€, bet 2019. gada — 7 reizes (CSP, b.g., dati pieejami no 2016. gada). Brivo
darbavietu piedavajums uz bezdarbnieku skaitu procentos vislielakais ir bijis Riga un
Pieriga, vismazakais Latgal€, tur ar1 saglabajies visaugstakais bezdarba limenis.

Covid-19 pandémijas ietekmé 2020. gada ir ievérojami samazindjies brivo
darbavietu piedavajums visur Latvija — Riga par 29%, Pieriga — 44%, Vidzemé — 34%,
Kurzemé — 33%, Zemgale — 47% un Latgale — 34% (CSP, b.g.). Vakancu skaits
samazinajies visas nozarés, iznemot informacijas tehnologijas (Krasnopjorovs, 2021b).
Rigas regiona 2020. gada saglabajas liclakais brivo darbavietu skaits — 67% no valsts
brivajam darbavietam, kaut art Covid-19 ietekm@ vislielakais darbavietu samazinajums
bijis Jirmala un Riga, kur plasi parstavéta izmitinaSanas un &dinasSanas nozare.

Kaut arT pandémija ir skarusi darba tirgu, LB ekonomists O. Krasnopjorovs
(2021a) norada, ka janoskir Istermina problémas, ko izraisijusi pandémija, no Latvijas
darba tirgus ilgtermina problémam. V&l pirms pandémijas nodarbinatibas Iimenis dazas
iedzivotaju grupas bija biitiski zemaks neka citds ES valstis. Vin§ ari atzist, ka ir
nepiecieSamas specialas programmas iedzivotaju grupam un pasvaldibam ar zemu
nodarbinatibu. Valstij bitu japieskir atbalsts uznémumiem, kuri saimniecisko darbibu
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veic teritorijas ar augstu bezdarba limeni, tas lautu prioritiz€t darbavietu saglabasanu
tajas paSavaldibas, kuras tas visvairak nepiecieSams (Krasnopjorovs, Kovalovs, 2021).

Bezdarbs un ilgstosais bezdarbs ir zemaks regionos, kur ir augsts registréto
vakancu skaits, bet regionos ar augstaku bezdarba limeni darba iesp&ju piedavajums ir
ierobezots. Attela 3.3. grafiski paraditas regionalas atskiribas registréto brivo darbavietu
uz bezdarbnieku skaita proporcija % un bezdarba limeni % regionos 2019. gada. Uz
kreisas ass paradits brivo darbavietu ipatsvars uz bezdarbniekiem, bet uz labas ass —
bezdarba Iimenis regionos.
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Avots: autores veidots un aprékinats péc CSP, b.g.
3.3.att./ Fig.3.3. Brivas darba vietas uz registrétajiem bezdarbniekiem % korelacija
ar bezdarba Itmeni % (15-64 g.) 2019. gada / Vacancies per registered unemployed
% in correlation with unemployment rate % (age 15-64), 2019.

Ekonomiskas situacijas uzlaboSanas un pensionéSanas vecuma palielinasanas
nosaka straujaku iedzivotaju vecuma virs 60 gadiem ekonomiskas aktivitates lIimena
pieaugumu (CSP, b.g.). Pieaugot iedzivotaju nodarbinatibas Iimenim un samazinoties
bezdarbam, pie lielaka brivo darbavietu skaita personam ar invaliditati ir lielakas
iesp€jas atrast darbu.

Attela 3.4. paradita bezdarba Iimena samazinaSanas un cilvéku ar invaliditati
procentuala apjoma pieaugums nodarbinato skaita Latvija 2010. — 2019. gada,
palielinoties nodarbinatibas Iimenim. Nodarbinato ar invaliditati Tpatsvars pakapeniski
palielingjies — 2010. gada tas bijis 3.3%, bet 2019. gada — 5.9% no nodarbinatajiem, bet
nodarbinato ar invaliditati 1patsvars darbsp&jas vecuma pieaudzis no 30% 2010. gada
11dz 45.2% 2019. gada. Japiever§ uzmaniba plaisai starp visparéjo nodarbinatibas [imeni
un personu ar invaliditati nodarbinatibas Itmeni — 2019. gada starpiba starp
nodarbinatibas Itmeni cilvékiem ar invaliditati un bez invaliditates bija 27.1
procentpunkta apméra. Autore uzskata, ka ir nepiecieSams apzinat tas personas ar
invaliditati, kas nav registréjusas ka bezdarbnieki vai darba meklétaji, bet vélas stradat.
Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija (VDEAVK) ik gadu veic
invaliditates noteikSanu un registréSanu, uzskaita stradajosas personas ar invaliditati pa
invaliditates grupam, tapéc Sai instithicijai ir iesp&jas registrét tos cilvékus ar invaliditati,
kas v€las stradat, bet nav registréti bezdarbnieka vai darba mekl&taja statusa. Jaunajai
identificétajai meérka auditorijai ir nepiecieSams izveidot pakalpojumu NVA, lai
aktiviz€tu nenodarbinatas personas ar invaliditati apgut darba tirgum nepiecieSamas
profesijas un veicinatu vinu ieklausanos vai atgrieSanos darba tirgi. Darbaspéka
aktiviz€Sanas pasakumu nepiecieSamibu tiem, kam nav oficiala bezdarbnieka statusa,
uzsveris LB ekonomists O. Krasnopjorovs (2019).
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3.4. att. / Fig. 3.4. Ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas Iimenis (15-64 g.)
korelacija ar bezdarba ltmeni un nodarbinato ar invaliditati ipatsvaru Latvija
2010. —2019. gada / Level of economic activity and employment (age 15-64) in
correlation with the unemployment rate and the share of employees with disabilities
in Latvia, 2010-2019.

Nodarbinatibas [imenis (vecuma grupa 15-64 gadi) ir pakapeniski palielinajies no
58.5% 2010. gada lidz 72.3% 2019. gada. So situaciju var skaidrot gan ar
demografiskajam parmainam un pensionéSanas vecuma palielinasanos, gan ar
ekonomikas attistibu un darbaspéka pieprasijumu. Nodarbinato Tpatsvara picaugums
vecuma grupas atSkiras — no 2010. Iidz 2019. gadam vislielakais picaugums 20.4
procentpunkti ir vecuma grupa 55-64 gadi, 10.8 procentpunkti — vecuma grupa 25-35
gadi, 9 procentpunkti — vecuma grupa 15-24 gadi un 7.1 procentpunkts 35-44 gadu
grupa (CSP, b.g.).

Personu ar invaliditati procentualo pieaugumu nodarbinato skaita var skaidrot ar
darbaspeka vecuma struktiiras izmainam — gan ar emigracijas ietekmi, gan ar pensijas
vecuma palielinasanos un darba miiza pagarinasanos. Vecaka gadagajuma cilveki
biezak saskaras ar veselibas problemam un piesaka invaliditati. Nevar apgalvot, ka
cilveku ar invaliditati procentualais pieaugums darba tirgii ir vienigi darba tirgus
aktivizéSanas politikas pasakumu rezultats.

Personu ar invaliditati Tpatsvars pastavigo iedzivotaju vidi pieaug, 2017. gada
invaliditate noteikta 9.3%, 2018. gada —9.7%, 2019. gada — 10% un 2020. gada — 10%
Latvijas iedzivotaju (CSP, b.g.; LM, b.g.). Pilngadigas personas ar invaliditati, kas
Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (VSAA) uzskaité noraditas ka stradajosas,
2010. gada bija 20%, bet 2020. gada — 26.8% (LM, b.g.). Salidzinajumam, Igaunija
2020. gada registrétie cilveki ar invaliditati veido ap 11% no iedzivotaju kopskaita
(Statistics Estonia, b.g.), nodarbinatibas Itmenis pilngadigiem cilvékiem ar invaliditati
ir 25% (Kadarik, Osila, 2016). Lietuva 2019. gada registrétie cilvéki ar invaliditati
veido ap 8% no iedzivotaju kopskaita, no tiem 29% ir stradajosie (National Audit
Office..., 2020). Sie dati uzrada lidzigas situacijas Baltijas valstis.

Socialas ieklausanas politika, jo IpaSi nabadzibas mazinasana, ir koordingjosa
politika, kas tiek 1stenota ne tikai ar LM atbildiba esoSajam valsts politikam — bezdarba
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mazinasanas, valsts socialo pabalstu, socialas palidzibas, socialas apdrosinasanas,
personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju, bet ari ar nodoklu, izglitibas, veselibas,
ekonomikas u. c. politikam (LR Valsts Kontrole, 2020). Saskana ar LR Valsts Kontroles
(2020) revidentu aplesem 2018. gada beigas ap 56% personu ar invaliditati bija
paklautas nabadzibas riskam. P& Eurostat (European Statistical Office) 2018. gada
datiem Latvija bija otra valsts ES aiz Bulgarijas p&c cilveku ar invaliditati procentuala
Ipatsvara, kas paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam — 43.6% Latvija, bet
49.4% Bulgarija (Eurostat, b.g.).

Vienlidzigu nodarbinatibas iesp&ju trikums cilvékiem ar invaliditati ir viens no
nabadzibas un atstumtibas pamatc€loniem (ILO, 2015a). Nodarbinatas personas ar
invaliditati nabadzibas riskam ir mazak paklautas. No ienakumu aspekta visvairak
nabadzibas riskam Latvija ir paklautas II un III invaliditates grupas personas, kuras nav
nodarbinatas, jo, salidzinot ar I invaliditates grupu, STm personam ir pieejams mazaks
valsts un pasvaldibu pieskirta atbalsta apmérs (LR Valsts Kontrole, 2020).

Eiropas Invaliditates foruma (European Disability Forum) publicétaja Eiropas
Cilvektiesibu zinojuma (2018) noradits, ka visa ES personu ar invaliditati nodarbinatiba
ir daudz zemaka neka personu bez invaliditates nodarbinatiba (skatit 3.5. att.). Videji ES
tikai 51% cilvéku ar invaliditati ir nodarbinati, salidzinot ar 75% cilveku bez
invaliditates (ANED, 2019a).
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3.5. att. / Fig. 3.5. Nodarbinatibas Iimenis cilvékiem bez un ar invaliditati ES valstis
2017. gada / Employment rate for people without and with disabilities in the EU
countries in 2017.

Nodarbinatibas limenis péc ANED datiem Latvija 2017. gada bija 62% personam
ar invaliditati vecuma 20—64 gadi. Salidzinajumam, Igaunija cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibas raditajs bija 62%, bet Lietuva — 47%. (ANED, 2019a; European
Disability Forum, 2020).

Invaliditati pec EU-SILC metodikas novért€ pats individs, ta balstita aptauja, tapec
veselibas stavokla vert€jums ir liela méra subjektivs. Domajams, ka Latvijas augsto
cilveku ar invaliditati nodarbinatibas Itmeni péc EU-SILC metodikas var skaidrot ne
tikai ar atSkirigu invaliditates defingjumu, bet arT ar vispargjo veselibas stavokli
(aptaujatie cilveki noradijusi, ka viniem ir bijusas veselibas problémas ped&jo 6 meénesu
laika). Atskiribas var skaidrot ar ar noteiktiem atbalsta mehanismiem katra valsti, ka,
pieméram, kvotu sisttmas un diskriminacijas tiesiska regul&juma, ar invaliditates
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pabalstiem, kas arT var ietekmét individu motivaciju stradat, tapat ar sabiedribas
vispargjo veselibas stavokli.

Valstis ar augstaku vispar&jo nodarbinatibas limeni parasti ir augstaks cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas limenis. Nodarbinatibas Iimenis palielinas ar1, kad uzlabojas
vispargjie darba tirgus apstakli un ir pieejamas darbavietas atverta tirgii. Tomer valstis
ar diezgan lidzigu nodarbinatibas Iimeni cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas raditaji
var atskirties. Lielako dalu nodarbinatibas limena atSkiribu ES dalibvalstis nevar
izskaidrot ar tendenc@m visparéja darba tirgli, jo pastav noteikti nacionalie faktori,
ieskaitot valsts politiku, kad ir iesp&jams palielinat personu ar invaliditati Iidzdalibu
darba tirgt arT tajas valstis, kur ir lielakas atSkiribas starp cilvéku ar un bez invaliditates
nodarbinatibas Itmeni (ANED, 2019b).

Latvijas dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu iev€rojami atSkiras no
ANED datiem, jo invaliditate tiek noteikta p@c citiem principiem - atbilstosi
Invaliditates likumam (2010) (skatit 3.6. att.).
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Avots: autores veidots un aprékinats pec dazadiem LM dokumentiem, b.g. (2010.-2013. gada
darbspéjas vecums rékinats lidz 62 g., bet no 2014. gada lidz 64 g.)
3.6. att. / Fig. 3.6. Nodarbinato personu ar invaliditati pieaugums Latvija 2010.—
2020. gada / Increase of employed persons with disabilities in Latvia, 2010-2020.

Kopgjais pilngadigo personu ar invaliditati skaits Latvija 2010.-2020. gada
pieaudzis par 44%, darbspgjas vecuma personu ar invaliditati skaits — par 22%, un no
tam stradajoso ar invaliditati ipatsvars — no 30% lidz 46%. Cilvéki ar invaliditati nav
homogeéna grupa, invaliditates veidam un smaguma pakapei ir ietekme uz
nodarbinatibu. Nodarbinatas lielakoties ir personas ar III grupas invaliditati, kas veido
64.2% (méereni izteikta invaliditate), ar II grupas — 34.5 % (smaga invaliditate) un
I grupas (loti smaga invaliditate) —2.3% no visiem nodarbinatajiem ar invaliditati 2019.
gada beigas (LM, b.g.). VDEAVK ik gadu pirmreiz&ji nosaka invaliditati ap 15-16
tukstoSiem iedzivotaju Latvija, no kuriem vairak neka tresa dala ir stradajoSie, 2018.
gada invaliditate noteikta 37%, 2019. gada — 38%, bet 2020. gada — 39% stradajoSo
(CSP, b.g.). Visbiezakais invaliditates c€lonis stradajoSajiem ir laundabigie audzgji
(24.8%), skeleta, muskulu un saistaudu slimibas (23.8%) un asinsrites sist€mas slimibas
(15.8%) (CSP, 2020).

Viszemakais registréto bezdarbnieku ar invaliditati Tpatsvars ir vérojams tajos
regionos, kur ir viszemakais bezdarbs — Riga un Pieriga (skatit 3.3. tabulu).
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3.3. tabula / Table 3.3.

Registrétais bezdarba Iimenis Latvijas statistiskajos regionos un bezdarbnieku ar
invaliditati ipatsvars 2017. — 2020. gada / Registered unemployment rate in statistical
regions of Latvia and share of unemployed with disabilities in 2017 — 2020

2017 2018 2019 2020

swtistiskals 55 2 £ fs g2 fs oz Ix

= s 2E ¥s5 KE T8 2E I

M as) aa) as]

Rigas 3.1 8.5 32 8.4 33 7.9 4.7 6.6
Pierigas 3.7 9.5 3.6 9.4 3.7 8.7 4.8 8.1
Kurzemes 5.8 14.3 5.7 14.6 5.5 14.5 6.2 14.1
Latgales 11.7 17.5 10.9 19.3 10.3 20.4 11.3 19.8
Vidzemes 5.5 14.5 4.9 16.0 4.7 15.8 5.7 13.7
Zemgales 4.9 10.1 4.8 10.8 4.8 11.2 5.5 11.3

Avots: aprekinats péc NVA, b.g., (dati gada beigas; dati par regioniem pieejami no 2017. g)

Pie lielakas ekonomiskas aktivitates un augstaka nodarbinatibas limena ir zemaks
bezdarba Itmenis un mazaks personu ar invaliditati Tpatsvars bezdarbnieku skaita. Attela
3.7. paraditas regionalas atskiribas 2020. gada.
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Avots: autores veidots un aprékinats péc CSP, b.g; NVA, b.g.

3.7. att. / Fig. 3.7. Ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas limenis korelacija ar
bezdarba Iimeni un bezdarbnieku ar invaliditati ipatsvaru Latvijas regionos 2020.
gada / The levels of economic activity and employment in correlation with the
unemployment rate and the share of the desabled unemployed in the statistical
regions of Latvia in 2020.

Pandémija 2020. gada nav buatiski ietekm@jusi jau pastavosas regionalas
atSkiribas. Ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas Iimenis ir visaugstakais Rigas un
Pierigas regionos, kur ir arT viszemakais bezdarba Ilimenis un bezdarbnieku ar
invaliditati Tpatsvars.

P&c 2008.-2009. gada finansu krizes Latvija notika strauja ekonomikas augSupeja
un ta rezultata darba tirgii pieauga darbaspéka pieprasijums. Ekonomiskas izaugsmes un
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augstas nodarbinatibas apstaklos, lielaka brivo darbavietu skaita un zemaka bezdarba
limena situacija personam ar invaliditati ir lielakas iesp&jas atrast darbu (Hersh, 2010;
OECD, 2008; Russell, 2002), tomér cilveki ar invaliditati parasti paliek pedgjie rinda uz
nodarbinatibu, bet krizes situacijas pirmie paliek bez darba.

Izmantojot datus par NVA registrétajam brivajam darbavietam un LM datus par
personu ar invaliditati skaitu, darbsp&as vecuma cilvéku ar invaliditati skaitu,
darbsp&jas vecuma nodarbinato skaitu un vinu nodarbinatibas Iimeni Latvija 2008. —
2020. gada, tika veikta korelacijas analize, izmantojot IBM SPSS un MS Excel
programmas. Tabula 3.4. paradita korelacija starp NVA registrétajam brivajam
darbavietam un personu ar invaliditati nodarbinatibu. Analize uzrada augstu un loti
augstu pozitivu linearo korelaciju gandriz visiem faktoriem, tom&r brivo darbavietu
skaita faktors pret darbspgjas vecuma cilvéku ar invaliditati skaitu norada uz vid&ju
korelaciju — 0.552. Kaut arT pie lielaka brivo darbavietu skaita personam ar invaliditati ir
lielakas iesp&jas uz nodarbinatibu, tom&r ne vienm@r persona ar invaliditati spgj
apmierinat darba dev€ja vajadzibas un prasibas.

3.4. tabula / Table 3.4.
Brivas darbavietas korelacija ar darbspéjas vecuma personu ar invaliditati
nodarbinatibu Latvija 2008. — 2020. gada / Correlation of vacancies with
employment of disabled people of working age in Latvia in 2008-2020

Darbspgjas Darbspgjas
Pilngadigo ar vecuma Nodarbinato vecuma Brivo
Radrtajs invaliditati cilveku ar | ar invaliditati | stradajoSo ar | darbavietu
skaits invaliditati skaits invaliditati | skaits NVA
skaits Tpatsvars %
Pilngadigo ar 1 0.946 0.975" 0.989" 0.738"
invaliditati skaits
Darbspgjas vecuma 0.946" 1 0.885" 0.910" 0.552
cilveku ar invaliditati
skaits
Nodarbinato ar 0.975" 0.885" 1 0.992" 0.829"
invaliditati skaits
Darbspgjas vecuma 0.989" 0.910" 0.992" 1 0.794"
stradajoso ar invaliditati
Tpatsvars %
Brivo darbavietu skaits | 0.738" 0.552 0.829" 0.794" 1
NVA

Avots: autores veidots un aprékinats pec LM, b.g. un NVA, b.g. datiem ar IBM SPSS
programmu; **. Koreldacija ir nozimiga 0.01 limen.

Attela 3.8. var redzét bezdarba limena pazeminaSanos un bezdarbnieku ar
invaliditati skaita un Ipatsvara dinamiku 2010. — 2020. gada. Pazeminoties bezdarba
limenim valsti, pieaug bezdarbnieku ar invaliditati ipatsvars, bet kopuma bezdarbnieku
ar invaliditati skaits saglabajas 89 tiikstoSu apjoma, ko var skaidrot, pirmkart, ar
darbsp&jas vecuma personu ar invaliditati skaita pieaugumu, bet lénaku ieklausanos
darba tirgi neka citam grupam, un, otrkart, personu ar invaliditati vélmi stradat un
aktivu pieteikSanos bezdarbnieka vai darba meklétaja statusa, lai sanemtu NVA
pakalpojumus: konsultacijas, piedalities konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumos,
sameklet pastavigu darbu vai ar1 subsidetu darbu.

Pandémijas ietekmeé 2020. gada beigas palielinajas kop€jais bezdarbnieku skaits
un ari bezdarbnieku ar invaliditati skaits. Ta 2020. gada beigas 8583 jeb 12.3% no
registréta bezdarbnieku kopskaita valsti bija bezdarbnieki ar invaliditati, 64.5% no
registrétajiem bezdarbniekiem ar invaliditati bija vecuma virs 50 gadiem, 48.5% no
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registrétajiem bezdarbnickiem ar invaliditati bija ilgstoSie bezdarbnieki, bet 1.9 % —
jauniesi bezdarbnieki (NVA, b,g.).
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3.8. att. / Fig. 3.8. Bezdarbnieku ar invaliditati skaita un ipatsvara % izmainas
Latvija 2010.-2020. gada / Changes in the number and proportion in % of
unemployed with disabilities in Latvia, 2010-2020.

Nemot véra, ka NVA registréto bezdarbnieku individualas situacijas ir dazadas —
izglitibas ltmena, darba pieredzes un zinasanu atSkiribas, ieklauSana darba tirgi liela
meéra ir atkariga no iegiitas profesionalas kvalifikacijas un ieprieks€ja darba iegiitajam
prasmém un iemanam. Starp bezdarbniekiem un darba meklétajiem ir gan augsti
motiveti cilvéki ar invaliditati, gan tadi, kuriem darba mekl€Sanai ir nepiecieSams
nozimigs atbalsts, un dazkart atgrieSanas darba tirgti var notikt ar valsts lidzfinansétas
darbavietas palidzibu (Par Ieklaujosas nodarbinatibas..., 2015).

Viens no svarigakajiem NVA pasakumiem registrétajiem bezdarbniekiem ar
invaliditati ir subsidetas darbavietas, jo §$ada nodarbinatiba darba tirgl var biit noderiga
pieredze, kuru iesp€jams talak izmanot jau pastaviga darba. Subsidétas darbavietas
Latvija tiek veidotas no 2003. gada. Subsidéta nodarbinatiba ilgst 24 ménesus, katru
(LM, b.g), tomer tai nav ilgtermina ietekme uz personu ar invaliditati nodarbinatibu, jo
beidzoties subsidétajam darbam, darba devéjs ne vienmér turpina darba attiecibas.
Atsevisku personu nodarbinatibas iesp&jas ir atkarigas no invaliditates grupas un
trauc€jumu veida, bet vairakums So cilvéku, sanemot minimalu atbalstu un palidzibu, ir
sp&jigi veikt profesionalos pienakumus (Labklajibas ministrija, 2019b; NVA, b.g.).

PB pétnieki A. Loksa (Loxha) un M. Morgandi (Morgandi) (2014) izdala tris
bezdarbnieku aktiviz€Sanas modelus atbilstoSi Espinga-Andersena (1990) labklajibas
reZimiem: 1) liberalo, kad atbildiba ir paSam individam un vin$ aktivi mekle darbu;
2) socialdemokratisko, kad individiem pieejams darba tirgus pasakumu atbalsts, un
vienlaikus ir augsts pabalstu Itmenis; 3) konservativo, kad individa atbildiba ir savas
kapacitates celSana un valsts nodroSina aktivas darba tirgus politikas pasakumu
pieejamibu. Latvija ir gan liberala, gan konservativa modela pieeja bezdarbnieku
aktiviz€Sana, tomér, palielinoties aktivas nodarbinatibas pasakumiem, arvien vairak
doming konservativais modelis. Arpus valsts atbalsta pasakumiem ir tie darbspgjas
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vecuma cilveki ar invaliditati, kuri nestrada un nav registréjusies ka bezdarbnieki vai
darba mekletaji un lidz ar to nepiedalas NVA rikotajos atbalsta pasakumos. LB
ekonomists O. Krasnopjorovs (2019) uzsver, ka, neattiecinot nodarbinatibas dienestu
darbibu uz visiem nenodarbinatajiem (neatkarigi no ta, vai vini ir oficiali ieguvusi
bezdarbnieka statusu), visticamak, nebils iesp€jams pilniba piekliit pieejamiem
ieksejiem darbaspeka resursiem.

ka rezultata tiek Iests, ka dazadas valstts IKP zaud@umi ir 3-7% ik gadu (Buckup,
2009; ILO, 2015a; Metts, 2000). Otrs ne mazak svarigs aspekts ir pieaugoss socialas
jomas finans€jums pabalstiem, ja cilveki ar invaliditati ir izslégti no darba tirgus (OECD,
2008). Videji OECD valstis teré 1.2% no IKP invaliditates pabalstiem un 2% no IKP
invaliditates un darba nespgjas pabalstiem kopa, bet Niderlande, Norvégija, un Zviedrija
pat 4-5% no IKP (OECD, 2010; WHO, World Bank, 2011).

Bezdarbs rada negativas sekas ne tikai paSiem bezdarbniekiem, bet ar1 sabiedribai
kopuma, jo tas skar gan ekonomisko, gan socialo jomu. Bezdarbs galvenokart nozimé
to, ka netiek pilniba izmantots cilvékkapitals, kas ir viens no razoSanas resursiem.
Bezdarba pastavésana virs dabiska bezdarba Iimena veido ekonomiskos zaud&jumus, un
tas nelauj valstim sasniegt maksimalo raZoSanas un attistibas Itmeni (Bikse, 2020).

Latvija 2009.-2012. gada konstatetais bezdarba Iimenis ieverojami parsniedza
aplésto dabisko bezdarba Itmeni. Tas liecina, ka 1pasi augstais bezdarba limenis Sajos
gados lielakoties bija ciklisks un atspoguloja finansu krizes ietekmi. Kop$ 2013. gada
noveérotais bezdarba limenis ir bijis tuvu dabiskajam bezdarba lIimenim, kas liecina, ka
$adu bezdarbu var skaidrot galvenokart ar strukturaliem faktoriem. Bitiski ir noradit, ka
ilgstosa bezdarba raditajs Latvija gandriz divreiz parsniedz OECD valstu vidgjo Iimeni
(OECD, 2019).

ASV ekonomists A. Oukens (Okun) noformul€ja sakaribu, kas pastav starp
bezdarba Iimeni un zaudgto iek§zemes kopproduktu. ST sakariba ir pazistama ka Oukena
likums (Oukun’s law): ja faktiskais bezdarba Iimenis parsniedz dabisko par 1%, tad
nesarazotais realais iekSzemes kopprodukts lidzinas 2%. (Bikse, 2020; Blanchard, 2017;
Mankiw, 2019). Atbilstosi Oukena likumam zaudéto IKP dalu, kas radusies bezdarba
ietekme, aprékina, ja no faktiska bezdarba procenta atskaita dabiska bezdarba procentu
valstl un iegiito starpibu reizina ar 2% (intervala no 2-3%); savukart iegiito lielumu
reizina ar realo IKP (Bikse, 2020). Janorada, ka koeficients tiek noteikts empiriska cela
un katrai valstij tas ir atSkirigs (Adams et. al, 1987; Bikse, 2020; Mankiw, 2019).

Pilniga Oukena formula ir:

*
e Y TR 3.1)
Y*
kur Y — faktiskais IKP,

Y* — potencialais IKP,

u - faktiskais bezdarba Iimenis,

u* — dabiskais bezdarba Iimenis,

b — Okena koeficients (Bikse, 2003).

Oukena likumu var izteikt ari forma, kas atspogulo sakaribu starp IKP un
bezdarba dinamiku. Ja faktiska bezdarba lItmenis nemainas salidzinajuma ar ieprieks¢jo
gadu, realais IKP pieaug par aptuveni 3%. Sada IKP izaugsme ir saistita ar darbaspéka
picaugumu, kapitala uzkraSanu un tehnologisko progresu. Turklat, palielinoties
bezdarba [imenim par katru procentpunktu, reala IKP pieaugums parasti kritas par 2
procentpunktiem (Blanchard, 2017; Mankiw, 2019).
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Oukena likuma sakariba starp IKP un bezdarba dinamiku atspogulota 3.2.
formula.
Y-Y,
—  =3%-2(Uu-uy), (3.2)
Y
kur Y — dota gada faktiskais razoSanas apjoms,
Y.1 — ieprieks€ja gada faktiskais razoSanas apjoms,
u — faktiskais bezdarbs dotaja gada,
u., — faktiskais bezdarbs iepriekseja gada (Bikse, 2003; Mankiw, 2019).

Oukena formulu dod iespé&ja aprékinat, kadas ir cikliska bezdarba izmaksas jeb cik
daudz iekSzemes kopprodukta valsts nesarazo bezdarba dgl, tadgjadi nesasniedzot savu
patieso potencialu. Potencialais IKP ir produkcijas daudzums, ko varétu sarazot, ja
pastav pilniga nodarbinatiba, t.i., tads stavoklis ekonomika, kad pieprasitais darbaspeka
daudzums ir vienads ar piedavato darbaspéka daudzumu (Adams et. al, 1987; Bikse,
2020; Mankiw, 2019). Potencialo IKP var aprékinat, izmantojot Oukena likumu péc 3.3
formulas, balstoties uz vienkarsu saistibu starp diviem liclumiem: starpibu starp dabisko
un faktisko bezdarba Itmeni (bezdarba atskiriba) un faktisko un potencialo IKP starpibu
(razoSanas starpiba).

Y
- —_ *
(Y* -1)-100=b (u-u%*), (3.3)
kur Y — faktiskais IKP,
Y* — potencialais IKP,
u — faktiskais bezdarba limenis,

u*— dabiskais bezdarba Itmenis,
b — Oukena koeficients (Adams et.al, 1987).

Zaudeto IKP no cilveku ar invaliditati bezdarba Latvija var aptuveni noteikt,
aprékinot nesarazota IKP apjomu konkrétaja gada, nemot vera bezdarbnieku ar
invaliditati Tpatsvaru bezdarbnieku skaita. Izmantojot NVA datus par kop&jo bezdarba
Iimeni Latvija no 2010. Iidz 2020. gadam, tika noteikta starpiba starp faktisko un
dabisko bezdarba Iimeni. Dabiskais bezdarbs ir bezdarba Iimenis, kas v€rojams, ja IKP
apjoms atrodas ta potencialaja Iimeni. Dabiskais bezdarba Iimenis ir mainigs lielums,
kas atkarigs no frikcionala un strukturala bezdarba komponentém, tas ir atSkirigs Riga
un regionos (Simsone, 2017). Tiek Iests, ka dabiskais bezdarbs Baltijas valstis ir ap 6—
8% (Krasnopjorovs, 2019). Autore aprékiniem izmantoja dabiska bezdarba lielumu 6%.
Pieméram, 2016. gada faktiskais bezdarba Itmenis bija 8.4%, bet dabiskais — 6 %.
Starpiba starp faktisko un dabisko bezdarba limeni — 2.4%, talak tiek piemérots
koeficients 2, iegiistot 2.4% x 2 = 4.8%. Péc tam tiek aprékinats bezdarba dgl
nesarazotais IKP (4.8% x realais IKP), kas ir 1217.29 milj. EUR. Potencialais IKP tiek
aprékinats péc 3.3. formulas. Talak tiek noteikts personu ar invaliditati Tpatsvars
bezdarbnieku skaita, kas 2016. gada bija 12%. Aprekina tiek pienemts, ka personu ar
invaliditati devums IKP pieauguma neatskiras no pargjo bezdarbnieku devuma. Tiek
aprekinats, kadu dalu no nesarazota IKP nav sarazojuSas personas ar invaliditati, tatad,
2016. gada personu ar invaliditati bezdarba dél nesarazotais IKP ir 146.08 milj. EUR.

Sada veida apréekini tiek veikti katram gadam no 2010. lidz 2020. gadam (skatit 3.5.
tabulu). Zaudg@tais IKP personu ar invaliditati bezdarba dél 2010. — 2020. gada kopa ir
aprekinats 1612.70 milj. EUR, kas veido 0.56% no potenciala IKP.
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3.5. tabula / Table 3.5.

Personu ar invaliditati bezdarba ietekme zaudeta IKP aprekins par 2010.—2020.
gadu Latvija / Calculation of the lost GDP due to unemployment of persons with
disabilities for the period 2010-2020 in Latvia
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2010 14.3 14.3 20574.03 3415.29 23989.32 488.39 2.04
2011 11.5 7.6 20411.51 2245.27 22656.78 170.64 0.75
2012 10.0 9.4 22045.00 1763.60 23808.60 165.78 0.70
2013 9.5 9.9 22923.70 1604.66 | 24528.36 158.86 0.65
2014 8.5 10.2 23613.91 1180.70 | 24794.60 120.43 0.49
2015 8.7 10.2 24560.88 1326.29 25887.17 135.28 0.52
2016 8.4 12.0 25360.29 1217.29 26577.58 146.08 0.55
2017 6.8 13.0 26962.27 431.40 | 27393.66 56.08 0.20
2018 6.4 13.7 29142.54 233.14 | 29375.68 31.94 0.11
2019 6.2 13.6 30420.94 121.68 30542.62 16.55 0.05
2020 7.7 12.3 29334.00 997.36 30331.36 122.67 0.40
Kopa perioda: | 275349.06 | 14536.67 | 289885.73 1612.70 0.56

Avots: autores apréekindts pec CSP, b.g.; NVA, b.g.

Nemot véra, ka 2020. gada registréjusies bezdarbnieka statusa ir vien 7.6% no
darbspg€jiga vecuma personam ar invaliditati un nodarbinati ir 45.9% no darbspgjiga
vecuma personam ar invaliditati (LM, b.g.; NVA, b.g.), autore norada uz neizmantoto
darbaspéka potencialu, tapéc ekonomiskie zaud&jumi valstij no personu ar invaliditati
izslégSanas no darba tirgus ir ievérojami lielaki.

Ekonomists R. Mets (Metts) (2000) PB publikacija aprékinajis invaliditates
rezultata raditos ekonomiskos zaudejumus pasaulg, ja cilveki ar invaliditati tiek izslegti
no darba tirgus, pamatojoties uz Kanadas Toronto Roeher institiita veikta pétijuma
pieeju. Roeher institita p&tijuma metodologija par invaliditates rezultata zaudéto IKP
vértibu tika ekstrapoléta citu valstu ekonomiskajos apstaklos (Metts, 2000). Sadi iegiitie
rezultati ir Joti aptuveni, ka to noradijis pats autors (Metts, 2000).

Ekstrapolacijas pan€miens nosaka pienémumu, ka IKP zaud&jumi, kas saistiti ar
invaliditati ir 1) cilveku ar invaliditati atstumtibas pozitiva funkcija, jo tie, kas ir
atstumti no darba tirgus, nepiedalas IKP razoS$ana; un 2) vispargja bezdarba Iimena
apgrieztd funkcija, jo zemaks bezdarba ltmenis rada lielaku darba tirgus aktivitates
varbiitibu (Metts, 2000). Meta (2000) izmantota ekstrapolacijas metode balstas uz
diviem pienémumiem: 1) Kanadas strukturalie apstakli atspogulo par€jas pasaules
apstaklus, un 2) bezdarba limenis ir piem&rots mainigais, lai attiecinatu Kanadas
invaliditates ietekmes faktoru uz par€jo pasauli. Pétijums Kanada tika veikts 1993.
gada, ta rezultati balstijas uz metodologiju, kura tika ietverti dazadi faktori — personu ar
invaliditati skaits, vai cilvéks dzivo majsaimnieciba vai institiicija, invaliditates ilgums,
invaliditates smaguma pakape, vecuma grupas un dzimums, darbaspeka vidgja vertiba
un produktivitates zudums (Metts, 2000).

Sadu pieeju aprekiniem Mets pieméroja 207 pasaules valstim, tostarp Latvijai,
aprekinot invaliditates rezultata raditos zaudeéjumus 1996. gada Latvija 4.26% — 6.04%
no IKP (Metts, 2000). Mets aprékiniem izmantoja Kanadas invaliditates ietekmes
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faktoru, kas tika iegiits péc 3.4. formulas. Lai aprékinatu zaud&to IKP, realais IKP tiek
reizinats ar bezdarba raditaju un ar Kanadas invaliditates ietekmes minimalo vai
maksimalo faktoru — 0.71 vai 0.92. Zaudéto IKP procentu aprékina, reizinot bezdarba
raditaju ar ietekmes faktoru.

% GDPlost _ 6.7% —071un Dlmax= % GDPlost _ 8.7%
%UR 95% " -~ %UR  95%

kur DI — disability impact factor (invaliditates ietekmes faktors),
% GDPlost — péc Kanadas pétijuma zaudétais IKP procents ir starp 6.7 un 8.7%,
% UR — Kanadas 1993. gada bezdarba limenis 9.5% (Buckup, 2009; Metts, 2000).

Ekonomists S. Bakaps (Buckup) (2009) SDO pétijuma ir piesardzigi vert&jis Meta
pieeju zaudéta IKP aprékinam péc ekstrapolacijas tehnikas, pamatojot, ka Kanadas
strukturalos faktorus nevar attiecinat uz citam valstim, un piedavajis pilnveidotu
metodologiju, lai aprékinatu zaudéto IKP. Bakaps, aprékinot ekonomiskos zaud&jumus,
ja cilveki ar invaliditati tiek izsl€gti no darba tirgus, izmantoja §adu formulu:

K
L= Pni Vi
2
vi=B — Ble + B (wp —u)+ Bi(d;+4d), (3.5)

kur L — ekonomiskie zaud&jumi, kas attiecinami uz invaliditati,
P — vidgja produktivitate valstt (IKP uz nodarbinato),
n; — darbsp&jas vecuma personas ar invaliditati, invaliditates [imenis i,
yi— produktivitates korekcijas koeficients,
B; — cilvéka potenciala produktivitate pie §1 invaliditates limena,
p; — cilvéka esosa produktivitate pie §1 invaliditates Iimena,
ei — cilveku procentualais apjoms, kas nodarbinati attieciga invaliditates Iimena
grupa,
U; — bezdarba Iimenis personam ar invaliditati attiecigaja invaliditates Itment,
U — bezdarba limenis personam bez invaliditates,
d; — ekonomiskas neaktivitates limenis personam ar invaliditati attiecigaja
invaliditates Itment,
d— ekonomiskas neaktivitates limenis personam bez invaliditates (Buckup, 2009).

DImin=

=0.92, (3.4)

Nemot veéra personu ar invaliditati zemo nodarbinatibas Iimeni, ekonomiskie
zaud&jumi valstij personu ar invaliditati izslégSanas no darba tirgus dé] ir ievérojami
lielaki. Promocijas darba autore izstradajusi formulu, lai aprékinatu nenodarbinato
personu ar invaliditati nesarazoto IKP Latvija, izmantojot pieejamos VDEAVK, LM
un CSP datus. Nesarazota IKP no nenodarbinatam darbsp&jas vecuma personam ar
invaliditati aprékinasanai izveidota $ada formula:

3
IKP...=P-d- lZni ki (3.6.)

=1

kur IKP,,.; — nenodarbinato personu ar invaliditati nesarazotais IKP;
P — IKP uz nodarbinato;
d — darbspgjas vecuma personu ar invaliditati Tpatsvars %;
1 — darbspgjas vecuma iedzivotaju nodarbinatibas Itmenis %;
n; — personu ar invaliditati skaits katra invaliditates grupa;
k; — maksimalais atlikusas darbspg&jas % katrai no invaliditates grupam.
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Atbilstosi Invaliditates likumam (2010) personam ar I grupas invaliditati
darbspgju zudums tiek noteikts 80 — 100 % apméra, personam ar II grupas invaliditati
darbsp&ju zudums tiek noteikts 60 — 79 % apmera un personam ar III grupas invaliditati
darbspgju zudums tiek noteikts 25 — 59 % apmera. Tika pienemts, ka katrai invaliditates
grupai ir augstakais atlikuSo darbsp€ju slieksnis, I grupai — 20%, II grupai — 40% un
III grupai — 75%. Tika aprékinats aptuvens nenodarbinato personu ar invaliditati
nesarazotais IKP milj. EUR pa invaliditates grupam, nemot veéra atlikusas darbspéjas
procentu un piemérojot attiecigaja gada produktivitates raditaju — IKP uz vienu
nodarbinato faktiskajas cenas EUR. P&c tam iegttais liclums tika reizinats ar kop&jo
darbsp&jas vecuma personu ar invaliditati Tpatsvaru no kopgja darbspéjas vecuma
personu ar invaliditati skaita (atseviski pa grupam nav datu) un darbspgjas vecuma
iedzivotaju nodarbinatibas Itmeni attiecigaja gada, pienemot, ka personu ar invaliditati
nodarbinatiba var sasniegt tadu pat limeni. Nenodarbinato darbspgjas personu ar
invaliditati 1patsvars no visam darbspgjas vecuma personam ar invaliditati tika
aprékinats, nemot véra LM public€tos datus par nodarbinatajam personam ar invaliditati
(LM, b.g.). Nenodarbinato darbsp&jas personu ar invaliditati Tpatsvars 2017. gada bija
62%, 2018. gada — 61%, bet 2019. gada — 60%. Nodarbinatibas Itmenis (15-64 gadi)
2017. gada bija 70.1%, 2018. gada — 71.8% un 2019. gada — 72.3% (CSP, b.g.).
Apréekini atspoguloti 3.6. tabula.

3.6. tabula / Table 3.6.

Nenodarbinato darbspéjas vecuma personu ar invaliditati nesaraZotais IKP

Latvija 2017. — 2019. gada / Lost GDP due to non-employment of persons with
disabilities in Latvia in the period 2017-2019
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2017 | 1 20 25502 | 30432 155.22 846.69 26962.27 | 3.14
II 40 69375 844.49
I 75 41695 951.65

2018 | 1 20 25663 | 32421 166.40 914.89 29142.54 | 3.14
II 40 69415 900.20
I 75 41363 1005.77

2019 | 1 20 26090 | 33874 176.75 961.48 30420.94 | 3.16
II 40 70314 952.73
1 75 42783 1086.92

Kopa perioda 2723.06 86525.75 | 3.15

Avots: autores veidots un aprékinats péec LM, b.g., CSP, b.g. (dati par nodarbindtajam
personam pa invaliditates grupam pieejami par 2017. — 2019. gadu)

P&c autores aprékiniem 2017. gada nenodarbinato darbspgjas vecuma personu ar
invaliditati nesarazotais IKP ir aptuveni 846.69 milj. EUR, kas veido 3.14% no reala
IKP, 2018. gada — 914.89 milj., kas veido arT 3.14% no reala IKP un 2019. gada —
961.48 milj. EUR, kas veido 3.16% no reala IKP. Nenodarbinato darbsp&jas vecuma
personu ar invaliditati nesarazota IKP aprékins parada uz neizmantotajam darbaspeka
rezervém. Kaut ar1 produktivitates raditajs cilvékiem ar invaliditati varétu biit zemaks
(tadu datu nav, bet tika nemts véra darbsp&ju zudums) un ne vienme&r personas ar
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invaliditati sp&j stradat pilnu darba laiku, kas netika nemts véra aprékinos, kopuma
valsts ekonomika iegust, ja tiktu veidoti pasakumi nodarbinatibas veicinasana
darbspgjas vecuma personam ar invaliditati.

Pastavot strukturalajam bezdarbam, faktiskais IKP atpaliek no potenciala, valsts
ekonomika nestrada efektivi un dala resursu paliek neizmantota. Vienlaikus darba
devéjiem ir griti aizpildit brivas darbavietas, jo pastav bezdarbnieku un vakancu
savstarp&ja neatbilstiba. Piem&ram, tas ve€rojams, ja bezdarbnieku prasmes nav
atbilstoSas pieejamam vakancém vai bezdarbnieki un vakances ir dazados regionos.
Vienigais veids, ka panakt noturigu bezdarba pazeminasanos, ir Tstenot pasakumus, lai
samazinatu augsto strukturalo komponenti, t. i., paaugstinatu bezdarbnieku un vakancu
savstarp&ju atbilsttbu (Krasnopjorovs, 2019). Tadgjadi arvien lielaka nozime ir
izglitibai, miizizglitibas pasakumiem, parkvalifikacijai un jaunu prasmju apgtsanai, kas
atbilst darba tirgus prasibam.

3.2. Profesionala rehabilitacija un IKT prasmju faktors / VVocational rehabilitation
and the ICT skills factor

Izglitibas pieejamiba un izglitibas kvalitate ir cieSi saistita ar turpmakam
nodarbinatibas iespg€jam personam ar invaliditati. Profesionalo rehabilitaciju var uzskatit
veicinasanai. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas problematikai ir atSkirigi
ekonomiskie un socialie aspekti, kas janem véra profesionalas rehabilitacijas joma.
Pieaugosa izpratne par to, ka cilvéki ar invaliditati ir neizmantots darbaspéka resurss,
palielina ar1 profesionalas rehabilitacijas nozimi. Izglitibas trukums biezi ir Skérslis
nodarbinatibai un personu ar invaliditati konkur€tsp&jai darba tirgii (ILO, OECD, 2018;
Konceptuals zinojums..., 2015). Profesionalas rehabilitacijas programmas saturiski
prasibam.

Profesionalas rehabilitacijas specialisti uzskata darbu par bitisku cilvéku ar
invaliditati pamattiesibu jautagjumu. Tapec daudzu profesionalas rehabilitacijas
rezultatu sasniegSana (Dutta et al., 2008). Nemot véra pastavigi mainigo ekonomiku un
nepiecieSamibu risinat aktualas problémas cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba,
profesionala rehabilitacija var sagatavot cilvékus ari tadai nodarbinatibas formai ka
pasnodarbinatiba (Yamamoto, Alverson, 2017). Profesionalas rehabilitacijas
pienémums, ka invaliditate ir darba sp&ju noteicgjs, ir mainijies uz valdoSo prieksstatu,
ka ikviens individs, kur§ vé€las stradat un kuram ir pietickams atbalsts, var to darit
(Fabian, 2013).

Profesionala rehabilitacija ir pasakumu kopums, kura mérkis ir veicinat personu ar
invaliditati nodarbinatibu. Profesionala rehabilitacija ietver daudznozaru pieeju, kas tiek
nodroS§inata personam ar veselibas trauc€jumiem un funkcioné€$anas ierobezojumiem
darbsp&jas vecuma un kuru galvenais merkis ir optimizét lidzdalibu darba tirgh
(Escorpizo et al., 2011). Saskana ar LR Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likumu (2002) profesionala rehabilitacija ir pasakumu kopums, kas p&c individualiz&tas
funkcionalo trauc€jumu izvertéSanas un profesionalas piemérotibas noteikSanas
personam darbsp€jiga vecuma nodroSina jaunas profesijas, profesionalo zinaSanu vai
prasmju apguvi vai atjaunoSanu, tai skaita profesionalas izglitibas programmu
apgiiSanu.

Socialas integracijas valsts agentiira (SIVA) ir labklajibas ministra parraudziba
esosa tiesas parvaldes iestade, kuras parraudziba tiek istenota ar LM starpniecibu. SIVA
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mérkis ir veicinat cilvéku ar invaliditati un personu ar funkcionaliem trauc&umiem
socialo integraciju, nodro$inat iesp&ju sanemt profesionalo rehabilitaciju un iegtt
profesionalo vid&jo vai pirma limena profesionalo augstako izglitibu (SIVA, b.g.).
SIVA ir vienigd Iinstitiicija Latvija, kas sniedz profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus. SIVA funkciongjoSo institucionalo sistemu regul@ tris jomas — sociala,
veselibas un izglitibas sistéma (Konceptuals zinojums ..., 2015). Ta rezultata ir
izveidojusies daudzfunkcionala iestade, uz kuru attiecas noteikumi, kas regulé dazadas
jomas. S daudzpusiba veido SIVA funkciju specifiku, kas rada gan problémas, gan
ieguvumus. Jautajums par SIVA institucionalo modeli jaskata konteksta ar kompleksu
un vienotu pieeju cilveékiem ar invaliditati, kuru ir apnémusies Latvija, ratificéjot ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbham (2010). Konvencija, nosakot tiesibas uz
izglitibu visos Itmenos un nosakot tiesibas uz darbu, pieprasa dalibvalstim veicinat
profesionalas rehabilitacijas programmas.

Personam ar invaliditati vai invaliditates risku ir likumigas tiesibas pieteikties uz
profesionalo rehabilitaciju. Profesionalas rehabilitacijas sanémeji ir cilvéki ar
invaliditati, kuriem ir VDEAVK ieteikums (Socialo pakalpojumu un socialas..., 2002;
Kartiba, kada persona sanem..., 2017; Invaliditates likums, 2010; Noteikumi par
individualo rehabilitacijas..., 2011).

SIVA profesionalas rehabilitacijas modelis (skatit 3.9. att.) ietver starptautiski
atzitu labo praksi, kas sastav no 6 posmiem (Konceptuals zinojumu..., 2015; Ross,
2007; SIVA, b.g.).

«(Izmitinééana, €dinasana \u
* Profesionalas
kvalifikacijas iegiiSana
) i * Rehabilitacija atbilstosi
e N . N TN -
Profesionalas individualajam planam
1. Personas s « Atbal skumi
motivacija pleme?rotlbas \ t a Stfl pasakumi J
L )| noteiklana | \*IekartoSana /c;arba J
e \l/ N /I\ N N Y
3. Personu 4. Personu 5. Profesionalas 6. Ieklusana
apzinasana > izveértéSana rehabilitacijas pasakumi darba tirga
N ’I\ /U JoL Y, \T/
< N O . \l/ PP e _ . ™~
2. Jaunu Individualais [ * Rezultatu novertésana
personu rehabilitacijas péc iesaistiSanas
piesaiste plans darbavieta

* Darba vietas pielagoSana
* Klienta atbalsts un
\ novérosana 2 gadu laika )

N

Avots: autores veidots pec Konceptuals zinojums..., 2015; SIVA, b.g.

3.9. att. /Fig. 3.9. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu process Latvija /
Process of the Vocational Rehabilitation services in Latvia.

Profesionala rehabilitacija sastav no personu apzinaSanas, kas sanems
pakalpojumu, vinu motivacijas veidoSanas, profesionalas piemérotibas noteikSanas,
prasmju izvertéSanas un individuala rehabilitacijas plana izveidoSanas, apmacibas,
psihosocialas palidzibas, palidzibas sniegSanas darba iekartoSana un darba atrasana.
Vienlaikus valsts finanséta profesionalas rehabilitacijas pakalpojuma ietvaros macibu
procesa laika personam ar invaliditati atbilsto$i vinu vajadzibam tiek nodroSinata
iesp€ja sanemt ari socialas un mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumus (Invaliditates
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likums, 2010; Kartiba, kada persona sanem..., 2017; Noteikumi par individualo
rehabilitacijas..., 2011; SIVA, b.g.).

Tabula 3.7. ir apkopoti profesionalas rehabilitacijas rezultati Latvija 2010. — 2020.
gada. Ik gadu tiek apzinatas un informé&tas par iesp&jam pieteikties uz pakalpojumu ap
2000 personu ar invaliditati un prognoz€jamu invaliditati darbsp&jas vecuma, kuras ir
sanémusSas VDEAVK ieteikumu par profesionalo rehabilitaciju. Apmeram tikai viena
treSdala no identificétajam personam izvelas sanemt profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu (SIVA, b.g.).

3.7. tabula /Table 3.7.

Profesionalas rehabilitacijas rezultati Latvija 2010.—2020. gada / Results of
vocational rehabilitation in Latvia, 2010-2020

Radrtajs 2010/2011/2012|2013 2014|2015/2016 2017 2018|/2019| 2020

Informetas personas par

L S 1445 1847|2643 1787|2699 2309|1709|2262 18912009 486
profesionalo rehabilitaciju

Personu skaits, kuram
noteikta profesionala 458 | 400 | 406 | 416 | 408 | 362 | 260 | 407 | 389 | 612 | 155
piemérotiba

Personu skaits, kuras
sanémusas profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu
JPV un SIVA Koledza

321|212 | 261
481 | 400 | 397 | 372 | 366 | 689 | 533 | + + + | 221
160* 141* 274*

Macibu un kvalifikacijas

- - . 187 | 181 | 191 | 195 | 346 | 247 | 257 | 279 | 292 | 265 | 159
prakses Tstenojuso skaits

Absolventu skaits JPV un

SIVA Koledsa 124 | 148 | 137 | 153 | 196 | 191 | 211 | 161 | 196 | 184 | 97

Iekartojusies darba péc JPV
un SIVA Koledzas . | 52151 |58 76|59 | 78 | 53 70 63 | 50
beigSanas

Personu 1patsvars %, kuras
pec JPV un Koledzas .. 13513738 39 3337|3336 34| 51
beigSanas iekartojusas darba

* Vidéji meénest koledza sanemti 1si apmacibas kursi.
Avots: autores veidots un aprekinats péec SIVA gada parskatiem, SIVA, b.g.

Ne visi cilveki ar invaliditati saredz iesp€ju ieklauties darba tirgli un tapéc nav
motiveti apgiit kadu no profesionalas apmacibas programmam, lai péc tam aktivi
mekl&tu darbu un saktu stradat. Nepastav tads mehanisms, kas motivétu cilvékus ar
invaliditati aktivak iesaistities profesionalas rehabilitacijas pasakumos, pat, ja atbalsts
tiek finanséts no valsts budZeta (Konceptuals zinojums.., 2015). Papildu motivacijai vél
viens iemesls ir tas, ka lielaka dala izglitibas programmu, ko agentiira piedava
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu ietvaros, péc satura ir identiskas izglitibas
programmam citas macibu iestades, kuras atrodas geografiski tuvak majam, tapéc
personas var izveéleties tieSi tas. Turklat cilvéki ar invaliditati biezi nesp€& pabeigt
izglitibas programmu ar1 veselibas stavokla del.

Katru gadu apméram 400 cilveéku sanem profesionalas piemérotibas noveértéjumu
un péc tam izvélas apmacibas programmu. Agentira isteno izglitibas programmas divas
macibu iestadés — Jurmalas profesionalaja vidusskola (JPV) un SIVA Koledza.
Profesionala piemérotiba 2019. gada noteikta 612 personam, no kuram 276 personam,
kas ir bijuSas ilgstosa bezdarbnieka statusa un san@musas pakalpojumu saskana ar
sadarbibas ligumu starp SIVA un NVA (SIVA, b.g.). COVID-19 pandémija un tas
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ierobezosanai noteiktie droSibas pasakumi 2020. gada ieverojami ietekmgja
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibu. Profesionalas piemérotibas
noteikSanas un profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi tika sniegti attalinati.
Attalinata macibu procesa laika tika ieklauts datorzinibu priekSmets, lai attistitu
digitalas prasmes (SIVA, b.g.).

Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu kvalitati un panakumus var izmerit ar
nodarbinatibas rezultatiem (Dutta et al., 2008; Ross, 2007), tap€c biitisks raditajs ir tas,
cik daudz JPV un SIVA KoledZas absolventu atrod darbavietas. Katru gadu vid&ji ap
36% abu macibu iestazu beidz&ju iekartojas darba. Jauzsver, ka biezak tiek pienemti
darba koledzas absolventi. Personu skaits, kas péc profesionala rehabilitacijas
pakalpojuma sanemsSanas iegiist darbu, ir atSkirigs citas valstis, bet ir janem veéra
profesionalaja rehabilitacija ietverto pasakumu dazadiba, nodarbinatibas rezultati pa
invaliditates veidiem un merjjumu atSkiribas. Pieméram, ASV ilgstosi pétijumi uzrada,
ka 60% personu péc profesionalas rehabilitacijas iegtist darbu (Dutta et al., 2008).

Profesionalas rehabilitacijas rezultatus var izmerit no divam perspektivam: viena

ir — programmas absolventu skaits un absolventu apmierinatiba ar izglitibas kvalitati,
kas reflekte iespgjamo nodarbinatibu; un otra — nodarbinatibas raditaji, kas ir atkarigi no
dazadiem apstakliem darba tirgi un darba devéju ekspektacijam. Profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sniedz€js var tieSi ietekmét un kontrolét profesionalas
izglitibas kvalitati, bet nodarbinatibas rezultats pec profesionalas rehabilitacijas ir
sarezgitu elementu kopums, jo icklausanas darba tirgii (pirmo reizi vai atgrieSanas darba
tirgi) ir daudzu un dazadu faktoru process, nevis viens notikums.
— prakses un darba pieredzes izglitiba, kas apvieno apmacibu ar darba pieredzi
uznémuma; prakses un potencialo darbavietu pasakumu pilnveidoSana; ka ari
konsultativs atbalsts darba devéjiem par vides pieejamibas un darba vietas pielagosanas
jautajumiem.

Proaktiva sadarbiba ar potencialajiem darba devéjiem, prakses organizé€Sana un
agentiiras atbalsts personam ar invaliditati darba iekartosana veicina nodarbinatibas
rezultatu. Personas ar invaliditati tiek nodarbinatas uzne@mumos ar sociali atbildigu
cilvekresursu politiku un tajos, kas sava pieredz€ ir novertejusi cilvéku ar invaliditati
ieguldijumu. SIVA absolventi lielakoties atrod darbu viesnicas, slimnicas, kafejnicas,
mazumtirdzniecibas un gramatvedibas pakalpojumu uzn€mumos (SIVA, b.g.). Aptuveni
80% SIVA macibu iestazu absolventu augstu verte izglitibas nozimi darba atraSana vai
sava biznesa uzsakSana (SIVA, b.g.). Darba dev€ju aptaujas, kas tiek veiktas ik gadu,
sniedz iesp&u novertet absolventu sagatavotibu atbilstosi darba tirgus prasibam. Ta,
pieméram, 2019. gada veiktaja darba devéju aptauja 43% darba dev€ju noradija, ka
absolventiem ir laba teor&tiska un praktiska sagatavotiba un vini uzreiz spgj patstavigi
veikt savus pienakumus, 43% noradija, ka absolventi sp&j veikt savus pienakumus péc
neilga apmacibas perioda un ievadiSanas darbavieta, bet 14% noradija labu teorétisko
sagatavotibu, tacu nepietickamu praktisko iemanu Iimeni (aptaujato darba deveju skaits
nav uzradits) (2019. gada parskats, SIVA, b.g.).

Peéc invaliditates pétniecku domam, profesionalas rehabilitacijas praksé galvenais
uzsvars tiek likts uz darbaspéka piedavajuma attistibu, ierobezotu uzmanibu pieversot
darba devgju prasibam péc cilvekresursiem, lai apmierinatu uznémé&jdarbibas
vajadzibas. Divas galvenas profesionalas rehabilitacijas funkcijas — apmaciba un darba
iekartoSana — darbojas darba tirgus piedavajuma pusé (Luecking, 2008). P&tnieks R.
Luekings (Luecking) uzskata, ka profesionalas rehabilitacijas darba organiz€Sana no
pieprasijuma puses dotu labakus nodarbinatibas rezultatus gan paSam cilvékam ar
invaliditati, gan darba dev€jam. Vin$ norada — nepietieck ar to, ka rehabilitacijas
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pakalpojuma sniedz€js palidz darba mekletajam atrast darbu un iepazistina darba devéju
ar potencialo darbinieku. No darba dev€ja viedokla, individa pienemsanai darba japalidz
uznémejam nopelnit naudu vai efektivak izmantot resursus darba procesa. Tas prasa citu
darba organizésanas pieeju — nodarbinatibas specialistiem biitu janosaka konkréti darba
uzdevumi, kas potenciali uzlabo uzn€muma darbibu, p&c tam nodarbinatibas specialisti
var palidzet darba devéjiem pienemt darba cilvekus $o uzdevumu veik3anai. Sads darba
uzdevuma identific€Sanas process, uzskata Luekings, nozimé atklat darba devgja
darbaspéka vajadzibas, kas nav uzreiz redzamas, biezi vien pat darba devéjiem. Bet to
paveicot, tiek radits pieprasijums, lai apmierinatu konkrétas darba devéja vajadzibas. S
koncepcija ir 1pasi noderiga niansétai, detalizétai pieejai cilvéku ar smagu invaliditati
nodarbinatibai, ko sauc par pielagotu nodarbinatibu (Luecking, 2008).

Latvija profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi ir versti uz kvalitativu
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu personam ar invaliditati,
apmierinot darbaspéka piedavajuma intereses. Autore uzskata, ka profesionalas
rehabilitacijas procesam biitu japievieno inovativs risinagjums — darba organizéSanas
konsultacija efektivai resursu izmantoSanai, lidz ar to process tiktu virzits darbaspeka
pieprasijuma interes€s. Politikai darba tirgus pieprasijuma pusé biitu japiedava
profesionala rehabilitacija ka instruments, kas veicina un paplaSina darba devéju
intereses un tadejadi sagatavo darbavietas cilvékiem ar invaliditati.

Profesionalas izglitibas programmas cilvékiem ar invaliditati veicina vinu
nodarbinatibas iesp€jas un socializaciju, bet lielakai efektivitatei tas jalidzsvaro ar
darba devéju pieprasijumu. Neatkarigi no ta, kadas izglitibas un apmacibas programmas
izstrada SIVA, Latvijas darba tirgus politikas veidotajiem ir pietickami janoverté darba
devg&ju intereses, apzinot ekonomiskos un socialos ieguvumus no cilvéku ar invaliditati
nodarbinaSanas.

Personu ar invaliditati IKT prasmju faktors. Lielai ietekmei uz nodarbinatibu
ir tehnologiskajam progresam. Digitala ekonomika ir svariga inovacijam, izaugsmei,
nodarbinatibai un Eiropas konkurétspgjai. Digitalizacija ietekmé darba tirgu un prasmes,
kas nepiecieSamas ekonomikai un sabiedribai (Eiropas Komisija, b.g.). ES tiek
prognozets — pieaugs pieprasijums péc digitalajam prasmém, Iidz 2025. gadam 85% no
visiem darbiem biis nepiecieSamas vismaz pamata digitalas prasmes (Cedefop, 2018).
Digitalizéta ekonomika prasa darbiniekus ar informacijas un komunikacijas tehnologiju
(IKT) iemanam, valodu zinasanam, socialajam un komunikacijas iemanam un jaunam
iemanu kombinacijam (LABS, 2018; Latvijas Banka, 2019).

Lai cilvéki ar invaliditati varétu dzivot pilnvertigu dzivi, stradat un iesaistities
sabiedribas procesos, ir nepiecieSama ne tikai piekluve internetam un tehnologiju
iericém, bet ar1 prasmes tas izmantot. IKT ir mainijusas, ka cilvéki veido savas prasmes,
ka mekle darbu, ka veic savus darba pienakumus un ka mijiedarbojas ar kolégiem (Raja,
2015). Internets un digitalas tehnologijas maina ari to, ka uznéméji piesaista kapitalu,
atrod klientus un pardod pakalpojumus. Tas nozimé, ja cilveki ar invaliditati nevar
pieklat §Tm tehnologijam, vini ar bis nelabvéliga situacija digitalaja darba vidé. Lai
personam ar invaliditati dotu iesp&ju konkuret digitalaja darba vidg, ir janodroSina
piecja interneta tehnologijam, iesp&jai macities un veidot IKT prasmes (Internet
Society, 2012; Raja, 2015, UNESCO, 2018; World Bank, 2016).

Latvija ir viena no tam ES valstim, kuras ir augstakais nodarbinato ipatsvars
(vairak par 1/5), kas ir noradijusi, ka vinu darbs neprasa IKT prasmes. Lai gan
nodarbinatibas tendences liela méra ietekm&s automatizacija un robotizacija, tomeér
McKinsey (menedzmenta konsultaciju uznémums) pétijuma secinats, ka tikai mazak
neka 5% no esoSajam profesijam ir pilniba automatiz€jamas, tacu 60% profesiju vismaz
1/3 no to pienakumiem ir paklaujamas automatizacijai (Cedefop, 2018).
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Pieejama e-parvalde ir svariga, lai nodroSinatu personu ar invaliditati pilsonisko
un socialo ieklauSanos. Valdibas pakalpojumu un dokumentacijas nomainiSanu uz
digitalajiem formatiem var veicinat neatkarigu un autonomu saskarsmi ar valdibas
institlicijam. Valdibas timekla vietnes, socialie un zinu plaSsazinas lidzekli un
kopigosanas platformas ir kluvusas par nozimigiem informacijas avotiem ari personam
ar invaliditati, tap&c tas ir jaizveido, izmantojot pieejamibas principus (Raja, 2015).
Eiropas Digitalo raditaju karté ieklauts indikators, kas parada, ka 2019. gada 85.6%
Latvijas iedzivotaju, kas ir interneta lietotdji, ir komunic&jusi tieSsaist€ ar publiskajam
(Eurostat, b.g.). Latvijai ir laba digitala infrastuktiira, bet taja pasa laika nav panakts
butisks progress iedzivotaju digitalo prasmju Iimena uzlabosana, kas Sobrid ir zem ES
vidgja limena (skatit 3.10.att.) (Latvijas tautsaimnieciba..., 2021).

Eiropas Komisija ir izveidojusi digitalo kompetencu ietvaru DigComp 2.0 (The
Digital Competence Framework 2.0), kura ieklautas 5 digitalas jomas: 1) informacijas
un datu prasme, 2) komunikacija un sadarbiba, 3) digitala satura veidoSana, 4) drosiba
un 5) problému risinaSana. Digitalo prasmju indikators ir salikts raditajs, kura pamata ir
atlasitas darbibas, kas saistitas ar interneta vai programmatiiras lietoSanu cCetras
specifiskas jomas — informacija, komunikacija, problému risinaSana un programmatiras
prasmes. Tiek pienemts, ka individiem, kuri ir veikuSi noteiktas darbibas, ir atbilstoSas
prasmes (Eurostat). Indikators ir noderigs, lai noteiktu vispargjo digitalo kompetenci un
prasmes lietot internetu.

Lai individs tiktu klasificts “pamata vai virs pamata” visparigaja raditaja, tam ir
jablit pamata vai virspamatprasmém visas Cetras indeksa ieklautajas digitalo
kompetencu jomas. Latvija individi virs pamatlimena ir 27.5%, kas ir zem ES vidgja
raditaja 38.7%, un tas ir arT zemak neka Igaunija — 40.3% un Lietuva — 35.8%. Attela
3.10. redzams, ka ar digitalam pamatlimena prasmém Latvija noverteti 48.2% aptaujato,
kas ir zem ES vidgja raditaja 66.2 % un zemak neka Igaunija — 68.9% un Lietuva —
63.9% (Eurostat, b.g.).
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Individuals with basic digital skills in EU countries, 2019.

Digitalie aktivi ir kluvusi par bitisku ekonomikas sastavdalu, tikli un
savienojamiba, dati, maksligais intelekts (Artificial intelligence) un datorizacija, ka ari
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pamata un uzlabotas digitalas prasmes nodroSina Eiropas ekonomiku un sabiedribas
attistibu (European Commission, 2020b). Svarigs raditajs ir Digitalas ekonomikas un
sabiedribas indekss — DESI (Digital Economy and Society Index), kas apkopo attiecigos
raditajus par Eiropas digitalo sniegumu un seko Iidzi ES dalibvalstu attistibai digitalas
konkur&tsp&jas joma. DESI 2020 visaugstakos veért§jumus ieguva Somija, Zviedrija,
Danija un Niderlande, un tas ir vienas no pasaules digitalizacijas liderém. Sim valstim
seko Malta, Irija un Igaunija. DESI 2020 Latvija ierindojusies 18. vieta 28 ES
dalibvalstu vid, atpaliekot no Igaunijas un Lietuvas un no ES vidgja raditaja.

Katru gadu Latvija pieaug majsaimniecibu Ipatsvars, kuras ir pieejams internets.
Ta 2019. gada tas bija pieejams 85.4 % majsaimniecibu, Rigas regiona bija visaugstaka
interneta pieecjamiba — 89.8 % majsaimniecibu, Zemgales regiona — 96.8%, Pierigas
regiona — 84.3%, Kurzemes regiona — 83.7%, Vidzemes regiona — 83.3%, bet Latgales
regiona saglabajas viszemaka majsaimniecibu pieejamiba internetam — 77.8% (CSP).

Piekluve internetam cilvékiem ar invaliditati nozimé ari jaunas iesp€jas
ekonomiskai un socialai ieklausanai. Digitalas plaisas p&tfjumi rada, ka socialie faktori
ietekmé piekluvi internetam, bet datos invaliditates statuss biezi vien netiek ieklauts
(Scholz et al., 2017). Digitala plaisa ir atSkiriba starp individiem, kuriem ir pieejamas
modernas informacijas un komunikacijas tehnologijas, un tiem, kuriem nav piekluves.
ES dalibvalstu interneta piesléguma esamibu un personu ar invaliditati interneta
lietoSanu péc 2012. gada Eirobarometra (Eurobarometer, 2012) aptaujas datiem pétijusi
F. Solca (Scholz), B. Jalsina (Yalcin) un M. Pristlijs (Priestley) (2017). Augstakais
interneta piekluves Itmenis un vismazakas atSkiribas starp cilvekiem bez un ar
invaliditati, kam ir piekluve internetam, bija Zviedrija — 96% iedzivotaju bija piekluve
internetam un cilvékiem ar invaliditati — 92% bija piekluve internetam majas. Latvija
Sie skaitli bija attiecigi 74% un 44%, bet Igaunija — 80% un 56%, un Lietuva 69% un
35%. Daudzlimenu analizes rezultata tika konstatéts, ka cilvekiem ar invaliditati ES ir
par 62% mazaka iesp€ja pieklut internetam majas neka cilvékiem bez invaliditates.
(Scholz et al.,, 2017). Kops 2012. gada ir notikuSas straujas izmainas interneta
pieejamiba Eiropa un Latvija. Latvija péc CSP datiem 2012. gada interneta pieslégums
bija 68.7% majsaimniecibu, bet 2019. gada — 85.4% (CSP, b.g.). Latvija nav atseviski
registrétu statistikas datu par cilvéku ar invaliditati piekluvi internetam majas.

Kaut arT Zviedrija ir viena no digitalizétakajam valstim pasaulé un ES un tas
iedzivotaju interneta lietoSana ir viena no visvairak pétitajam pasaulé, zviedru zinatnieki
noskaidroja, ka personas ar invaliditati izmanto internetu (Johansson et al., 202).
Zviedrija 2017. gada tika pétitas interneta lietoSanas problémas cilveékiem ar invaliditati
péc 35 dazadiem trauc€jumu veidiem. P&tijjuma secinats, ka pastav atSkiribas digitalaja
ieklausana starp cilvékiem ar dazada veida trauc€jumiem, tapéc Zviedrijas politikas
veidotajiem tika ieteikts izdalit atseviskas cilvéku ar invaliditati grupas, lai precizak
planotu nepiecieSamos digitalas ieklauSanas pasakumus (Johansson et al., 2021).

Universala dizaina princips nozimé ar1 digitalaja vid€ noverst esosos Skérslus un
jaunu Skérslu paradiSanos, lai nepielautu cilvéku ar trauc€jumiem atstumtibu (Fossestel,
2007; Persson et al., 2014). Atbilstosi invaliditates socialajam modelim ierobezojosas
struktiiras atrodas arpus personas ar invaliditati, un $is struktiiras parada, vai sabiedriba
ir gatava organiz€t savu darbibu, lai nediskrimintu cilvékus ar trauc€jumiem
(Johansson et al., 2021).

Piecaugosa tehnologiju izmantosana ir sekméjusi lielas parmainas sabiedribas
dzivesveida gan majas, gan darbavieta. Tas ir ietekmé&juSas darba strukturéSanu un
izpildi uzn@mumos. Darba dev&ju prasibas péc darbaspeka, kuram ir digitalas
kompetences un kas prot stradat ar datorprogrammam un internetu, kluvusi par bitisku
nosacijumu darbinieku izvele. Digitalas prasmes ir jauns termins, un ar to tiek definéts
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sp&ju diapazons izmantot digitalas ierices, sakaru lietojumprogrammas un tiklus, lai
piekliitu informacijai un parvalditu to. Tas lauj cilvékiem izveidot un kopigot digitalo
saturu, sazinaties un sadarboties, ka arT risinat problémas efektivai un radosai
paspilnveidosanai dzivé, macibas, darba un sabiedriskajas aktivitat€s kopuma
(UNESCO, 2018).

Aptauja par cilvéku ar invaliditati IKT prasmém Latvija. Izglittba un prasmes
ir nozimigs mikro limena faktors atbilstoSi promocijas darba 1. nodala definétajam
mikro — mezo — makro faktoru modelim. Ta ka digitalas prasmes ir darba tirgus
kompetences sastavdala, autore veica aptauju par cilvéku ar invaliditati IKT prasmém.
Cilveki ar invaliditati nav ne viendabiga, ne ar1 pastaviga iedzivotaju grupa — sastopami
dazadi traucgjumu veidi un invaliditates smaguma pakapes, invaliditate var biit noteikta
kop§ dzimSanas vai iegiita dzives vai darba laika, invaliditate var biit noteikta uz miizu
vai uz kadu dzives periodu. Individu vecums ir dazads, ari izglitibas Iimenis, tapat
profesionalas prasmes un vélme attistities. Aptaujas dalibnieku izlase nebija ierobeZota
ar kadu no Siem iepriek§ mingtajiem parametriem, bet ta tika veidota ar nosacijumu, ka

Pétijuma dizains un izlase. Aptauja tika veikta no 2020. gada 17. marta lidz 28.
aprilim. Aptaujas mérkis bija noskaidrot, kada veida individi pieklust internetam un
kadiem meérkiem tieSsaiste tiek izmantota, apzinat, kadas IKT prasmes ir individiem un
kadas prasmes tiek izmantotas darba. Petijuma noliiks nebija noverteét digitalas prasmes.
Anketa (pievienota 3. pielikuma) sastav€ja no 23 jautajumiem — kadas ierices tiek
izmantotas piekluvei interneta, kur ir piekluve internetam, kadam vajadzibam tiek
izmantots internets, kadas datorprogrammas prot lietot respondents, un aptauja bija
ieklauti jautajumi par darbavietu un kadas prasmes nepiecieSanas darba pienakumu
veikSanai, vai individs macas un papildina savu izglitibu un prasmes. Aptaujas beigas
bija identificgjosi jautdjumi par invaliditates grupu un trauc€juma veidu, izglitibu,
vecumu, dzimumu un dzives vietas regionu.

Petijuma populacija ir darbspgjas vecuma cilveki ar invaliditati, kas izmanto
internetu. Péc VDEAVK datiem 2019. gada bija 112786 darbspgjas vecuma personas
invaliditati (LM, b.g.). Janem veéra, ka interneta pieslégums Latvija ir 85.4%
majsaimniecibu (CSP, 2019), bet nav datu, cik daudziem cilveékiem ar invaliditati ir
pieejams internets majas. Reékinoties ar generalas kopas lielumu, izlases apjoms pie
ticamibas limena 95%, ja izlases robezkliida 6%, ir 267 dalibnieki (Bryman, 2012; Bell
et al., 2019; P&tnieciba: teorija un prakse, 2016). Izlases veidosana no generalas kopas
péc varbiitigas izlases principiem nebija iesp&jama, jo pietriika konkrétu datu kopas
identific€Sanai un pétijuma tika apliikota 1pasa grupa — cilveki ar invaliditati. Ta ka
nebija iesp&jams veidot atlases ietvaru un grupas sarakstu pec varbiitigas izlases
principiem, tika izmantota nevarbitigas izlases metode pec ,sniega bumbas”
(snowball) principa (Battaglia, 2008; Bryman, 2012; Creswell, 2014; Krosnick et al.,
2014; P&tnieciba: teorija un prakse, 2016).

Tika veikts aprakstoSs Skérsgriezuma pétijums, datu ieguvi nodroSinot ar
multimodalu pieeju, ka pamata metodes izmantojot datoriz€tas intervijas interneta
(CAWI- Computer-assisted web interviewing) un/vai datorizétas telefonintervijas
(CATI- Computer-assisted telephone interviewing). Mérka grupa — darbspg&jas vecuma
personas ar invaliditati, kas izmanto internetu. Gan anketa, gan aicinajums aizpildit
aptaujas anketu tika nosutits nevalstiskajam organizacijam: Latvijas Cilvéku ar IpaSam
vajadzibam sadarbibas organizacijai “SUSTENTO”, Invalidu un vinu draugu apvienibai
“Apeirons”, Latvijas Nedzirdigo savienibai, Latvijas Socialas uznemgjdarbibas
asociacijai, kuras talak saviem biedriem gan elektroniskajas pasta adres€s, gan
socialajos tiklos parsiitija uzaicinajumu aizpildit anketu. Aicinajums aizpildit anketu
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tika nosiitits ar1 citam nevalstiskajam organizacijam, kuru profili bija atrodami
socialajos tiklos. Aicinajums aizpildit anketu tika publicéts vietnés Facebook un
draugiem.lv, kuru vargja atrast individi, kas izmanto Sos sazinas tiklus. P&tfjuma
piedalijas 252 respondenti, kas ir pietickams daudzums Sauri specializétas auditorijas
izpetei. Anketa bija tieSsaiste elektroniska formata un tika izvietota portala VisiDati.lv.
Lai nodrosinatu iegiito rezultatu ticamibu, validitati un objektivitati, iegiitie kvantitativie
dati analiz&ti, izmantojot statistikas programmattru IBM SSPS, Microsoft Office Exel un
krostabulacijas analizi.

Respondentu struktira. P&c anketas aizpildiSanas tika analiz€ta respondentu
struktiira. Aptauja piedalfjas 50% stradajoSo, 27% noradija, ka meklé darbu, bet nav
registréjusies ka bezdarbnieki, 13 % vélas stradat un ir registréjusies ka bezdarbnieki,
10% noradija, ka nevélas stradat algotu darbu. No nodarbinatajiem (n=126) 63.5%
noradija, ka strada darba kolektiva, 17.5% — strdda no majam un 7.1% - ir
pasnodarbinatie. Citas atbildes noradija 11.9% respondentu, tajas minot, ka strada gan
darbavieta, gan no majam un strada projektos NVO, bija arT cilvéki kas noradija, ka ir
dikstave Covid-19 dél. Nedaudz vairak par pusi — 50.8% noradija, ka strada
privatuznémuma, 7.9% — sociala uznémuma, 13.5% — paSvaldibas iestade, 4% -
pasvaldibas uznémuma, 7% — valsts iestadé un 4% respondentu — valsts uznémuma.

Péc dzimuma respondenti sadalfjas Sadi: 61% sievieSu un 39% virieSu; péc
izglitibas — 34.9% respondentu bija augstaka izglitiba, 23.8% vid&ja izglitiba, 11.9%
arodizglitiba ar vid€jo izglitibu, 18.7% vid€ja speciala izglitiba, 9.5% pamatizglitiba un
1.2% nepabeigta pamatizglitiba. P&c vecuma respondentu sadalijums bija $ads: 18-25 g.
—5.6%, 26-35 g. — 15.9%, 3645 g. — 21%, 4655 g. — 25.4%, 56 un vairak — 32.1%.
Aptauja piedalijas 65.5% respondentu no Rigas regiona, 5.6% no Pierigas, 10.7% no
Kurzemes, 6.0% no Latgales, 6.3% no Vidzemes un 6.0% no Zemgales regiona.

Attela 3.11. ir redzams aptaujas dalibnieku nodarbinatibas statuss péc trauc€jumu

veida.
Nevelos noradit (n=9) 67 22 11

2 Cita veida traucgjumi (n=49) 57 20 4 18
4 Mugurkaula slimibas (n=25) 32 32 4 32
g Sirds un asinsvadu slimibas (n=20) 40 15 45
2 Psihiski un uzvedibas traucgjumi (n=24) 33 17 . 38
§ Dzirdes traucgjumi (n=17) 77 18 6
= Redzes traucgjumi (n=35) 49 11 79 31

Kustibu traucgjumi (n=73) 52 10 710 29

0% 20%  40%  60%  80%  100%
Procenti

Esmu nodarbinats Bez darba Iidz 1 gadam Bez darba 1- 2 gadi Bez darba > 2 gadus

Avots: autores pétijums, n=252, 2020
3.11. att. /Fig.3.11. Respondentu nodarbinatibas statuss péc traucéjuma veida,
2020. gads / Employment status of respondents by disorder types, 2020.

Aptaujas rezultati. Aptauja tika noskaidrots, kada ir interneta piekluves vieta (bija
iespgjamas vairakas izveles) (skatit 3.12. att.) — 237 aptaujato, kas veido 94%
respondentu, atbildgja, ka ir piekluve majas, darbavieta piekluve ir 85 individiem jeb
23% respondentu, biblioteku ka interneta piekluves vietu noradija 18 cilveki jeb 4.9%
respondentu.
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3.12. att. / Fig. 3.12. Personu ar invaliditati interneta piekluves vieta Latvijas
statistiskajos regionos, 2020. gads / Internet access point for persons with disabilities
in statistical regions of Latvia, 2020.

Pastav regionalas atSkiribas interneta pieejamiba un izmanto$ana majas un
biblioteka. Latgale ir liels to cilvéku ipatsvars, kas izmanto bibliot€ku interneta
piekluvei — 27%, bet 60% respondentu izmanto internetu majas. Janem veéra, ka 30
respondentu, kas veido 9.1%, atbildgja, ka internetu izmanto citur, minot gan NVO, gan
gimenes loceklu majas, gan macibu iestadi, gan arT noradot, ka visur tur, kur Iidzi nemts
viedtalrunis. lerices interneta izmantosanai paraditas 3.13. attéla.
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Avots: autores peétijums, n=252, 2020
3.13. att. / Fig. 3.13. Personu ar invaliditati izmantotas ierices interneta piekluvei
Latvijas statistiskajos regionos, 2020. gads / Devices used by persons with disabilities
for Internet access in statistical regions of Latvia, 2020.

Vairums aptaujato interneta piekluvei izmanto datoru vai portativo datoru — 162
individi noradija datoru un tikpat daudzi, 162, portativo datoru, savukart 108
respondenti izmanto planSetdatoru, 212 — mobilo talruni (bija iesp&amas vairakas
atbildes) (skatit 3.13. att.). Petijums uzradija, ka tieSi mobilais talrunis ir pirmas izvéles
ierice Zemgales, Vidzemes, Kurzemes, Rigas un Pierigas regionos, tikai Latgales
regiona pirma izvéle ir dators.
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Nemot vera dazadus traucgjumu veidus, svarigs ir jautajums, cik patstavigs ir
individs interneta izmantosana (skatit 3.14. att.).

Nevélos noradit (n=9) 56 11 22 11
Cita veida traucgjumi (n=49) = 12 27 8 53

-?: Mugurkaula slimibas (n=25) 36 8 36 20
é Sirds un asinsvadu slimibas (n=20) 5 30 25 40
'% Psihiski un uzvedibas trauc&jumi (n=24) 13 29 25 33
E Dzirdes traucgjumi (n=17) = 12 18 18 53

Redzes traucgjumi (n=35) 20 17 26 37

Kustibu traucgjumi (n=73) 6 10 16 69
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Avots: autores peétijums, n=252, 2020
3.14. att. / Fig. 3.14. Palidzibas nepiecieSamiba interneta izmantoS$anai personam ar
invaliditati péc traucéjuma veida Latvija, 2020. gads / The need for help to use the
Internet for people with disabilities by type of disorder in Latvia, 2020.

Uz jautajumu, vai interneta izmantoSanai ir vajadzigs paligs, 37 respondenti jeb
14.7% atbildgja, ka vienmer ir vajadzigs paligs; 45 respondenti jeb 17.9% atbildgja, ka
dazreiz; 50 respondenti jeb 19.8% — reti un 120 respondentu jeb 47.6% atbild€ja, ka
nav vajadzigs paligs. Patstavigi sp&j darboties ar internetu 69% respondentu ar kustibu
trauc€jumiem, 53% ar dzirdes trauc€jumiem, 53% ar citiem trauc&umiem, 40% ar sirds
un asinsvadu traucgjumiem, 37% ar redzes traucgjumiem.

Lai ieve€rotu vienlidzigas iesp€jas principus interneta pieejamibai, nepiecieSams
izstradat specialus rikus un apmacibas programmas cilvékiem ar dazada veida
traucgjumiem. Komentaros bija arT noradits, ka individs neprot palielinat burtus, kas
norada ne tikai uz apmacibas nepiecieSamibu, bet arT uz tieSsaistes lapu pielagoSanu
cilvekiem ar dazadam vajadzibam, lai nove€rstu barjeras. Autore uzskata, ka ir
nepiecieSami petijumi par problémam interneta izmanto$ana péc dazadiem trauc&jumu
veidiem, lai ar wvalsts atbalstu izstradatu programmas, kas maksimali ieklautu
sabiedribas procesos individus ar specialajam vajadzibam.

Aptauja tika noskaidroti interneta izmantoSanas mérki. Vispopularakas aktivitates
interneta ir informacijas meklésana, uz ko noradija 88% respondentu, péc tam seko
norékinu veikSana internetbanka — 84% respondentu, zinu lasiSana un komunikacija
elektroniskaja pasta ir interneta izmantoSanas noliiks 78% aptaujato. Svariga ir sazina
socialajos tiklos 70% respondentu, sazina ar valsts iestadém un institiicijam — 50%, bet
sazina ar pasvaldibu — 38%. Filmas un video skatas 63% respondentu, bet 56% klausas
miuziku, 38% ir aktudli darba mekl&umi. Starp citam atbildem tika minéts, ka
respondents veic brivpratigo darbu, strada attalinati, macas attalinati, veic gimenes
budzeta aprékinus, redigé fotografijas, izmanto internetu studijam augstakas izglitibas
iegiiSanai, att€lu apstradei, skatas darba piedavajumus un siita darba pieteikumus,
internets ir ka darba paligs, skatas lekcijas tieSsaisté (on-line), ka arT registré ¢ekus.

Par interneta piekluvi un izmantoSanu darbavieta noradija 85 individi jeb 23%
respondentu. Komentaros bija noraditas profesijas, kuras nav nepiecieSams stradat ar
internetu: stradnieks, paligstradnieks, s@tnieks, apkopg&ja, garderobiste, trauku
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mazgataja, pardevgjs, kravejs, marketajs, autovaditdjs, precu izlicgjs, auklite
bérnudarza, autostavvietas uzraugs, €kas un teritorijas dezurants.

Tiem individiem, kas strada (n=126), tika uzdots jautajums, kadas interneta
lietoSanas un datorprogrammas viniem nepiecieSams parzinat darba pienakumu
veikSanai. Ta 32.5% no visiem respondentiem noradija, ka darba nepieciesams lietot
internetu, 26.6% — ka japrot izmantot datorprogrammas, 20.6% — jasniedz elektroniskas
atskaites, prasmi sazinaties iekstikla noradija 19.8% respondentu. Statistiski nozimigas
atSkiribas bija v€rojamas respondentu atbildés péc regiona, kur lidztekus interneta
lietojumprasmei noradita nepiecieSamiba darba nolukos stradat ar specialam e-
platformam (skatit 3.15. att.). Visvairak interneta prasmes un nepiecieSamiba stradat e-
platforma tika noradits Pieriga (n=14), kur 71% respondentu atziméja, ka nepiecieSamas
interneta prasmes, un 43% — ka jastrada ar specialu e-platformu.

2 Zemgale (n=15) 13 27
S ; — 6
5513 Vidzeme (n=16) 19 Prasme lietot
= Latgale (n=15) 13 27 specializetu darba e-
‘s 4 platformu
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- L _ 4
-é’ Pieriga (n=14) 3 7
> - 18
n Riga (n=165) 33
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Procenti

Avots: autores pétijums, n=252, 2020
3.15. att. / Fig. 3.15. Interneta un specialo e-platformu izmantoSanas prasmes
personam ar invaliditati darbavieta Latvijas statistiskajos regionos, 2020. gads /
Skills in using the Internet and special e-platforms for persons with disabilities in the
workplace in the statistical regions of Latvia, 2020.

Vairums respondentu visos izglitibas limenos noradija, ka prot stradat ar
Microsoft Word un Microsoft Excel programmam, péc tam tika noradits Microsoft
PowerPoint (skatit 3.16. att.).

Augstaka izglitiba (bakalaura, magistra vai doktora 67 _ <o
" grads) (n=88) N, s 94
g Vidgja speciala izglitiba (n=47) ﬂ 83
I:
2 Arodizglitiba ar vidgjo izglitibu (n=30) ﬂ 67
g o 53
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Nepabeigta pamata izglitiba, majapmaciba (n=3) 0 gg

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Procenti
Microsoft PowerPoint  ® Microsoft Excel — ® Microsoft Word
Avots: autores peétijums, n=252, 2020
3.16. att. / Fig. 3.16. Personu ar invaliditati datorprogrammu lietosanas prasmes
péc izglitibas limena Latvija, 2020. gads / Computer program skills by education
level Latvia, 2020.

Pastav korelacija starp izglitibas Ilimeni un prasmém lietot dazadas
datorprogrammas: jo augstaks izglitibas Iimenis, jo pieaug prasmju limenis
proporcionali visas datorprogrammas. Pie citam prasmém tika uzradits, ka respondents
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ir programmétajs ar specifiskam prasmém, tika ar1 uzraditas specialas lietvedibas un
gramatvedibas programmas, prasmes veidot vizualu un grafisku informaciju, prasme
ieverot lietisko etiketi interneta video zvanos, e-pastos, prast lietot tieSsaistes (on-line)
rikus failu parveidosanai, tapat socialo tiklu lietoSanas prasmes.

Darba vietas pielagosana atbilstosi invaliditates veidam ir svarigs aspekts arl no
Darba likuma (2010) ieveéroSanas viedokla. Ka rada aptauja, tad no stradajoSajiem ar
invaliditati 41.3% aptaujato atbild€ja, ka darba dev€js ir pielagojis darba vietu vinu
vajadzibam, 38.9% ir noradijusi, ka nav nepiecieSamibas pielagot, bet 19.8% uzskata,
ka viniem ir nepiecieSams pielagot darba vietu. To, ka darba devgjs ir pielagojis darba
vietu vinu vajadzibam, noradija 25% respondentu ar sirds un asinsvadu slimibam, 35%
ar dzirdes traucgjumiem, 26% ar redzes traucgjumiem, 25% ar kustibu trauc€jumiem,
16% ar cita veida trauc€jumiem un 44% respondentu, kas nenoradija trauc€juma veidu.
Savukart 18% respondentu ar dzirdes traucgjumiem, 16% respondentu ar mugurkaula
slimibam, 14% ar kustibu trauc€jumiem, 10% ar sirds un asinsvadu trauc€jumiem un
9% ar redzes trauc€jumiem uzskata, ka viniem ir nepiecieSams pielagot darba vietu
(skatit 3.17. att.).

Nevélos noradit (n=9) 33 44 22 0%
é Cita veida traucgjumi (n=49) 43% 16% 35% 6%
: Mugurkaula slimibas (n=25) 68% 4% 12%
§ Sirds un asinsvadu slimibas (n=20) 60% 25%  5%10%!

g Psihiski un uzvedibas traucgjumi (n=24) 67% 4%  29% 0%
E Dzirdes traucgjumi (n=17) 24% 35% 24%
Redzes traucgjumi (n=35) 51% 26% 14%
Kustibu traucgjumi (n=73) 48% 25% 14% [14% ]
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Avots: autores pétijums, n=252, 2020
3.17. att. / Fig. 3.17. Darba vietas pielagoSana cilvékiem ar dazada veida
traucéjumiem Latvija, 2020. gads / Workplace adjustment to people with different
types of disability in Latvia, 2020.

Petijuma tika ieklauts atvertais jautajums, kadus izglitojoSus kursus aptaujas
dalibnieki apmeklg. Tika sniegtas 49 atbildes, starp kuram bija visdazadakie izglitojoSie
kursi — gan macibas SIVA, gan magistrantiira, tiesibu zinatne RSU, juridiskas zinatnes,
anglu, italu un krievu valodas apguve, gan Apeirona datorapmacibas nodarbibas,
projekta vadibas kursi, gan gitaras spéle, pavara kursi, LU Open minded lekcijas,
elektronika, lietvediba, StiSanas un ausanas kursi.

Galvenie secinajumi no aptaujas. Lai cilveki ar invaliditati pilnvertigi ieklautos
sabiedriba, ir nepiecieSamas digitalas prasmes. Ka rada §1 aptauja, piekluve internetam
majas ir 94% respondentu, vispopularaka ierice interneta piekluvei ir mobilais talrunis,
tomér Latgales regiona pirma ierices izvéle ir dators. Interneta un datora izmanto$anai
vienmer ir nepiecieSama palidziba 14.7%, dazreiz — 17.9%, reti — 19.8% respondentu,
bet 47.6% noradija, ka nav vajadzigs paligs. Prasme izmantot internetu un datoru ir
atkariga no vecuma — jo jaunaks individs, jo patstavigaks interneta un datora
izmantoSana. Tomeér palika neskaidras atSkiribas péc traucgjumu veidiem, vai ir
nepiecieSams apglt prasmes vai ta ir specialu paligtehnologiju (Assistive Technologies)
nepiecieSamiba, ko noteikti butu talak japeta. Lai ieverotu vienlidzigas iesp&jas
principus interneta pieejamibai, nepiecieSams izstradat specialus rikus un apmacibas
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programmas cilvékiem ar dazadiem traucgjumiem. Saja joma bitu vajadzigi speciali
fokuseti pétijumi un valsts izstradatas programmas, lai maksimali ieklautu sabiedribas
procesos individus ar dazadam specialajam vajadzibam.

No nodarbinatajiem 126 respondentiem 67.5% respondentu noradija, ka amata
pienakumu veikSanai ir nepiecieSamas prasmes interneta un datorprogrammu lietoSana,
bet pargjie stradajosie, 32.5%, noradija, ka darba pienakumu veikSanai $adas prasmes
nav nepiecieS$amas, jo strada mazkvalificétu darbu. Svarigs aspekts nodarbinatajiem ir
darba vietas pielagoSana specialam vajadzibam, 41.3% no stradajoSajiem atbild&ja, ka
darba devégjs ir pielagojis darba vietu vinu vajadzibam, 38.9% — ka nav nepiecieSamibas
pielagot, bet 19.8% uzskata, ka viniem ir nepiecieSams pielagot darba vietu.

Cilveki ar invaliditati ir dazadi, un atskiriga ir vinu darba pieredze, izglitiba un
prasmes, toméer, lai ikviens spetu konkurét digitalizéta darba tirgt, parkvalifikacija un
kvalifikacijas celSana ir galvenais faktors, lai saglabatu esoSo darbu un sp€tu atrast
jaunas darba iespgjas. Autore uzskata, ka, nodroSinot digitalo prasmju apmacibu un
pielagojot darba vietas personam ar trauc€jumiem digitalizéta darba vide, uznémumi
varétu labak izmantot §is darbinieku grupas cilvékresursu potencialu, tadéjadi ieguldot
ar1 Latvijas ekonomika.

3.3. Invaliditates vadibas faktori darbavieta: SIA “Rimi Latvia” gadijuma analize /
Disability management factors in the workplace: Rimi Latvia case analysis

Vairums cilveéku iegiist invaliditati dzives laika. Darba devéji, kuri neveic
pasakumus, lai noturétu darbiniekus, kas ieguvusi invaliditati, iesp&jams, var zaudet
darbiniekus ar veértigam prasmém, pieredzi un zinaSanam. Laba prakse nodarbinat
cilveékus ar invaliditati var but nozimiga konkurences priekSrociba, jo korporativa
reputacija un &tiska nodarbinatibas prakse ir svarigi faktori, pienemot lémumus par to,
kur iegadaties preces un pakalpojumus (Hersh, 2010). Ja pamata limeni organizaciju
vertibas un pienémumi tiek veidoti, balstoties uz viedokli, ka visi darbinieki ir
darbspgjigi, tas Sis uzskats veido personala praksi, darba struktiru un organizacijas
fizisko un socialo vidi (Schur et al., 2005). Izpratnes palielinasana par cilvékiem ar
invaliditati ir loti svarigs nosacljums ieklaujoSas organizacijas kultiras un KSA
attistibai, palidzot sociali mazak aizsargatam sabiedribas grupam integréties darba tirgi
(Hogeforster, 2014; Samant et al., 2009; Wahman, 2017).

Latvijas Personala vadiSanas asociacijas (LPVA) aptauja, kuru veica pétijumu
centrs SKDS (2014), uzradija, ka 54.9% asociacijas uznémumu, kuru personala vaditaji
piedalijas aptauja (n=108), nodarbina cilvékus ar invaliditati, 15.7% ir bijusi pieredze
nodarbinat personas ar invaliditati, bet 27% uzn€émumu atzinusi, ka $adas pieredzes nav
bijis. Savukart 39% respondentu (n=108) noradija, ka kads no darbiniekiem darba
attiecibu perioda ir ieguvis invaliditati — sirds un asinsvadu slimibas, kustibu
trauc&jumus, hemofiliju, HIV, audz€jus u. c., un 76% no Siem darbiniekiem atgriezuSies
uznémuma, kad veselibas stavoklis uzlabojas (SKDS, 2014). Cilveki ar invaliditati ir
vieniga minoritate, kurai jebkura persona var pievienoties jebkura laika (Ledman,
Brown, 1993); un abas populacijas “neinvalidi” un “invalidi” ir drizak plastosas, nevis
fiksetas (Halabisky, 2014).

Invaliditates vadibas sisteéma attistas, balstoties uz sociala modela domaSanu
(Buciuniene, Kazlauskaite, 2010; ILO, 2010; WHO, World Bank, 2011). Darba dev&ju
pozitiva iepriek$€ja pieredze nodarbinat cilvékus ar invaliditati ir viens no iemesliem,
kapéc darba dev€ji ir gatavi apsveért pienemt darba cilvékus ar invaliditatiti, un, lai
pienemtu darba, ir jabiit arT konkrétam cilvékam piemérota darba atbilstibai (Gustafsson
et al., 2014). Lemumu pienemt darba personas ar invaliditati var ietekmé&t dazadi
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faktori, piem€ram, invaliditates veids, demografiskie faktori, darba tirgus, nozares
specifika, ka ar organizacijas stratégija un politika (Heera, Devo, 2016).

Mazumtirdznieciba ir viena no tam nozarém Latvija, kura regulari pastav
vakances un kura visvairak tiek nodarbinati cilvéki ar invaliditati (NVA, b.g). Ka liecina
mazumtirdzniecibas nozares pétijumi, veikalu vaditajiem ir izSkiroSa loma cilvéku ar
invaliditati pienemSana darba un integracija darbavieta, ka ar1 galvena ietekme veidot So
parliecibu citu darbinieku vidi (Buciuniene, Kazlauskaite, 2010; Jasper, Waldhart,
2012). Lai spétu atbilsto$i reagét uz misdienu dinamisko un konkur&joso vidi,
vaditajiem ir jaapgist sarezgitas vadibas filozofijas un stratégijas, kas savukart prasa
komplic&tu domasanu un uzvedibu, ievieSot izstradatas stratégijas (Thomas, 1996).

Invalidiates vadibas faktoru izp&te darbavieta tika balstita uz mazumtirdzniecibas
tikla SIA “Rimi Latvia” gadijuma analizi. Invaliditates vadibas izp€tei tika izmantots
promocijas darba 1. nodala raksturotais faktoru modelis, kas ietekmeé izturéSanos pret
individiem ar invaliditati organizacijas (Stone, Colella, 1996). Atbilstosi faktoru
modelim tika petits galvenais atkarigais mainigais — novérotaja (vaditaja) atticksme un
riciba pret personam ar invaliditati (skatit 3.18. att.). Novérotaja psihologiskas sekas un
ricibu ietekmé antecedenti (iepriek$¢jas norises faktori), psihologiskas sekas ir
mediators starp antecedentiem un noverotaja ricibu (Beatty et al., 2018).

Antecedenti — Psihologiskas Afektivas un izturéSanas atbildes
iepriekséjas norises atbildes
faktori
Psihologiskas sekas
noverotajiem —
— vaditajiem
Normativais
| regul&jums
| Organizacijas
raksturojums
| Darbinieku ar \\ Novérotaju — vaditaju .
invaliditati atribiiti I izturéS$anas pret D 21.rb1n1.el<.u_21.r
. — darbiniekiem ar > 1nva11.d1tat1
Noverotgiu— | invaliditati atbilde
vaditaju atribiiti ¢ ‘

—1 Darba raksturs

Novérotaju —
vaditaju gaidas

Avots: autores veidots péc Beatty et al., 2018; Stone, Colella, 1996
3.18. att. / Fig. 3.18. Parskatitais faktoru modelis, kas ietekmé izturéSanos pret
cilvékiem ar invaliditati organizacijas / Revised model of the factors affecting the
treatment of people with disabilities in organizations.

Ta ka veikalu vaditaji tieSi atbild par darba organizéSanu un cilvéku resursiem
veikala, pétijuma meérkis bija analiz€t vaditaja attiecksmi un ricibu darba ar dazadiem
darbiniekiem, identificét veikala vaditagju lomu cilvéku ar invaliditati integréSanai
darbavieta un izvertet faktorus, kas ietekmé cilveéku ar invaliditati nodarbinatibu.

Pétijuma metodologija un dizains tika izstradats atbilstosi gadijuma izp&tes
principiem ar jauktu pétijuma metozu stratégiju (Bell et al., 2019; Creswel, 2014,
Pétnieciba: teorija un prakse, 2016; Trinczek, 2009; Yin, 2003). Rimi Latvia gadijuma
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izpétes metodologija balstijas uz 1) organizacijas personala vadibas stratégijas un
politikas izpéeti, 2) vid€ja vadibas Iimena darbinieku aptauju, 3) lielako veikalu vadibas
komandu fokusgrupu diskusijam; 4) fokusgrupas identificéto invaliditates vadibas
faktoru izvertéSanu péc para salidzinasanas (pairde comparison) metodes, izmantojot
ekspertu intervijas.

Antecedenti — uznémgjdarbibas nozare, organizacijas mérki, dazadibas vadibas
stratégija un organizacijas kultira, personala politika, darba saturs, invaliditates
raksturs, veikalu plani un darba pienakumi, vaditaju pieredze — ietekmé veikalu vaditaju
attieksmi un ricibu pret darbiniekiem ar invaliditati. Jautajumi uznémuma antecedentu
noskaidro$anai tika ieklauti vid€ja vadibas limena vaditaju aptauja, bet fokusgrupas tika
izpetita veikalu vaditaju attiecksme un riciba attieciba pret darbiniekiem ar invaliditati.

Organizacijas strat€gija un politika. Rimi Latvia ir Rimi Baltic meitas uznémums,
kas ietilpst Zviedrijas mazumtirgotaja ICA (Inkdpscentralernas aktiebolag) grupa. ICA
grupas darbinieku dazadiba ir apzinati veidota personala un KSA stratégija. Dazadibas
politika ieklauta dazada vecuma, dzimuma, etniskas piederibas, religijas vai citas
parliecibas, invaliditates vai seksualas orientacijas darbinieku esamiba uznémuma. ICA
grupa 2009. gada uzsakta iniciativa ,,M@&s varam vairak”, kuras meérkis ir palielinat
interesi par cilvéku ar invaliditati pienemSanu darba (ICA Gruppen, b.g.). Vaditaju
atticksme un spgja veidot ieklaujosu darbavietu ir biitiska personala vadibas aspekta, jo
nodro$ina definétas strat€gijas realizéSanu.

Rimi Latvia dazadibas vadibas pasakumi attieciba uz darbinieku ar invaliditati
piesaistiSanu sakas ka reakcija uz darbinieku trikumu, ka arT 2009. gada mérktiecigi
sakot nodarboties ar KSA pasakumiem personala joma. Apzinoties, ka darbinieku
piesaiste no mazaizsargatam grupam motivé arl par€jos darbiniekus bit lojaliem un
apmierinatiem ar savu darbavietu, uznémums ir uzskatams par vienu no Latvijas labas
prakses piemériem cilveku ar invaliditati nodarbinasana (Golubeva u.c., 2015;
Tiesibsargs, 2016).

Uznémums ir viens no lielakajiem Latvijas darba dev&jiem, nodarbinot 5496
darbiniekus 119 veikalos (Rimi Latvia 2015. gada dati). Atbilstosi Personala vadibas
departamenta statistikai uzn€émuma nodarbinati 183 darbinieki ar invaliditati, kas veido
3.3% no visiem darbiniekiem. Cilveki ar invaliditati ir nodarbinati dazados amatos:
veikala pardevgjs, kasieris, vecakais kasieris, precu specialisti, razoSanas darbinieki
(maiznieki, konditori u. tml.), noliktavas darbinieki, precu parbauditaji un veikala
vadibas komandas locekli.

Aptauja vidéja limena vaditajiem tika organizéta 2015. gada no 10. lidz 26.
martam, anketas nostitot elektroniski. Tika sanemta 171 aizpildita anketa, dati tika
apstradati Microsoft Excel programma un analizéti apkopota formata. Aptaujas anketa ir
pievienota 4. pielikuma. Respondentu profils bija $ads: 85% sievietes, 15% viriesi,
darba stazs uznémuma: 63% nostradajusi uzpémuma vairak neka 5 gadus, 19% 3-5
gadus, 16% 1-2 gadus. Péc geografiska sadalijuma: 64% respondentu no Rigas, 6% —
Pierigas, 11% — Latgales, 8% — Kurzemes, 5% — Zemgales, 4% — no Vidzemes.
Aptauja tika ieklautas $adas jautdjumu grupas: 1) ka tiek uztvertas dazadas darbinieku
grupas, tostarp, cilvéki ar invaliditati; 2) kada ir attiecksme pret uzn€muma personala
politiku attieciba pret cilvéku ar invaliditati nodarbinasanu; un 3) kadi skersli tiek
saskatiti cilvéku ar invalidu nodarbinasanai uznp€muma un cik nozimigi tie ir.

Attela 3.19. ir apkopotas atbildes par dazadu cilvéku grupu uztveri uznémuma.
Atbildes noraditas vienibas, bet iekrasojums parada procentualo sadalijumu.
Apgalvojums par cilvéku ar invaliditati pozitivu uztveri tika vertets piesardzigi: 15%
respondentu piekrit pilniba, 42% — piekrit un 13% — piekrit dalgji, bet 4% — nepiekrit.
No respondentiem, kas sniedza atbildi (n=126), 70% norada, ka pozitivi uztver cilvékus
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ar invaliditati (atbildes ,,pilniba piekritu, piekritu, dalgji piekritu” kopa).

. L o [ [ [ [
Pie mums nav aizspriedumu pret dazadu 3 47 17 40

vecumu cilvékiem ‘ ‘ ‘ !

Kolektiva darbinieki vienlidz pozitivi uztver 39 51 63 1
gan sievietes, gan viriesus ‘ ‘ ‘ ‘

Pi ms ir vienlidziga dazadu tautibu uzt
ie mums ir vienlidziga dazadu tautibu uztvere, 13 53 1022
neviena netiek izcelta ‘ ‘ ‘ ‘

Darbinieku grupas

Pie mums pozitivi uztver cilvékus ar invaliditati 15 42 13 4 26

|
Pie mur_ns_pi_er;em cilvékus ar atSkirigam 7 29 39 8‘ 17
veértibam un pasaules uzskatu ‘ ‘ ‘ ‘
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Vienibas un procenti
Pickritu pilniba PiekrTtu Piekritu dalgji Nepiekritu Nezinu
Avots: autores pétijums, n=171, Rimi Latvia, 2015
3.19. att. / Fig. 3.19. Dazadu darbinieku grupu uztvere Rimi Latvia, noradot
piekrisanas Iimeni apgalvojumiem, 2015 / Perception of different groups of
employees in Rimi Latvia, indicating the level of agreement to the statements, 2015.

Apgalvojumam, ka ,cilveki ar invaliditati apgriitina darba pienakumu izpildi”,
pilniba piekrit tikai 3%, piekrit 12% un dal&ji piekrit 37%, kas kopa veido 52%
respondentu. Apgalvojumam nepiekrit 30% un pilniba nepiekrit 6%, tadejadi kopuma
veidojot 36% aptaujato (skatit 3.20. att.). Diagramma noradits atbilzu skaits un
sadalijums procentos. Atbildes uz $o jautajumu norada problematikas sarezgitibu
attieciba uz darba organiz&€Sanu un pienakumu sadali. Tapéc fokusgrupu intervijas ar
veikalu vaditajiem tas tika ieklauts apsprieSanai. Japiezim€, ka apméram ceturta dala
respondentu savas atbild€s norada ,,nezinu”, kas liecina, ka Sie vaditaji nav saskarusies
darba attiecibas ar darbiniekiem ar invaliditati.

Pilniba
piekritu; 6; 3%  Piekritu; 20;
Nezinu; 47; 12%
27%
Piekrttu dalgji;
nepiekritu; 10;
6%
Nepiekritu;
51;30%

Avots: autores petijums, n=171, Rimi Latvia, 2015
3.20. att. / Fig. 3.20. PiekriSanas limenis apgalvojumam “Darbinieki ar invaliditati
apgriitina darba pienakumu izpildi” vienibas un %, Rimi Latvia aptauja, 2015 /
Agreement level to the statement “Employees with disabilities make it difficult to
carry out work duties” in units and %, Rimi Latvia survey, 2015.

Otra jautajumu grupa bija saistita ar attiecksmi pret uzn@muma personala politiku
attieciba pret darbinieku ar invaliditati nodarbinaSanu. Vidgja vadibas Iimena vaditaji
kopuma pozitivi vért€ uznémuma politiku nodarbinat cilvekus ar invaliditati, tomér 37%
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respondentu pauz bazas par darbinieku ar invaliditati darba izpildi. Tikpat daudz 37%
aptaujato uzskata, ka cilvékiem ar invaliditati prasa darbu specialu pielagoSanu.
Vienlaikus 56% vaditaju uzskata, ka cilveki ar invaliditati strada ar lielaku atbildibu
vaditaja vai mentora uzmaniba, atzist 68% respondentu.

TreSaja jautajumu grupa tika verteti SkerSli (ierobeZojoSie faktori) cilvéku ar
invaliditati nodarbinasana uznémuma (skatit 3.21. att.). Att€la 3.21. ar skaitliem
noradits atbilzu skaits, bet krasojums parada procentudlo sadalfjumu. Organizacija
domingjoso attieksmi un stereotipus par svarigu faktoru (kopa atbildes ,loti svarigi”,
»svarigi”) uzskata 64% respondentu. ZinaSanu trukumu par nepiecieSamo adaptaciju
cilvekiem ar invaliditati un nepiecieSamo prasmju trakumu un apmacibas trikumu, ka
stradat ar dazadam invaliditates grupam, norada ka svarigu un loti svarigu faktoru 69%
respondentu.

. . . e e \
Ja tiek nodarbma?as 'pefson'as ar m\_/alldltau, ir sarezgiti 2 30 B 55
izpildit veikala planu

\
= Pieredzes trikums darba ar personam ar invaliditati ‘ ‘ ‘
Q© ZinaSanu trikums par pielagoSanas vajadzibam cilvekiem ar
£ . s 86 5 21
o] invaliditati
3 _— -
;g Kolektiva valdosa atticksme un stereotipi ‘ ‘77 - ‘
o— . -1 . gty . - . -

,8  Cilveki ar invaliditati darbg Yleta‘ prasa lielaku uzmanibu un 36 10 28

2 vairak laika ‘ ‘ ‘ ‘
S

S

= Pielagosanas izmaksas dazadiem invaliditates veidiem | & | 3! | =4 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Atbildes vienibas un procentos

B Loti svarigi Svarigi ™ Dalgji svarigi Mazvarigi ™ Nemaz nav svarigi Nezinu
Avots: autores pétijums, n=171, Rimi Latvija, 2015
3.21 att. / Fig.3.21. IerobeZojoSo faktoru nozimiguma Iimena novértéjums personu
ar invaliditati nodarbinasanai uznémuma, Rimi Latvia aptauja, 2015 / Assessment
of the level of significance of the obstacles for employment of persons with disabilities
in company, Rimi Latvia Survey, 2015.

Neskatoties uz bazam par cilvéku ar invalidtati nodarbinasanu, videja Iimena
vaditaji uzskata, ka S§is grupas cilvéku ieklauSana darba kolektiva veicina toleranci
uzn@muma, pozitivi ietekm& uzn€muma telu, paaugstina reputaciju un dod pozitivu
signalu sabiedribai (uzskata 84% aptaujato).

P&c aptaujas veikSanas un iegiito datu analizes tika novaditas 6 fokusgrupu
interviju sesijas ar lielako Rimi Latvia veikalu vadibas komandam. Fokusgrupu interviju
mérkis bija padzilinati izpetit, ka vaditaji nodroSina darbinieku ar invaliditati
ieklausanos kolektiva un ka praktiski tiek realize€ta invaliditates vadiba darbavieta.
Intervijas tika balstitas uz fokusgrupu interviju metodologiju un tas tika pielagotas
vaditaju komunikacijas veidam, kas ir raksturigs tai socialajai videi, kura darbojas
interv§jamie (Trinczek, 2009). Petijjums tika veikts, izmantojot dalgji strukturétu
fokusgrupas intervijas formu (Bryman, 2012, Bell et al., 2019). Intervijas jautajumi tika
strukturéti péc ,,piltuves” tehnikas — sakuma vispargji jautajumi un faktologiskie
jautajumi, péc tam attiecksmes jautajumi. Savstarp€ja individu mijiedarbiba grupa netika
verteta, bet tika nemta veéra vaditaju intervéSanas specifika (Trinczek, 2009).

Fokusgrupu intervijas notika 2015. gada no 4. Iidz 20. augustam. P&tijuma
dalibnieku atlases veidoSanas stratégija bija merktiecigas izlases veidoSana
(Creswell, 2013). Galvenais kritérijs respondentu izvélei bija vadibas pieredze darba ar
cilvékiem ar invaliditati. Fokusa grupu dalibniekus veidoja Rimi Latvia veikalu, kas
atrodas lielajos tirdzniecibas centros: Damme, Spice, Azur, Olimpija, Alfa, A7, vadibas
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komandas. Veikalu komandu grupu intervijas kopa piedalijas 43 vid€ja [imena vaditaji.
Tabula 3.8. ir informacija par 6 veikaliem, kuru vaditaji piedalijas intervijas. Sajos
veikalos kopa nodarbinati 875 cilveki, no tiem 49 cilvéki ar invaliditati (ar II un
IIT grupas invaliditati), kas veido 5.9% no visiem S$ajos veikalos stradajoSajiem. Latvija
2015. gada nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars bija 4.7%, lidz ar to darbinieku
ar invaliditati skaits Rimi Latvia veikalos reprezenté §is mérka grupas parstavibu.

3.8. tabula / Table3.8.

Rimi Latvia veikali, kuru vadibas komandas piedalijas fokusgrupu intervijas 2015.
gada / Rimi Latvia stores, whose management teams participated in the focus group
interview in 2015

Raditajs Spice Alfa A7 | Olimpija | Damme | Azur | Kopa
Skaits veikala

vadibas komanda 8 10 > 7 6 7 43
Darbinieku skaits 166 213 89 113 139 113 833
veikala

Darbinieku ar

invaliditati skaits 13 8 8 5 i/ 8 49
Procentos no visiem

veikala darbiniekiem 7.8 3.8 9.0 4.4 5.0 7.1 5.9

Avots: autores pétijums

Fokusgrupu intervijas ilga apmé&ram pusotru stundu, tajas tika diskutéts par $adam
6 ttmam: 1) kas motiveé veikalu vaditajus nodarbinat cilveékus ar invaliditati; 2) ka
invaliditate tiek uztverta un parvaldita darbavieta; 3) ka klienti izturas pret darbiniekiem
ar invaliditati; 3) kadas grutibas un izaicinajumi ir darba ar cilvékiem ar invaliditati;
4) kadas ir vaditaju vajadzibas, lai nodarbinatu un noturétu cilvékus ar invaliditati.

Tabula 3.9. ir apkopota fokusgrupu intervijas iegita informacija, katra temata
grupéjot vaditaju paustos pozitivos un problematiskos apsvérumus — minusus un plusus.
Fokusgrupu interviju analiz€ uzmaniba tika koncentréta uz tematiskajam vienibam, tas
ir, fragmentiem ar lidzigam témam (Meuser, Nagel, 2009).

Fokusgrupu intervijas iegtta informacija deva iesp&ju izvertet, ka vaditaji izturas
pret darbiniekiem ar invaliditati un ka invaliditate tiek parvaldita darbavieta. Veikalu
vaditaju funkciju un atbildibas diapazons ir plass, sakot no darbinieku pienemsanas
darba un vadiSanas lidz atbildibai par noteiktiem produktivitates raditajiem. Veikalu
vaditaji ir ieinteres€ti nokomplektet pilnu veikala personalu, lai izpilditu veikala merkus
un planus, 11dz ar to tiek domats par pilnigi visiem iesp&jamiem cilvéku resursiem, ka to
noradija veikalu vaditaji komandu intervijas.

Veikala vaditaji uzskata, ka ikvienam darbiniekam — gan ar invaliditati, gan bez
invaliditates — nepiecieSama atSkiriga pieeja. Darba pieredze vaditajiem ir izveidojusas
prasmes stradat ar cilvékiem ar invaliditati, tomer vaditdjiem pastav baZas par
produktivitates raditaju izpildi, kurus ir griiti sasniegt, ja nav aizpilditas vakances, bet,
ja strada cilveki ar invaliditati, kam nepiecieSamas vaditaja papildu piiles un laiks, tad
uzdevums klust vél komplicétaks. Rimi Latvia nodarbinatie cilvéki ar invaliditati ir
pilniba ieklauti darba kolektiva un darba vide. Nemot véra to, ka darbinieku ar
invaliditati skaits attieciba pret citam darbinieku grupam ir neliels, katru darba vietu var
pielagot ikvienai personai, un darbiniekiem ir iesp&ams pieverst nepiecieSamo
uzmanibu.
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3.9. tabula / Table 3.9.

Rimi Latvia vadibas komandu fokusgrupu interviju apkopojums, 2015. gads /
A summary of Rimi Latvia management focus group interviews, 2015

Fokusgrupu
temati

Interviju apkopots izklasts péc vértétajiem faktoriem

Ka
invaliditate
tiek uztverta

Plusi

— Raugas pozitivi uz darbiniekiem ar invaliditati, bet uzsver, ka ir svarigi
izvertet, ka invaliditate ietekme darba procesu un produktivitates raditajus.

— Pie darbinieku trukuma ir labi visi, kas grib stradat.

— Darbus var saorganizet un piemeérot katram, var sadarboties un pielagoties.

— Nodarbinot personas ar invaliditati, uzn€mums iegiist labu slavu un prestizu,
iegiist konkurgjosas prieksrocibas.

— Loti lojali un uzticami darbinieki, zema mainiba.

Minusi

— Cilveékiem ar invaliditati ir ierobezots atrums.

— Bailes, ka cilveki pasi nespés nodrosinat savu dro§ibu un var apdraud@t citus.

— Ir viedoklis, ka uzn@émuma nav tadu amatu, kur var nodarbinat cilvékus ar
invaliditati.

— Vaditajam ir papildu slodze, uzmaniba, atbildiba un tap&c ir nepieciesams
papildu laiks.

— Darba vide nav piem&rota un pielagota personam ar dazadam invaliditateém.

— Veikalam ir japilda produktivitates raditaji, bet ne visi darbinieki ar
invaliditati sp&j izpildit planu.

Ka
invaliditate
tiek
parvaldita

Plusi

— Sadarbiba ar individu tiek mekleta pieeja un pielagosanas katram cilvékam
individuali.

— Kad kolektiva ienak cilveks ar invaliditati, vinam palidz adaptgties.

— Vaditaji piemeklIg iesp&jas, kura nodala nodarbinat, pielagojas darbinieka ar
invaliditati vajadzibam.

— Vaditaji uzsver, ka labak, lai cilvéks pasaka, kas kait, lai var uzreiz piemekI&t
atbilstosu darbu, lai nav no vienas nodalas javed uz otru.

— Esosie darbinieki ar invaliditati netraucg pildit darba pienakumus. Tas ir
atkarigs no invaliditates.

— Cilveki ir dazadi, katram vajadziga sava pieeja, esam ,,psihologi”. Izradot
uzticibu, cilveki parasti atveras un strada loti labi.

— Vai jabiit 1pasai atticksmei? Ng, ir jabut pieejai, [idzigi ka katram cilvekam.

Minusi

— Ir notikusas izmainas Rimi darba procesu organizés$ana, tapéc piemerot darbus
ir kluvis sarezgitak.

— NepiecieSams papildu laiks, lai vaditu personas ar invaliditati.

— Ir bijusi gadijumi, kad cilvékam ir dota iesp€ja stradat, bet vins pats fiziski
nespgj izturét slodzi un aiziet jau parbaudes laika.

Ka citi kolegi
izturas pret
darbiniekiem
ar
invaliditati

Plusi

— Kolggi ir iecietigi, saprotosi un izpalidzigi, tas arT atkarigs no pasa cilvéka ar
invaliditati personibas.

— Kolegi uztver ka lidzvertigus, aizmirstot par invaliditati, tomér dazkart tas var
izraisit konfliktus. Tad situaciju glabj vaditajs un ,,visu saliek pa vietam”.

Minusi

— Var bit ari neiecietiba, reizém kolégi pasmin. Koleégi ne vienmer ir
apmierinati, rodas spriedze.

— Pargjie skatas ,,8k1bi”, jo cilveks ar invaliditati nevar tada tempa stradat ka
citi, bet sanem to pasu atlidzibu.

Klientu
attieksme

Plusi

— Sabiedribas attieksme ir dazada. Viena dala pirc€ju ir saprotosi, bet tiek
noverota ar1 neiecietiba.

— Ir klienti, kas atzinigi vértg cilveéku ar invaliditati nodarbinasanu.

— Lauku regionos vietgjie cilveki visus pazist, tapec izturas iecietigi un
saprotosi.

Minusi

— Veérojama pirc€ju neviennozimiga atticksme pret citado, arT neiecietiba.

— Cilvekus ar dzirdes un runas trauc€jumiem, adas slimibam nevar nodarbinat
tieSaja saskar€ ar pirc€jiem, jo klienti médz biit neapmierinati ar to, bet citur
veikala vini var labi stradat.

— Gadas, ka ,,lecigajiem” klientiem tiek aizradits.
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3.9. tabulas turpinajums / Continuation of Table 3.9.

Rimi Latvia vadibas komandu fokusgrupu interviju apkopojums, 2015. gads /
A summary of Rimi Latvia management focus group interviews, 2015

— Cilveki ar invaliditati strada cakli, apzinigi, atbildigi, loti centigi, strada pat
labak neka parégjie, ir razigaki un efektivaki, attaisno produktivitates prasibas.
— Cilveki ar invaliditati ir loti atsaucigi un sirsnigi, neuzsver savu invaliditati.
Cilveku ar ‘% | — IpaSu problému nav, tomér gritak ir ar darbiniekiem ar garigas attistibas
invaliditati o traucgjumiem.
attieksme un — Daudz kas ir atkarigs no individa personibas un no invaliditates veida.
darba — Neizmanto launpratigi invaliditati slimosanai, drizak ta dara citi.
sniegums — Darbinieki ar invaliditati jitas pateicigi par iesp&ju stradat.
.| — Ir arT darbinieki, kas izmanto savtigi savu invaliditati un sagaida kadu ipasu
§ atticksmi.
S — Ja pats ir pozitTvs un gatavs sadarboties, tad var stradat labi. Ja izcel savu
invaliditati, tad gratak.
— Risinajums pretrunai starp papildu slodzi cilveéku ar invaliditati nodarbinasanai un
Nepiecie$a- produktivitates prasibam.
mais atbalsts | — Apmacibas, ka rikoties darba situacijas ar darbiniekiem, kam ir dazadi traucgjumi.
vaditajiem — Apmacibas, ka veidot darba intervijas cilvékiem ar invaliditati.
— Risinajumi darbavietas piemérosanai cilvékiem ar invaliditati.

Avots: autores pétijums, n=43, Rimi Latvia, 2015

Vaditaji no savas pieredzes atzist, ka cilveki ar invaliditati ir lojali darbinieki un
So darbinieku mainiba ir zema, ja vien tas nav saistits ar parmérigu fizisku slodzi.
Veikalu vaditaji ir apguvusi prasmi stradat ar dazadiem cilvékresursiem sarezgitas un
pretrunigas situacijas. Tomér daziem veikalu vaditajiem ir atSkiriga attieksme pret
cilveku ar invaliditati nodarbinasanu, tapéc fokusgrupu intervijas spriedumi ir
pretrunigi. Viens no apsveérumiem ir loti praktisks, vaditaji ir gatavi stradat ar cilvekiem
ar invaliditati, ja vien tas atbilst droSibas apsvérumiem attieciba uz individu pasu un
pargjiem kolégiem. Pastav arl uzskats, ka uznémums nemaz nevar nodroSinat tadus
darbus, kas atbilstu cilvékiem ar invaliditati, tom&r vairums vaditaju izprot invaliditates
dazadibu un ir apguvusi kompetences, ka ar katru individu stradat, lai vin$ ieklautos
kolektiva. Darbus var sadalit un delegét, ka tas tiek darits dazadas nodalas, tapéc
darbiniekiem ar invaliditati var nodroSinat ari pielagotas darba slodzes. Veikalu
vaditajiem ir svarigi aizpildit visas vakances, koordingt darbus un uzraudzit visus
darbiniekus, lai izpilditu veikalu planus. Vaditajs ir atbildigs par produktivitates raditaju
sasniegSanu (apgrozijums pret darba laiku), bet nodarbinot cilvékus ar invaliditati, tas
var aiznemt vairak laika un darboties ka papildu slodze. Veikala vaditajiem jaisteno un
jalidzsvaro pretrunigi uzdevumi, kas nav vienkarss un viegls uzdevums.

Vaditaji uzskata, ka ir nepiecieSams uznémuma augstaka limena atbalsts, lai
veidotu ieklaujoSu darbavietu un darba vidi cilvékiem ar invaliditati. Ne visi cilveki ar
invaliditati var stradat tapat ka citi darbinieki. Viena no butiskam darba funkcijam ir
mentorings, ko veic pats vaditajs, tomer petijuma rezultata tika secinats, ka §1 atbalsta
funkcija javeido mérktiecigi ar atsevisku uzdevumu. Rimi Latvia joprojam ir atklats
jautajums par to, kadas invaliditates grupas darba devejs vélas un sp€j nodarbinat. Lai
mazinatu uztveramos SkérSlus, nepiecieSama IpaSa apmaciba darbiniekiem atbilstosu
zinasanu par invaliditates jautajumiem iegiiSanai.

Péc fokusgrupas iegiitas informacijas apkopoSanas tika veikta nozimigako faktoru
grupéSana un ranz€Sana, izmantojot paru salidzinaSanas (paired comparison) metodi.
Paru metode ir instruments, kuru izmantojot, svarigakie faktori tiek iegiti, ranzgjot p&c
svariguma vai biitiskuma divus atseviSkus salidzinamos elementus (Cattelan, 2012;
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Lavrakas, 2008; Tideman, 1987). Pastav divas ekspertizes organiz€Sanas pieejas.
Specialista spriedumu par p&tamo objektu, vadoties péc uzdevuma, sauc par individualo
vertejumu, kolektivo ekspertvertgjumu iegist, ja savu spriedumu izsaka ekspertu grupa
(Petijumu metodes ekonomika..., 2005). Nemot véra analizes mérkus un izdevumus,
pétama objekta Tpatnibas un situacijas raksturu, tika veikti individualie
ekspertvertejumi. Izveloties ekspertus, autore vadijas péc eksperta sp&jas dot ticamus un
objektivus veértgjumus, balstoties uz pieredzi pétama jautajuma joma (Meuser, Nagel,
2009). Ka eksperti tika izveleti: 1) Juris Osis, Rigas domes Labklajibas departamenta
Socialas parvaldes Nodarbinatibas, sociala darba un prakses pétijumu nodalas vaditajs;
2) Daina Podzina, Eiropas Invaliditates akadémiska tiklojuma eksperte, Invalidu un
vinu draugu apvienibas “Apeirons” projektu vaditaja; 3) Gunta Anca, Latvijas Cilveku
ar 1pasam vajadzibam sadarbibas organizacijas ,,SUSTENTO” vaditaja; 4) Svetlana
Sproge, Latvijas Neredzigo biedribas Centralas valdes priekSsédétaja; 5) Sandra
Gerenovska, Latvijas Nedzirdigo savienibas prezidente, valdes priekssedetaja.

Ekspertu intervijas norisinajas telefoniski 2021. gada 17.-21. maija. Faktoru
vertéSana notika, salidzinot alternativas pa pariem un nosakot, kura alternativa ir
butiskaka, neieverojot, cik liela méra viena alternativa ir svarigaka par otru. Apvienojot
visu ekspertu vértejumus pa faktoru grupam péc paru salidzinasanas un summejot tos,
katram faktoram tika aprékinata videja vertiba, tad€jadi nosakot relativo svarigumu.
Paru analizes matrica pievienota 5. pielikuma. leglitos rezultatus autore apkopojusi
Venna diagrammas, kas paraditas attelos 3.22.-3.25.

Eksperti novértgja fokusgrupas identific€tos invaliditates uztveres 5 pozitivos
faktorus (skatit 3.22. att.). P&c invaliditates uztveres pozitivo faktoru noveérte€Sanas
rezultata jaakcenteé divi nozimigakie faktori, kuru vértiba ir ievérojami lielaka neka
pargjiem faktoriem (0.30) — veikalu vaditaju pozitiva atticksme nodarbinat personas ar
invaliditati, izvertejot, ka tiek ietekméts darba process un produktivitate; tapat ekspertu
skatljuma ir augstu veértéts ari vaditdju apgalvojums, ka darbus var saorganizét un
piemérot katram, sadarbojoties un pielagojoties.

Pie darbinieku Raugas pozitivi uz
trikuma, ir labi visi, darbiniekiem ar
? i 0.35 . e
kas grib stradat. invaliditati, bet
0.30 . _ .
0.09 0.2% uzsver, ka ir svarigi
’ izvertet, ka
o 0.20 invaliditate ietekme
Loti lojali un 0.15
o C darba procesu un
uzticami darbinieki, tivita
ema mainiba. 013 produktivitates
z e raditajus. 0.30
Nodarbinot personas Darbus var

ar invaliditati,
uznémums iegiist

labu slavu un

konkurgjosas
prieksrocibas. 0.17

saorganizet un
piemerot katram,
var sadarboties un
pielagoties. 0.30

Avots: autores pétijums 2021, ekspertu vertéjums, N=5
3.22. att. / Fig. 3.22. Rimi Latvia veikalu vaditaju fokusgrupas identificétie
invaliditates uztveres pozitivie faktori péc paru salidzinasanas metodes ekspertu
vertéjuma / Positive factors of disability perception identified in the focus groups of
Rimi Latvia store managers employing the pairwise comparison method in experts
assessment.
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Problematisko faktoru grupa ari tika vertéti 5 faktori (skatit 3.23. att.). No 5
identific€tajiem problematiskajiem faktoriem eksperti atzina, ka pats nozimigakais ir
tas, ka vaditajam ir papildu slodze, uzmaniba, atbildiba un tapéc ir nepiecieSams papildu
laiks (vertiba 0.32).

Cilveékiem ar

] 035 . invavlidita'lti ir
Darba vide nav 030 ierobezots atrums ) )
pierpérota un : darba uzdevumu Ve%a}am ir
pielagota 0:25 izpilde. 0.13 japilda

produktivitates
raditaji, bet ne

personam ar visa
veida invaliditati.

0.21 visi darbinieki ar
invaliditati spgj
o izpildit planu.
Vaditajam ir 018
papildu slodze,
uzmaniba, Bailes, ka cilveki
atbildiba un tapéc pasi nespes
ir nepieciesams nodro§inat savu
papildu laiks. dro§ibu un var
0.32 apdraudgét citus.

0.15

Avots: autores pétijums 2021, ekspertu vertejums, n=5
3.23. att. / Fig. 3.23. Rimi Latvia veikalu vaditaju fokusgrupas identificétie
invaliditates uztveres problematiskie faktori péc paru salidzinasanas metodes
ekspertu vértéjuma / Problematic factors of disability perception identified in the
focus groups of Rimi Latvia store managers employing the pairwise comparison
method in experts assessment.

Peéc tam atziméti ar1 faktori, ka darba vide nav pielagota visa veida invaliditatem
(vertiba 0.21) un ka ne visi darbinieki ar invaliditati spgj izpildit veikala planu (vértiba
0.18). Vaditaju bazas, ka cilvéki nesp€s pasi nodroSinat savu dro§ibu un apdraudes
citus, ekspertu skatijuma vértéts ar 0.15, bet faktors, ka cilvékiem ar invaliditati ir
ieroZots atrums, tiek vertéts ka visnenozimigakais.

No invaliditates vadibas 6 identificétajiem pozitivajiem faktoriem par svarigako
eksperti atzina vaditaju prasmi sadarbiba ar individu atrast pieeju katram cilvékam
individuali, vértiba 0.22 (skatit 3.24. att.). Talak pec svariguma seko vaditaju riciba —
ienakot kolektiva cilvékam ar invaliditati, vaditajs palidz adapteties (vertiba 0.18). Péc
vaditaju pieredzes cilveki ir dazadi un katram tiek mekl&ta sava pieeja (vertiba 0.18).
Vaditaji piemekle, kurd nodala vislabak ieder€sies darbinieks ar invaliditati (vertiba
0.17). Ne vienmer cilvéki ar invaliditati (ja invaliditate ir neredzama) informé darba
dev&ju par invaliditates statusu, tomér vaditaji fokusgrupas noradija, ka vini vélas biit
informéti par invaliditati, lai pielagotu personai ar invaliditati darbu (vertiba 0.14).

Autoresprat, vaditaju apgalvojums, ka esoSie darbinieki ar invaliditati netraucé
pildit darba pienakumus (vertiba 0.13), liecina — Sie individi ir pilniba integréti
darbavieta. Atverta darba tirgii Sads secinajums ir butisks un norada uz vaditaju
kompetenci. Eksperti noradija, ka iztur€ties pret cilvékiem ar invaliditati ka
lidzvertigiem darbiniekiem ir nozimiga vadibas kompetence.
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Esosie darbinieki
ar invaliditati

Labak, lai cilveks netrauce pi]dit
pasaka, par savu 0.5  darba pienakumus.
veselibas stavokli, ) 0.13 Sadarbiba ar
lai var uzreiz 0.20 individu tiek
piemeklét 0.15 mekl&ta pieeja

atbilstoSu darbu. katram cilvékam

0.14 individuali. 0.22
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Kad kolektiva Viﬂ;;gaz‘iﬁfa )
ienak cilveks ar nodala nodarbinat.
invaliditati, vipam 017
palidz adaptgties. '
0.18 Cilveki ir dazadi,

katram vajadziga
sava pieeja. 0.18

Avots: autores pétijums 2021, ekspertu vertejums, n=5
3.24. att. / Fig. 3.24. Rimi Latvia veikalu vaditaju fokusgrupas identificétie
invaliditates vadibas pozitivie faktori péc paru salidzinasanas metodes ekspertu
vertéjuma / Positive factors of disability management identified in the focus groups
of Rimi Latvia store managers employing the pairwise comparison method in experts
assessment.

Fokusgrupas ka invaliditates vadibas problematiskie faktori tika identificéti 3
atzinumi, kas ekspertu veérte§juma pec paru salidzinaSanas atspoguloti 3.25. attéla. Viens
no svarigakajiem problémfaktoriem ir identificétais papildu laika faktors, kas
nepiecieSams personu ar invaliditati vadiSanai (vértiba 0.40). Ja tiek mainits darba
organizgSanas process, tad piemérot darbu personam ar invaliditati klast sarezgitak,
atzinu$i veikalu vaditaji, un So faktoru eksperti vert€jusi ar1 ar 0.40. Veikalu vaditaji
noradija, ka personas ar invaliditati ne vienmer spgj izturet fizisko slodzi, un tapec biezi
vien aiziet no darba jau parbaudes laika. So faktoru eksperti vértgjusi ka
visnenozimigako no vadibas aspekta.

Ir notikusas izmainas
darba procesu
organizgsana, tapec
piemérot darbus ir
kluvis sarezgitak. ;

0.40

Ir gadijumi, kad
cilvekam ir dota
iesp€ja stradat, bet

vin§ pats fiziski NepiecieSams papildu
nespgj izturét slodzi laiks, lai vaditu

un aiziet jau personas ar
parbaudes laika.; 0.20 invaliditati.; 0.40

Avots: autores pétijums 2021, ekspertu vertéjums, N=5
3.25. att. / Fig. 3.25. Rimi Latvia veikalu vaditaju fokusgrupas identificétie
invaliditates vadibas problematiskie faktori péc paru salidzinasanas metodes
ekspertu vértéjuma / Problematic factors of disability management identified in the
focus groups of Rimi Latvia store managers employing the pairwise comparison
method in experts assessment.
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Lai atbilstosi organizacijas prasibam sasniegtu mérkus, veikalu vaditaji ir
apguvusi sarezgitas vadibas prasmes, izmantojot kompleksu domasanu un uzvedibu $o
prasmju IstenoSanai. Vaditaju prasmei un pieredzei dazadu cilvékresursu nodarbinasana
ir iz8kiro$a loma organizacijas stratégijas un politikas realizé$ana. Sabiedribas stereotipi
un aizspriedumi, ka arT veikala darbinieku atticksme ir divi no vissvarigakajiem
Skersliem cilvéku ar invaliditati nodarbinasana. Dazadi dzimumi, dazadas tautibas,
dazadi vecumi atspogulo sabiedribas modeli, tomer cilvéki ar invaliditati ir sociala
grupa, kas Latvija joprojam ir pietiekami neieverota (“neredzama”).

Lai gan pastav lidzibas starp nelabvéliga situacija esosam grupam nodarbinatiba,
lielaka dala iniciativu, kas kopigas tradicionalam pieejam dazadu -cilvekresursu
vadiSana, invaliditates vadiba nav piemé&rojamas tris apsveérumu dél: pirmkart, cilvéki ar
invaliditati nav viendabiga grupa dazadu invaliditates veidu dél; otrkart, invaliditate var
but iegiita dazados dzives periodos un uz dazadu laiku; un treskart, vidi ir japieme&ro
atkariba no traucg€juma veida. Pamatojums, uz kuru balstita dazadibas vadibas pieeja,
attieciba uz cilvéku ar invaliditati vadiSanu ir atSkirigs no organizatoriska viedokla un
prasa ievérojami individualakus risinajumus (Woodhams, Danieli, 2000).

Darbaspeka trikums ir viena no aktualakajam uznémejdarbibas attistibas
probléemam, ar ko saskaras Latvijas daZzadu nozaru uzpe€mumi. Lai sabalans€tu
pieprasijumu un piedavajumu darba tirgli, uznémeéji pie noteiktiem apstakliem spgj
apgit jaunas, kompleksas cilvékresursu parvaldibas formas, kas atbilst iesaistito puSu
interesem. Tam organizacijam, kuras ir defin€jusas dazadibas politiku un sava
organizatoriskaja kulttra ieklavusas stratégiju cilvéku ar invaliditati nodarbinasanai, ir
liels potencials izmantot So cilvékresursu, kaut ar1 invaliditates vadiba, iesp€jams, ir
vissarezgitakais cilvékresursu dazadibas vadibas jautajums.

3. nodalas kopsavilkums / Summary of Chapter 3

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekm& sociali ekonomiskie faktori.
Regionos ar augstakiem ekonomiskas attistibas raditajiem — IKP uz vienu iedzivotaju,
ekonomiski aktivo uznémumu skaitu, ar lielaku ekonomisko aktivitati, augstaku
nodarbinatibas Iimeni un zemaku bezdarbu — cilvekiem ar invaliditati ir lielakas
nodarbinatibas iesp€jas. Labveligu sociali ekonomisko faktoru ietekmé Latvija personu
ar invaliditati nodarbinatiba palielinas un samazinas bezdarbs. No 2010. Iidz 2020.
gadam nodarbinato Tpatsvars no visiem pilngadigajiem ar invaliditati ir palielinajies no
20% lidz 27%, bet nodarbinato personu ar invaliditati skaits darbsp&jas vecuma ir
palielinajies no 30% lidz 46% (LM, b.g.; NVA, b.g.). Kaut ar1 bezdarba ltmenis Latvija
ir samazinajies no 14.3% 2010. gada lidz 7.7% 2020. gada, bezdarbnieku ar invaliditati
Ipatsvars ir palielinajies no 5.8% 2010. gada Iidz 12.3% 2020. gada (NVA, b.g.).
Bezdarbniekiem ar invaliditati ir griitak ieklauties darba tirgl, tapéc ir nepiecieSami
valsts akttvas nodarbinatibas pasakumu atbalsts.

Bezdarbs rada ne tikai negativas finansialas un psihologiskas sekas personam ar
invaliditati, bet arT socialas un ekonomiskas sekas valstij. No 2010. lidz 2020. gadam
personu ar invaliditati bezdarba dé] nesarazotais IKP ir aprékinats 1612.70 milj. EUR,
kas veido ap 11% no nesarazota IKP bezdarba d&l. Aprekinatais zaudgtais IKP, ja netiek
izmantots darbsp€jas vecuma personu ar invaliditati ieguldijums ekonomika, pé&c
autores izstradatas formulas ir apmé&ram 3.15% no IKP ik gadu, kopa 2017.- 2019. gada
neiegttais IKP ir aprékinats 2723.06 milj. EUR. Aprékinatie ekonomiskie zaud&jumi, ja
cilveki ar invaliditati netiek ieklauti darba tirgli, norada uz nodarbinatibas faktoru
izp€tes nozimigumu.
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Izglitiba un profesionala rehabilitacija ir darbaspéka piedavajumu attistoSs un
nodarbinatibu veicino$s faktors. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus vidg&ji ik
gadu sanem ap 460 personas ar invaliditati, bet tikai apméram 36-38% JPV un SIVA
Koledzas beidz€ju iegtist darbu (SIVA, b.g.). Latvija profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumi ir versti uz kvalitativu pakalpojumu sniegSanu personam ar invaliditati,
apmierinot darbaspéka piedavajuma intereses, tomér ir nepiecieSami pasakumi darba
tirgus pieprasijuma veicinasanai, lai profesionala rehabilitacija biitu instruments darba
devé€ju intereSu apmierinaSanai.

Tehnologisko faktoru izmainu rezultata pieaug nepiecieSamiba péc digitali
izglitota darbaspeka. Lai personas ar invaliditati saglabatu darbu un spétu atrast jaunu,
ir nepiecieSams attistit IKT prasmes. Atbilstosi 2020. gada veiktajai aptaujai par IKT
lietojumprasmém 67.5% nodarbinato ar invaliditati noradija, ka amata pienakumu
veikSanai ir nepiecieSamas prasmes interneta un datorprogrammu lietosana, bet 32.5%
noradija, ka darba pienakumu veikSanai $adas prasmes nav nepiecieSamas, jo strada
mazkvalificetu darbu. Svarigs aspekts nodarbinatajiem ir darba vietas pielagosana
specialam vajadzibam. No stradajoSajiem 41.3% noradija, ka darba devéjs ir pielagojis
darba vietu vinu vajadzibam, 38.9% — ka nav nepiecieSamibas pielagot, bet 19.8%
uzskata, ka viniem ir nepiecieSams pielagot darba vietu

Cilveki ar invaliditati visbieZzak atrod darbu uznémumos, kuros ir darbaspéka
trukums, un uznémumos ar ieklaujosu personala politiku un organizacijas kulttiru. SIA
“Rimi Latvia” tika pétits invaliditates vadibu ietekmgjoSais faktors organizacija —
vaditaju attiecksme un riciba. Darbiniekiem ar invaliditati ir nepiecieSama atskiriga
vadibas pieeja — darba uzdevumu pielagoSana, mentorings, vairak laika un uzmanibas.
Veikalu vaditaji spgj veikt komplic€tus un pretrunigus uzdevumus uznémuma mérku
izpildei. Lai arT vaditajiem ir individuala pieeja personam ar invaliditati, tomér vini
noradija uz nepiecieSamibu apgiit prasmes, ka rikoties darba situacijas ar darbiniekiem
ar dazada veida traucgjumiem. Invaliditates vadibu ietekmejoSie faktori uzp€muma
norada uz butiskam vaditaja prasmém, lai darbiniekus ar invaliditati efektivi ieklautu
darba procesa. Invaliditates vadiba organizacija ir atSkiriga no organizatoriska viedokla
un prasa ieveérojami individualakus risinajumus neka dazadibas vadibas metodes.

Nodarbinatibas tendences parada cilvéku ar invaliditati pieaugoSo Ipatsvaru darba
tirgl Latvija. Ekonomiski socialas regionalas attistibas atskiribas ietekm& nodarbinatibu
un bezdarba situaciju personam ar invaliditati.

Nakamaja darba nodala autore p&ta paSvaldibas lomu un faktorus, kas ietekmé&
personu ar invaliditati nodarbinatibas iespg€jas.
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4. CILVEKU AR INVALIDITATI NODARBINATIBAS FAKTORI
REGIONA PILSETA UN NOVADA DARBA TIRGUS UN
PASVALDIBAS POLITIKAS KONTEKSTA / EMPLOYMENT
FACTORS OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE REGIONAL
CITY AND COUNTY IN THE CONTEXT OF THE LABOR MARKET
AND MUNICIPAL POLICY

Pasvaldiba ka mezo Iimena struktiira individa ar invaliditati nodarbinatibu
ietekm&joso faktoru modeli (skatit darba 1. nodalu) sava darbiba nodroSina
pakalpojumu sniegSanu un sazinu ar viet§jiem iedzivotajiem, izglitibas iestadém,
uzn@mgejiem, valsts institlicijam un sabiedriskajam organizacijam. Lai izp&titu cilveku ar
invaliditati nodarbinatibas faktorus Latvija regionala konteksta, tika analizéta Kurzemes
regiona Ventspils pilsétas un Ventspils novada sociali ekonomiska un darba tirgus
situacija, kura izvertetas cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas iesp€jas. Kurzemes
regions péc sociali ekonomiskajiem un nodarbinatibas raditajiem, kas pétiti promocijas
darba 3. nodala, atbilst regionam ar vidgjiem raditajiem, atdalot regionus ar galgjiem
raditajiem — Rigu un Latgali, tap€c iegiitos rezultatus var visparinat, lai veért€tu personu
ar invaliditati nodarbinatibu ietekm&josos faktorus regionala aspekta.

Ventspils darba tirgus p€tijuma ietvaros 2017. gada no 1. marta 1idz 15. maijam
tika veikta personu ar invaliditdti nodarbinatibas faktoru analize. P@&tnieciska
metodologija pamatota ar ieklaujosa gadijuma pétijuma dizainu, kas balstits uz
kvantitativo, kvalitativo datu un statistisko datu analizi (Bell et.al., 2019; Bryman, 2016;
Scholz, Tietje, 2002; P&tnieciba: teorija un prakse, 2016; Yin, 2003). Darba tirgus
politikas un situacijas izp€tei tika izmantoti sekundarie dati — 1) Ventspils pils€tas
domes un Ventspils novada paSvaldibas stratégiskic un planosanas dokumenti un
2) NVA Ventspils filiales dati. Primarie dati tika iegtti, 1) veicot uznémé&ju aptauju,
2) intervéjot NVA Ventspils filidles parstavjus un 3) interv€jot nevalstiska sektora
ekspertus. NVA eksperti analiz€ja personu ar invaliditati bezdarba problémas, bet NVO
eksperti pauda viedokli par cilvéku ar invaliditati nodarbinaSanas iesp&am socialajos
uznémumos. P&tijuma norises laika Sociala uznémuma likums (2017) bija izstrades
procesa un Vel nebija pienemts. Uznémé&ju aptauja tika ieklauti jautajumi par sociali
mazaizsargato iedzivotaju grupu nodarbinatibu. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
faktori tika pétiti darba tirgus konteksta.

4.1. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas sociali ekonomiskie faktori un bezdarba
mazinasanas pasakumi Ventspili un Ventspils novada / Socio-economic factors of
employment of people with disabilities and measures to reduce unemployment in
Ventspils city and Ventspils county

LR Likums Par pasvaldibam (1994) definé pasSvaldibam funkciju sekmét
saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija un rupé€ties par bezdarba
samazinasanu. LR Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalstu likuma (2002) 8. panta ir
noteikts, ka pasvaldibam ir pienakums sadarboties ar NVA aktivo nodarbinatibas
pasakumu un bezdarba samazinaSanas preventivo pasakumu organiz€Sana un
istenoSana. NVA ir noslégti sadarbibas ligumi ar visu novadu pasvaldibam par
savstarp€ju informacijas apmainu un sadarbibu nodarbinatibas veicinasana un bezdarba
mazinasana (NVA, b.g.). LR Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (2003)
ir noteikts, ka pasvaldibas socialais dienests sniedz socialo palidzibu, organizé un sniedz
socialos pakalpojumus pasvaldibas iedzivotajiem. Atbilstosi §1 likuma 12. pantam
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socialais dienests pec nepiecieSamibas personas, kas sanem socialos pakalpojumus vai
socialo palidzibu, iesaista darba un socialo prasmju saglabasanas, atjaunoSanas un
apguSanas pasakumos un darbos pasvaldibas teritorija.

Autore izpétlja Kurzemes planoSanas regiona, Ventspils pilsétas un Ventspils
novada stratégiskos un planoSanas dokumentus, lai identificétu personu ar invaliditati
nodarbinatibas faktorus. Ventspils pilsétas domes (VPD) un Ventspils novada
pasvaldibas (VNP) stratégiju un ricibpolitikas dokumentu analizes apkopojosais
parskats par ieklaujosa darba tirgus veidoSanu ir pievienots 6. pielikuma.

Kurzemes planosanas regiona Attistibas programma 2015.-2020. gadam
(Kurzemes planoSanas regions, 2015) noradits, ka ilgstoSais bezdarbs un nabadziba
butiski samazina iedzivotaju dzives kvalitati un rada risku, ka iedzivotaji zaude darba un
socialas iemanas, kas turpmak var kliit biitisks $kérslis atgriezties darba tirgdi. ST riska
noveérSanai tiek Tstenotas socialas un nodarbinatibas aktivitates, kas lauj saglabat
iedzivotaju darbaspéjas (Kurzemes planoSanas regions, 2015). Plana noradits uz
cieSakas regionalo centru sasaistes veidoSanu, specializaciju ekonomikas un
pakalpojumu jomas, ka arT nepiecieSamibu péc darbaspeka mobilitates risinajumiem un
attalinata darba iespgjam. Ricibas plana ir ieklauta sociali atstumto un riskam paklauto
iedzivotaju grupu nodarbinatibas veicinaSana, socialas rehabilitacijas un citu socialo
pakalpojumu attistiba, ka ar1 socialas uznémeéjdarbibas attistiba. Tomeér jauzsver, ka
plana nav atseviski izdalita iedzivotaju grupa — cilvéki ar invaliditati. Plana noteikta
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institliciju parveide, deinstitucionalizacija un
personu ar gariga rakstura trauc€jumiem integracija sabiedriba un iesaiste darba tirgi,
tadgjadi veicinot vinu neatkaribu un patstavibu.

Ventspils pilsétas ilgtspejigas attistibas strat€gija Iidz 2030. gadam un Ventspils
novada ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz 2030. gadam ir pamats attiecigo pasvaldibas
un to institiciju attistibas planoSanas dokumentu izstradei, taja skaita art darba tirgus
problému risinasanai. VPD un VNP savos stratégiskajos dokumentos, ricibas
programmas un planos ir akcent&jusi ripes par labveligas uznéméjdarbibas vides
attistiSanu un bezdarba samazinasanu (Ventspils, b.g.; Ventspils novads, b.g.). Ventspils
pilsétas attistibas programma 2014.—2020. gadam (2014a) ieplanots organizét dazadu
atstumto grupu socialas ieklauSanas pasakumus, tai skaitd nodarbinatibas sekméSanu,
atbalstit un sekmét socialo uzn€émumu veidoSanu un pielagot vidi personu ar invaliditati
vajadzibam, tomer ka atseviSka aktivitate personu ar invaliditati nodarbinatiba nav
ieklauta. VPD llgtsp&jigas attistibas strateégija (2014b) noradis, ka Ventspils pilsctas
ekonomika ir ciesi saistita ar novada attistibu, jo pils€ta darbojoSies uzn€mumi un citas
organizacijas ir dalas Ventspils novada un citu apkart€jo teritoriju iedzivotaju
darbavieta.

VNP attistibas plana 2011.-2017. gadam iedzivotaju ar invaliditati intereSu
risindgjumi gan nodarbinatiba, gan izglitiba un socialaja aizsardziba ir ieklauti kopgja
vispargja plana, tacu nav planoti ka atseviskai iedzivotaju grupai (Ventspils novads,
b.g.). Jaizcel, ka Ventspils novada Puzes pagasta atrodas Annahites pamatskola (agraka
Stiklu speciala internatskola), kura tiek istenota speciala izglitiba audz€kniem ar garigas
attistibas trauc&jumiem.

Pasvaldibam ir iesp€jas atbalstit uzn€mgjus, kas attista socialo uznémejdarbibu,
risinot socialas problémas un nodarbinatibu personam ar ipasam vajadzibam. VPD sava
attistibas plana ir paredz€jusi atbalstu socialajiem uzn€mumiem, planojot ieviest pilséta
socialas uznémeéjdarbibas tiklu. Pasvaldiba atbilstosi Sociala uznémuma likumam (2007)
ir tiesiga pieskirt socialajam uzn€mumam nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumus
atbilstosi likuma Par nekustama ipasuma nodokli noteiktajai kartibai.
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Kurzemes regiona, VPD un VNP stratégiskajos un planosanas dokumentos tika
identificéti sadi cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjosi faktori:

1) uzne€mejus un uznémeéjdarbibas vidi atbalstoSas aktivitates, lai sekmé&tu darba

tirgus attistibu un raditu jaunas darbavietas;

2) mazak aizsargatu iedzivotaju grupu, t.sk. cilvéku ar ipasam vajadzibam, iesaiste

darba tirgii, tomér personas ar invaliditati netiek izdalitas ka atseviSka mérka

grupa un atbilstosi pasakumi nav planoti;

3) atbalsts socialo uznémumu attistiba, viena no iesp&€jam radit jaunas darbavietas

personam ar invaliditati;

4) pasakumi bezdarba mazinaSanai sadarbiba ar NVA; pasvaldibas majas lapa tiek

publicétas NVA Ventspils filiales vakances un citu portalu sludinatas vakances;

5) izglitibas pasakumi dazadam mérka grupam;

6) socialie dienesti nodrosina socialos pakalpojumus personam ar invaliditati, bet

pasvaldibas neplano aktivitates personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana.

Pasvaldibas sava teritorija var Tstenot inovativus socialos projektus un sekmét
personu ar invaliditati ieklauSanos darba tirgii. Autore uzskata, ka pasvaldibam ir jadod
ir, pieméram, Danija vai ka Somija, kur pasvaldibam ir lidzatbildiba kopa ar valsts
nodarbinatibas institticijam (Bengtsson, 2007; Fossestel, 2007; OECD, 2008). Deleggjot
pilnvaras un atbildibu ar tiesisko reguléjumu, valstij ir janodroSina nepiecieSamais
finans€jums pasvaldibam jauno funkciju izpildei.

Pilngadigo iedzivotaju skaits Ventspilt 2018. — 2020. gada ir samazinajies par
2.6% un Ventspils novada par 2.1%, bet pilngadigo personu ar invaliditati skaits
palielingjies par 9.6% Ventspili un 9% Ventspils novada. Procentuali pilngadigo ar
invaliditati skaits veido 15% Ventspilt 2018. gada un 17% 2020. gada, bet Ventspils
novada attiecigi 12% 2018. gada un 14% 2020. gada (CSP, b.g.; Latvijas Atverto datu
portals, b.g.) (skatit 4.1. tabulu).

4.1. tabula / Table 4.1.

Pilngadigo ar invaliditati skaits un Ipatsvars Ventspill un Ventspils novada 2018.—
2020. gada / Number and proportion of adults with disabilities in Ventspils and
Ventspils county in 2018-2020

2018 2019 2020
2, 82 |88 u & EE |RE o 2 55 |52 .,
Teritoriala I‘g 3 & Ig 3 C; Ig 5 S 12] g .I'g 1Z] g .I"g 5 S 2] g '<§ 2] g.@ 5
P—_ S @ E|g@8 e 25 |E@E|EgB e 2% |ERBEIETC 2
vieniba ZS |88 o2l 28 | 8|lo=&2l 28 |o=s|lo= &
S§S% g9 2SS S¥ |£S%|Z2S8 S¥ |54 258
3 |85 |RES B | [RE&f 3B |2EF |REF
Ventspils | 28177 | 4298 15 | 27810 | 4545 16 | 27431 | 4712 17
Xg\r/‘;sj‘;"s 8837 | 1078 12| 8737| 1109 13| 8648 | 1176 14

Avots: autores veidots un aprékinats péc CSP, b.g.; Latvijas Atverto datu portals, b.g.
(VDEAVK dati gada beigas, pieejami no 2018. gada).

Datu par nodarbinato ar invaliditati Ventspili un Ventspils novada nav, bet var
veikt aptuvenas apléses. Latvija VSAA uzskaité ka stradajosie 2019. gada ir noraditi
27.2% pilngadigu personu ar invaliditati (LM, b.g.).

Cilveku ar invaliditati iesp&jas uz darbu objektivi pieaug viniem labveéligu sociali
ekonomisku faktoru ietekmé — vairak ekonomiski aktivo vienibu (uznémumu), vairak
brivu darbavietu, zemaks bezdarba limenis. Tadi demografiski faktori ka iedzivotaju
skaita samazinasanas, darbspgjas vecuma iedzivotaju samazinaSanas, darbaspéka
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vecuma struktiiras izmainas un pensijas vecuma paaugstinaSana palielina iesp&jas
personam ar invaliditati atrast darbu.

Darbspg@jas vecuma (15-64 gadi) iedzivotaju skaits 2019. gada salidzinajuma ar
2011. gadu Ventspili sarucis par apmeéram 17%, bet Ventspils novada par 14.5% (skatit
4.1. att.). Nodarbinato iedzivotaju (vidgjais darbinieku skaits darba attiecibas, par
kuriem nodoklus maksa darba devgjs) skaits Ventspili 2011.-2019. gada pieaudzis par
1%, bet Ventspils novada par 19.8%. Bezdarba Iimenis Ventspili ir samazinajies no
9.3% 2011. gada lidz 4.8% 2019. gada. Ventspils novada bezdarba Iimenis ir 5.7%
2017.un 2018. gada, bet palielinajies Iidz 6.3% 2019. gada (novada bezdarba dati NVA
ir pieejami no 2017. gada).
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Avots: autores veidots pec CSP, b.g; NVA, b.g.

4.1. att. / Fig. 4.1. Ventspils pilsétas un Ventspils novada darbspéjas vecuma (15-64
g.) iedzivotaju skaits, vidéjais darbinieku skaits un bezdarba Iimenis 2011.—2019.
gada / The working age (15-64) population of Ventspils city and Ventspils county, the
average number of employees and the unemployment rate in 2011-2019.

Ventspilt 2017. un 2018. gada bezdarba limenis samazinajies lidz 4.3%, bet
nedaudz pieaudzis, lidz 4.8%, 2019. gada (NVA, b.g.). Ventspilt 2017.-2019. gada
bezdarba Iimenis bija zemaks neka visa Kurzemes regiona (skatit 4.2. tabulu). Bezdarba
Itmenim, saglabajoties zemam, Ventspilt bezdarbnieku ar invaliditati skaits 2018. gada
pieaudzis par 20.1%, bet bezdarbnieku ar invaliditati patsvars veidoja 15.7%, kas ir
augstaks neka vidéji Kurzemes regiona un Latvija. Samazinoties bezdarba limenim
Kurzemes regiona 2017.— 2019. gada, samazinajies bezdarbnieku ar invaliditati skaits,
tomer bezdarbnieku ar invaliditati Ipatsvars saglabajies 14.3 — 14.6 % apméra. Covid —
19 pandémijas ietekmé& 2020. gada pieaudzis bezdarba limenis visa valsti, Ventspilt
bezdarbnieku ar invaliditati skaits palielinajas ievérojami par 41% un veidoja 17.2% no
visiem bezdarbniekiem. Bezdarbnieku ar invaliditati ieklauSana darba tirgd ir
problematiska, tapec jautajums par §is iedzivotaju grupas aktivizeéSanu tika skaidrots
intervijas ar NVA ekspertiem. Ventspils uzneéméju aptauja art tika ieklauts jautajums
par darba pienemto personu ar invaliditati skaitu (skatit talak darba).

129



4.2. tabula / Table 4.2.

Bezdarba limenis un bezdarbnieku ar invaliditati ipatsvars Kurzemes regiona,
Ventspilt un Ventspils novada 2017.-2020. gada (gada beigas) / Unemployment rate
and share of unemployed with disabilities in Kurzeme region, Ventspils and Ventspils

county in 2017-2020 (at the end of year)

2017 2018 2019 2020

£ g Nk .§.:§o\°'§ §5§\§ .5.5;_‘;30\"

Teritoriala é cE=Ncl- E 8 E 2 bS é 5 E - g é L .= g
vieba | gx EZIEs 2% ES EE 2 EF|55 8 5 52
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N =10 g N §5=18 2 R =19 g X §-=19 g

Kurzeme 58 1246 | 143 57 1234|146 55 1160 145 62 1255 14.1
Ventspils 56 114|123 43 | 143|157 48| 146 147 6.0 206|172
Ventspils nov. | 5.7 371 93| 5.7 371 95| 6.3 43 1102 | 6.5 51 112.0
Latvija 5218234 | 13.0| 5.0 (8179 |13.7| 497868 | 13.6 | 6.0 |8583 | 12.3

Avots: autores veidots un aprékindats péc NVA, b.g. (dati pieejami no 2017.g.)

Piedavato darbavietu skaits ir atkarigs no ekonomisko vienibu skaita un planota
personala skaita uzn€mumos. Visvairak ekonomiski aktivo vienibu p&c nodarbinato
skaita Ventspili un Ventspils novada ir mazie uznémumi, kuros nodarbinati lidz 9
darbiniekiem (skatit 4.3. tabulu). So uznémumu skaits ir palielinajies 2013.-2019. gada
par 258 vienibam jeb par 14.2% Ventspili un 104 vienibam jeb 13.2% Ventspils
novada. To uzneémumu skaits, kuros strada 2049 un 50-249 darbinieki ir nedaudz
samazinajies 2013.-2019. gada, savukart lielo uzn€mumu ar vairak neka 250
darbiniekiem 2019. gada ir tikpat daudz, cik 2013. gada.

4.3, tabula / Table 4.3.

Ekonomiski aktivi uznémumi sadalijjuma pa uznémumu lieluma grupam péc
nodarbinato skaita Ventspili un Ventspils novada 2013.-2019. gada / Economically
active enterprises by size groups of enterprises by number of employees in Ventspils
and Ventspils county in 2013-2019

Darbinieku skaits | Teritoriala 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
0-9 darbinieki Ventspils 1806 | 1941 | 2125 | 2271 | 2128 | 2060 | 2064
Ventspils nov. 684 | 721 | 715 | 786 | 779 | 774 | 788
10-19 darbinieki | Ventspils 86 84 94 79 89 95 91
Ventspils nov. 21 19 22 18 25 22 20
20-49 darbinieki | Ventspils 57 53 45 46 48 47 48
Ventspils nov. 17 15 11 12 14 19 16
50-249 darbinieki | Ventspils 33 32 34 29 30 29 27
Ventspils nov. 8 8 8 6 6 6 7
250 un vairak Ventspils 9 7 8 7 7 8 9
darbinicki Ventspils nov. - - - — - - -

Avots: autores veidots pec CSP, b.g.

Ventspilt nozimigaka tautsaimniecibas nozare ir transports un uzglabasana, strauji
augosas ir apstrades riipniecibas apaksnozares — masSinbiive, metalapstrade, elektronika,
kokapstrade, plastmasas izstradajumu raZoSana, svariga loma ir bivniecibai un
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pakalpojumu nozarei (Ventspils, b.g.). Lielakie uzn€émumi péc apgrozijuma Ventspils
novada nodarbojas ar kokapstradi, galas un majputnu galas produktu razoSanu,
mazumtirdzniecibu, kiidras ieguvi, mezizstradi, piena lopkopibu, jaukto
lauksaimniecibu u. c. (Ventspils novads, b.g.).

Bezdarba galvenais iemesls ir darbaspéka pieprasijuma un darbaspéka
piedavajuma atSkiribas. Svarigs darbaspéka pieprasijjuma faktors ir darbavietu
skaits. Brivo registréto darbavietu skaits Latvija ir pieaudzis kops 2010. gada (skatit
4.4. tabulu). No 2010. Iidz 2019. gadam ieveérojami palielinajies brivo darbavietu skaits,
kas registrétas Ventspils filiale. Ta 2010. gada registrétas 502 brivas darbavietas, bet
2019. gada — 2196 brivas darbavietas (NVA, b.g.). Parasti pic zemaka bezdarba Iimena
un lielaka vakancu skaita personam ar invaliditati ir vieglak atrast darbu, tomér
Ventspili bezdarbnieku ar invaliditati skaits un bezdarbnieku ar invaliditati Tpatsvars ir
palielingjies 2017.-2019. gada, kas ir lielaks neka vidgji Kurzemes regiona un vidgji
valstt (skatit 4.2. tabulu).

Tabula 4.4. paradita brivo darbavietu dinamika un aprékinatas katra gada izmainas
pret iepriekS€jo gadu. Ventspils filiale 2016. gada vakancu skaits pieaudzis par 61%,
Latvija Iidzigi par 63% salidzinajuma ar 2015. gadu. Vislielakais vakancu pieaugums
Ventspili bijis 2018. gada — par 82% salidzinagjuma ar 2017. gadu. Covid-19
pandémijas ietekmé registréto brivo darbavietu skaits samazinajies Latvija par 28%, bet
Ventspils filialé registrétas par 39% mazaks vakancu skaits.

4.4, tabula / Table 4.4.

Brivo darbavietu skaita izmainas NVA Ventspils filiale 2010.—2020. gada / Changes
in the number of vacancies in the SEA Ventspils branch in 2010-2020

Raditajs | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
NVA Ventspils filiale
Brivo darba- | 5, | 907 | 538 | 531 | 604 | 596 | 957 | 1124 | 2041 | 2196 | 1330
vietu skaits

Izmainas pret
ieprieksgjo — | 61 | 33 | -1 14 | -1 | 61 | 17 | 82 8 | -39
gadu %
Kopa visas NVA filiales
Brivo darba-
vietu skaits | 23587 | 26156 | 28808 | 32610 | 26943 | 34463 | 56328 | 71342 | 88492 [106397| 76226
Izmainas pret
ieprieksgjo - 11 | 10 | 13 | -17 | 28 | 63 | 27 | 24 | 20 | 28
gadu %
Avots: autores veidots un aprékinats péc NVA, b.g.

Pieprasijumam darba tirgli pec noteiktam profesijam un noteiktam prasmém ne
vienmér atbilst darbaspéka piedavajums. NVA organizétie aktivas nodarbinatibas
pasakumi dazadam bezdarbnicku mérka grupam veidoti ar noliiku paaugstinat katra
individa iesp€jas bt nodarbinatam. NVA sadarbiba ar citam valsts un pasvaldibu
testadém, ka ar1 fiziskam un juridiskam personam organiz€ un T1steno aktivos
nodarbinatibas pasakumus un preventivos bezdarba samazinaSanas pasakumus.
Bezdarbniekiem tiek piedavata profesionala apmaciba, parkvalifikacija, kvalifikacijas
paaugstinasana un neformala izglitiba atbilsto$i darba tirgus vajadzibam (Noteikumi par
aktivo nodarbinatibas..., 2011).

Lai noskaidrotu bezdarba problémas Ventspilt un Ventspils novada, tika veiktas
ekspertu intervijas ar NVA Ventspils filiales darbiniekiem 2017. gada aprili. Pétijuma
mérkis bija noskaidrot bezdarba mazinaSanas iespg€jas personam ar invaliditati darba
tirgus attistibas konteksta Ventspils pilséta un Ventspils novada. Intervijas tika
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organiz€tas attalinati, sazinoties elektroniski un telefoniski. Intervijas tika balstitas uz
ekspertu interviju metodologiju un tika pielagotas komunikacijas veidam, kas ir
raksturigs tai socialajai videi, kura strada interv€jamie (Bogner et al., 2009; Trinczek,
2009). Intervijas forma — dal&ji strukturéta intervija. Intervija tika ieklauti aprakstosie,
narativie un izvert§josie jautajumi (P&tnieciba: teorija un prakse, 2016). Intervijas
jautajumi tika strukturéti peéc ,,piltuves” tehnikas — sakuma vispargjie jautajumi un
faktologiskie jautajumi, péc tam atticksmes jautajumi. Intervijas piedalfjas 8
pieredzgjusi NVA Ventspils filidles eksperti (Ventspils Augstskola, 2017) .

Petijuma iegiitie rezultati tika apkopoti un analiz&ti, izmantojot interpretativas
fenomenologiskas analizes principus (P&tnieciba: teorija un prakse, 2016). Eksperti,
pamatojoties uz NVA datiem un balstoties uz novérojumiem sava pieredz€, skaidroja un
interpretéja faktus. Ekspertu interviju analizé uzmaniba tika koncentréta uz
tematiskajam vienibam, tas ir, fragmentiem ar Iidzigdm t€mam, pazinojumu seciba
vienas intervijas laika nebija svariga (Meuser, Nagel, 2009).

Tabula 4.5. ir ekspertu interviju apkopojums par darba mekl&tajiem ar invaliditati
un atbilstoSam darba devéju prasibam. Bitiski bija identificét plaisu starp potencialo
darba deveju un darba mekletaju interesem.

4.5. tabula / Table 4.5.

Bezdarbnieku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjosie faktori NVA Ventspils
filiales ekspertu skatijuma, 2017. gads / Opinion of SEA Ventspils branch experts on
the factors influencing the employment of the unemployed with disabilities, 2017

Jautajumu bloki un atbilZu apkopojums Identificetie faktori

1. Darba meklétaju prasibas. Vélamas nozares un amati

* Darbs tiek meklets (vismaz bezdarba sakuma perioda) atbilstosi
profesionalajai sagatavotibai, kompetencei, prasmém un veselibas
stavoklim (gramatvedis, uzskaitvedis, informacijas ievadiSanas
operators, lietvedis, administrators).

* Personas, kuram ir pamata vai zemaka par pamata izglitiba, vai ar1
paligskolas izglitiba, meklg paligstradnieka, virtuves darbinieka,
sétnieka, dezuranta un citus lidzigus 9. pamatgrupas darbus péc LR
Profesiju klasifikatora.

* Ja veselibas stavoklis ir Ipasi smags (tiek veiktas dazadas

*Profesionalas
kompetences
*Veselibas stavoklis
*Vélamie darbi
*Velamie darbi
cilvékiem ar zemu
izglitibas limeni

*Veselibas stavoklis

arstnieciskas procediiras vai ir pe€coperacijas periods utt.), darbs
1slaicigi netiek mekl&ts, tacu piedalas lekcijas un kursos.

*VEélme macities

o Cilveki ar invaliditati velas sanemt transporta pakalpojumus,
stradat nepilnu darba laiku, partraukumus atpitai u. c., bet visbiezak

Prasibas no darba
némeju puses:

§1s prasibas nav savienojamas ar darba dev&ja iesp&jam un nozares | edarba laiks,
darbibas specifiku. stransports.

2. Galvenie iemesli, kapéc darba devéji atsakas nodarbinat cilvékus ar invaliditati

* brivu darbavietu trikkums; *Darba specifika

* darama darba specifika, pieméram, darbs augstuma, darbs liela
troksni, fiziski smags darbs u. c.;

=

* negativa ieprieksgja pieredze (darbinieks ar invaliditati loti biezi
slimojis);

*Darba devgja
pieredze

* sabiedriba joprojam valdosSais visparinatais stereotips par cilvékiem
ar invaliditati;

Stereotipi sabiedriba

» cilvéku ar invaliditati veselibas stavokla izraisitas saskarsmes un
komunikacijas problémas.

Individa personiba
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4.5. tabulas turpinajums / Continuation of Table 4.5.

Bezdarbnieku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjoSie faktori NVA Ventspils
filiales ekspertu skatijuma, 2017. gads / Opinion of SEA Ventspils branch experts on
the factors influencing the employment of the unemployed with disabilities, 2017

3. Darba devéja prasibas

+Atbilstos$i konkrétajai vakancei nepiecieSamajam prasibam —
profesionala sagatavotiba, attiecigas kompetences un prasmes,
veleésanas stradat un veselibas stavoklis, kas netrauc€ darba pienakumu
veikSanai.

*Kompetences un
prasmes
*Velesanas stradat
*Veseliba

«Ipadas prasibas ir pie noteiktiem nosacijumiem: fiziski smags darbs,
darbs augstuma, darbs visu dienu kajas (piemé&ram, pardevejs),
paligdarbi pie modernam razosSanas Itnijam u. c.

*Prasibas no darba
devgju puses

4. Subsideétas darbavietas

o Darba dev@u atsauciba izmantot subsidetas darbavietas | *Subsidéto
bezdarbniekiem ar invaliditati ir saméra liela, lai gan tai ir tendence | darbavietu
samazinaties. Tas izskaidrojams ar loti mazo apjomu, ko eso$a | finans€Sanas
finans€juma ietvaros viena gada laika ir iesp€jams piedavat darba | apjoma
devgjiem (kopa 15 subsidétas darbavietas) ierobezojums
*Kameér valsts ir subsid&jusi $adas darbavietas, pasakuma ir bijusi *Darbavietas
iesaistiti 4 cilveki, no kuriem 2 cilvéku nodarbinasanai speciali tika pielagosana
ierikotas uzbrauktuves, 1 cilveks stradaja majas, bet vel 1 darbavieta subsideta darba
tika piemérota cilvékam ratinkrésla. ietvaros

«2017. gada uz subsidetajam darba vietam piesakas mazie uzne€meji | *Birokratija
nevis lielie. Uzn€mg&jus mulsina liela birokratija.

5. Nozares, kur tiek veidotas subsidétas darbavietas

«Darbavietas ir izveidotas blivnieciba (galdnieka un paligstradnieka | Subsidéto darba
profesija), lauksaimnieciba, razoSana (paligstradnieks), biedribas | vietu nozares un
(apriipétajs un intereSu pulcina audzinatajs), darbavietas dezinfektora | profesijas

un paligstradnieka profesijas.

6. Cik apmierinati ir darba devéji ar valsts atbalstu?

«Darba devgji ir loti apmierinati. Ja tiek nodarbinats bezdarbnieks ar
invaliditati, NVA nodrosina dotacijas ikméneSa darba algai, finansg
darba vietas pielagoSanu un darba vadiSanu.

*Valsts atbalsts

1. Vai péec programmas beigsanas cilvéki ar invaliditati tiek pienemti pastaviga darba?

* Pastaviga darba péc pasakuma beigSanas paliek loti maz personu ar
invaliditati. Darba tiesiskas attiecibas p&c pasakuma beigSanas
visbiezak ir noslégtas uz laika periodu Iidz 6 méneSiem, tas ir noslégtas
ar vismaz 85% no pasakuma iesaistitajiem, tacu p&c tam vini atkal
iegiist bezdarbnieka statusu (precizas uzskaites nav).

eDarba attiecibu
turpinajums pec
subsidéta darba

8. Citi noverojumi, viedoklis:

o Lai arT subsidétas darbavietas ir 1slaiciga (maksimums 24 meénesi)
personas nodarbinasana, ta vienlaikus ir izrauSanas no socialas
atstumtibas, daudzreiz ari no nabadzibas, ta veicina personu ar
invaliditati socializ€$anos utt.

« Pasakums ir nepiecieSams un joprojam nav zaudgjis savu aktualitati.

« Vélams, lai biitu iesp&jams izveidot vairak $o subsidéto darbavietu.

« Vienlaikus nevar noliegt, ka ir arT personas ar invaliditati, kuras v€las
Ipasus atvieglojumus, TpaSu attieksmi no darba devgja utt.

« leguvumi no
subsidéta darba
cilvékiem ar
invaliditati
«Atticksme

Avots: autores veiktas intervijas un to apkopojums, Ventspils Augstskola, 2017

Eksperti noradija, ka galvenie cilvéku ar invaliditati bezdarba iemesli ir personu
veselibas problémas, dzivesvietas atraSanas talu no darbavietas, transporta probléma, lai
noklitu uz darbu, izglitiba, profesionala kvalifikacija un kompetences, iepriekseja darba
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pieredze, ka ar1 faktors, ka personas ar invaliditati nev€las vai nespgj stradat pilnu
darbadienu. Darba néméji visbiezak atsakas no fiziski smaga darba un no darba mainas,
kur ir jastrada garas darba stundas. Darba devgjs ir ieintereséts, lai darbinieks stradatu
pilnu darba laiku, un nav gatavs sadalit pienakumus un parorganizét darbu, ja cilvéki
strada nepilnu darba dienu.

Valsts atbalstiti subsidéti nodarbinatibas pasakumi nodroSina islaicigu ieklausanos
darba tirgli. Darba devgji giist labumu no valsts programmas, bet lielaka dala nevélas
pastavigi pienemt darba cilvékus ar invaliditati, jo vinus uztrauc gan papildu laiks, ko
nepiecieSams veltit Siem darbiniekiem, gan valdoSie stereotipi, gan ari stingrie Darba
likuma noteikumi (Ventspils darba tirgus pétijums notika 2017. gada, bet izmainas
Darba likuma par darba uzteikumu personam ar invaliditati stajas speka ar 2021. gada
1. augustu). P&éc subsidéta darba beigam ir maz cilvéku ar invaliditati, kuri turpina
stradat pastaviga darba. Kad programma ir pabeigta, vini atgriezas bezdarbnieka statusa.

Atbilstos$i pétijuma rezultatiem, galvenais Skérslis cilveku ar invaliditati
integracijai darba tirgii ir nesaderiba starp kvalific€ta un motivéta darbaspeka trukumu
un zemas kvalifikacijas piedavajumu, kas liela méra saistits ar neatbilstosu izglitibu.
NVA Ventspils filiale registrétie bezdarbnieki ar invaliditati lielakoties izvélas
mazkvalificEtus darbus, tomeér ir arT bezdarbnieki ar invaliditati, kas v€las stradat tikai
sava profesija, pieméram, par saimniecibas vaditaju, vecmati, masas paligu, klientu
apkalpoSanas vaditaju, metalapstrades darbgaldu operatoru, noliktavas parziniem,
konditoru, kras$nu podnieku, floristu u. c. profesijas, bet ar nosacijumu — nepilna slodze
(NVA Ventspils filiale, 2017). NVA Ventspils filiale 2017.-2019. gada lielakais
vakanCu skaits registréts S$adas profesijas: kvalificéti stradnieki un amatnieki,
pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki, specialisti un vecakie specialisti (NVA, b.g.).
Piedavatas vakances ne vienmér atbilst bezdarbnieka profesionalajai sagatavotibai,
tapéc pie liela brivo darbavietu skaita bezdarbnieki nevar atrast darbu.

Lai efektivi iesaistitu darba tirgl cilvékus ar invaliditati, ir nepiecieSami
pardomati un uz rezultatu veérsti pasakumi ar jauniem efektivakiem un sarezgitakiem
mehanismiem, kas balstiti uz savstarp&ju intereSu partneribam starp valdibas
institicijam, pasvaldibas institiicijam, darba dev&jiem un darba néméjiem, un izglitibas
iestadém. Darba dev€ju intereses tika noskaidrotas aptauja 2017. gada.

4.2. Darba iesp€jas cilvékiem ar invaliditati Ventspils pilsétas un Ventspils novada
uznéméju interesu konteksta / Job opportunities for people with disabilities in the
context of the interests of entrepreneurs of Ventspils city and Ventspils municipality

Ventspils pils€tas un novada ekonomikas attistibas procesa darba tirgus struktiira
dinamiski mainas ne tikai kvantitativi, bet ar1 kvalitativi, radot disproporcijas starp
darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu, kas secigi izraisa darbaspéka pieprasijuma un
piedavajuma problémas. Lai analiz€tu Ventspils pilsétas un novada darba tirgus
problémas un vajadzibas, un noteiktu darba tirgus pieprasijumu ilgtermina, 2017. gada
marta un aprilt tika veikta darba dev@ju aptauja. Izlase tika veidota, izmantojot VPD
iesniegto datu bazi — 187 uzne€mumi (166 pils€tas uzne€meji un 21 novada uzne€me;js).
Uznémgeji tika uzaicinati piedalities aptauja un aizpildit anketas, nosttot viniem
elektronisku vestuli (e-pasta adreses nodrosina VPD). Datu ieguvei tika nodroSinata
multimodala pieeja, ka pamata metodi izmantojot datoriz€tas intervijas interneta
(CAWI- Computer-assisted web interviewing) un/vai datorizétas telefonintervijas
(CATI- Computer-assisted telephone interviewing). legutie dati tika analizgti, veicot
aprakstoSo, ka arT secinoSo statistiku, izmantota krostabulacija. legiito datu apstradei
izmantota IBM SPSS un Microsoft Office Exel datu apstrades programmas.
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Kopuma dati ieguti par 101 respondentu, no kuriem 97 uzp€mumi parstavéja
Ventspils pilsétu un 4 Ventspils novadu. Veértgjot izlases lieluma attiecibas pret kop€jo
uznémgéju populaciju, secinams, ka apkopoto atbilzu skaits sp&j reprezentét generalo
kopu ar klidas robezu 7% un ticamibu 95%. Lielaka dala no aptaujatajiem
respondentiem darbojas  biivniecibas nozaré (20 uzp@mumi), talak seko
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (15), operacijas ar nekustamo Tpasumu, noma,
datorpakalpojumi, zinatne un citi komercpakalpojumi (14), transports, glabasana un
sakari (13) un apstrades rupnieciba (11). Lielaka dala no aptaujatajiem uzn€mumiem
bija mazie uzn€mumi — 38 ar darbinieku skaits 11dz 9 un 37 uznémumi ar darbinieku
skaitu 1049, vidgjie uznémumi — 19 ar darbinieku skaitu 50-249 un 7 lielie uzn€mumi
ar darbinieku skaitu virs 250 darbiniekiem. Anketa uzdotie jautajumi aptvera Sadas
jomas: Ventspils uznéméjdarbibas vide, svarigakie nodarbinatibas faktori, darbinieku
izmainas un dazadu socialo grupu darbinieku piesaiste.

Uz jautajumu par uznémeéjdarbibas vides problémam, ar ko saskarusies uznémeéji
pedéjo 2 gadu laika, ka galvena tika atziméta kvalificEta darbaspeka trukums, uz ko
noradija 53.5% respondentu. Atbilstosi aptaujai neaizpilditas darbavietas ilgak par 3
meénesiem ir bijuSas 24.8% no aptaujatiem uznémeéjiem. No tiem 52.3% noradija, ka tas
bijis saistits ar specifiskam amata prasmém un zinaSanam. Tadgadi var secinat, ka
probléma nav tik daudz meklgjama darbaspéka pieejamiba (jo lielakajai dalai
uznémumu nav bijis neaizpilditu vakancu ilgak par 3 méneSiem, un arT lielakajai dalai
darbinieku skaits nav samazinajies) ka darbaspeka kvalifikacija un motivacija, ko
mingjusi 18.2% uznemeju. Jautdjuma par uznémejdarbibas attistibas draudiem 86% no
uznéméjiem ka galveno problému atzimgja darbaspeka un kvalificétu specialistu
trukumu. Ventspils filiale vakancu skaits 2017. gada palielinajas par 17%, bet 2018.
gada par 82% bet bezdarba Itmenis Ventspili 2017. gada bija 5.6%, 2018. gada — 4.3% ,
Ventspils novada abos gados 5.7 % (skatit 4.1. nodalu).

Valsts nodarbinatibas politikas aspekta viens no nozimigakajiem jautajumiem ir
sociali mazaizsargato grupu ieklauSana darba tirgli. Uznéméjiem tika lugts noradit, vai
pedgjo 2 gadu laika vinu uzp€muma ir pienemti darba cilveki no sociali mazaizsargatam
grupam (skatit 4.2. att.). Personas ar invaliditati piepémusi darba 18% uzneméju,
personas pirmspensijas vecuma — 31%, gandriz puse — 46% no aptaujatajiem noradija,
ka pédgjo divu gadu laika ir pien€musi darba jauniesSus, tikai 3% darba dev€ju savos
uznémumos pien€musi personas pec soda izcieSanas.
| | | | |

Personas péc soda izcie$ana

- Jauniesi 55 46
3 o ] | | | | |
g, Personas pirmspensijas vecuma | 69 | | | 31 |
E Personas ar invaliditati 82 18
E | |

I

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Procenti
Nav pienemti darba = Ir pienemti darba

Avots: autores veidots pec uznéméju aptaujas datiem,n=101,Ventspils Augstskola, 2017
4.2. att. / Fig. 4.2. Ventspili un Ventspils novada pienemtie darbinieki no sociali
mazaizsargatam grupam pédéjo 2 gadu laika atbilstoSi uznémeéju aptaujai 2017.
gada / Employees hired from socially vulnerable groups in Ventspils and Ventspils
county during the last 2 years according to the survey of entrepreneurs in 2017.

Salidzinot no jauna darba pienemto personu ar invaliditati skaitu starp
uznémumiem ar dazadu nodarbinato darbinieku skaitu, pastav statistiski nozimigas
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atSkiribas, ka tas redzams 4.3. att€la. Uzn€mumos, kuros nodarbinati Iidz 49
darbiniekiem, 2015.-2016. gada nav pienemta darba neviena persona ar invaliditati.
Respondenti no uznémumiem kategorija no 50 1idz 249 darbiniekiem (n=19) 16%, tas
ir, 3 uznémumi, noradija, ka pienémusi darba cilveékus ar invaliditati. Visvairak darba
pienemto personu ar invaliditati skaits vérojams uzn€mumos, kuros stradajoso skaits ir
lielaks neka 250 darbinieku. Sadu lielo uznémumu skaits, kas piedalijas aptauja, bija 7
un no tiem tikai 2 uzne@mumi pien@musi darba personas ar invaliditati.

| | | | |
© _g Uznemumi ar darbinieku skaitu lidz 10 | | 100 | | (|)
199
&g 1
é ; Uznémumi ar darbinieku skaitu no 11 1idz 49 ‘ ‘ 100 ‘ ‘ [‘)
5 =4 . .. . |
= .E Uzn&mumi ar darbinieku skaitu no 50 lidz 249 ‘ Tzl ‘ ‘ 16 ‘
w = i
»E E Uznémumi ar darbinieku skaitu 250 un vairak | 71 | | | 29 |
L =] T T T T 1
0% 20%  40%  60% 80% 100%
Procenti
Nav pienemti darba Ir pienemti darba

Avots: autores veidots pec uznéméju aptaujas datiem, n=101,Ventspils Augstskola, 2017
4.3. att. / Fig. 4.3. Ventspill un Ventspils novada pedéjo 2 gadu laika darba
pienemtas personas ar invaliditati uznémumos péc stradajoso skaita atbilstosi
uznéméju aptaujai 2017. gada / Persons with disabilities employed in Ventspils and
Ventspils county during the last 2 years in enerprices by number of workers
according to the survey of entrepreneurs in 2017.

Svarigi ir analiz€t uznémumus pa nozarém, lai izprastu, kadas ir tendences, no
jauna pienemot darba dazadu mazaizsargato grupu iedzivotajus, un ko var turpmak
prognozet nozaru griezuma (skatit 4.4. att.). Personas ar invaliditati tiek attiecinatas uz
mazaizsargato iedzivotaju grupu kategoriju darba tirgus konteksta (NVA, b.g.). Nemot
vera $adu dalfjumu, tiek salidzinats, cik daudz cilvéku no katras iedzivotaju grupas
uzneméji ir pienémusi darba 2015.-2016. gada dazadu nozaru uznémumus. Jasecina, ka
pastav statistiski nozimigas atSkiribas vairakos jautajumos — pienemtas darba
pirmspensijas vecuma personas (p<0.01), pienemti darba jaunie$i (p<0.03) un
pienemtas darba personas ar invaliditati (p<0.01).

Ka redzams 4.4. att€la, 2015.-2016. gada personas ar invaliditati pienemtas darba
27% apstrades riipniecibas un 5% biivniecibas uzn€émumu, pargjo nozaru uznémumos
minétas grupas parstavji darba nav pienemti. Visvairak no jauna darba pienemta sociala
grupa visas nozar€s ir jaunie$i. JaunieSus salidzino$i vairak darba pedgjo divu gadu
laika ir pien@musi biivniecibas (65%) un apstrades riipniecibas (64%) uzn€mumi, kuros
visvairak ir vérojams darbasp&ka trikums. Biivnieciba un apstrades ripnieciba gandriz
puse no abu nozaru parstavjiem ir noradijusi, ka pedejo divu gadu laika ir pienémusi
darba pirmspensijas vecuma cilvékus, bet personas ar invaliditati ir darba pienemtas
vismazak.

Var secinat, ka konservativakas nozares attieciba uz dazadu sociali mazaizsargato
grupu pienemSanu darba ir nekustamo IpaSumu, datorpakalpojumu, zinatnes un citu
komercpakalpojumu nozares, turpreti salidzinosi atvertakas ir bivniecibas un apstrades
riipniecibas nozares, kuras ir vérojams darbaspeka trikums.

Uznémejiem tika uzdots jautajums, kuras profesijas uzn€muma ir sagaidamas
pieprasijjuma izmainas. Vislielakais pieprasijums sagaidams péc inZenieriem, ko
mingjusi 30 uzneéméji. Pec tam visbiezak uznémeéji ir mingjusi, ka pieprasijums pieaugs
péc biivdarbu stradniekiem (11 uznemgji), metalmaterialu metinatajiem (11 uznemé;ji),
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informacijas vadibas specialistiem / programmétajiem (11 uznémgji). Vairaki uzne€méji
noradija arT uz pieprasijuma palielinajumu péc elektroinzenieriem, biivdarbu vaditajiem,
metala apstraddes operatoriem, mehanikas inzenieriem, datortehnikiem un
paligstradniekiem.

Operacijas ar nekustamo pasumu, noma,

datorpakalpojumi, zinatne un citi... 100

pimmspensijas vecuma

Transports, glabasana un sakari . 85 . S

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba,

automobilu, motocikhu, individualas. .. 60 - -

Buvnieciba 50 . . 50

Pienemtas darba personas

Apstrades ripnieciba 55 . 45

Operacijas ar nekustamo Ipasumu, noma,

) L L " 79 21
datorpakalpojumi, zinatne un citi... - - -

Transports, glabasana un sakari 77 23

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba,

automobilu, motocikhu, individualas. .. - - . -

Buvnieciba B . 65

Nozares
Pienemti darba jauniesi

Apstrades ripnieciba 36 : - 64

Operacijas ar nekustamo paSumu, noma, 100
datorpakalpojumi, zinatne un citi...

Transports, glabasana un sakari 100

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba,

automobilu, motocikhu, individualas. .. __

invaliditati

Buvnieciba 95 5

Pienemtas darba personas ar

Apstrades ripnieciba 73 27

0% 20% 40%  60%  80% 100%

% no nozares uznémumu skaita
Ng, nav =Ja, ir

Avots: autores veidots pec uznéméju aptaujas datiem, n=101, Ventspils Augstskola, 2017
4.4.att. /Fig. 4.4. Uznémumos Ventspili un Ventspils novada darba pienemtie
darbinieki no sociali mazaizsargatam grupam pédejo 2 gadu laika nozaru
Skérsgriezuma atbilstosi uznéméju aptaujai 2017. gada / Employees hired from
socially vulnerable groups in the last 2 years by business sectors in Ventspils and
Ventspils county according to the survey of entrepreneurs in 2017.

Ja salidzina, kadas profesijas personas ar invaliditati izteikuSas vel€Sanos stradat
pec ekspertu intervijam un NVA filiales datiem, kadas ir profesijas, uz kuram ir
sludinatas vakances Ventspils filialeé un kadas vakances plano uznémgji tuvako divu
gadu laika atbilstoSi aptaujai 2017. gada, tad ve@rojama neatbilstiba starp personu ar
invaliditati ka darbaspeka piedavajumu un uzne@méju pieprasijumu Ventspils darba
tirgll. Ar Siem strukturalajiem faktoriem var skaidrot bezdarbnieku ar invaliditati lielo
Tpatsvaru no kopéja bezdarbnieku skaita.

Darba tirgus attistiba problematisks ir jautajums pat ta atvertibu nodarbinatibas

137



iesp&jam cilveékiem ar invaliditati. Ja personas ar invaliditati nevar atrast darbu atverta
darba tirgt, tad socialie uznémumi vartu biit jauna nodarbinatibas iesp&ja. Nakamaja
apaksnodala tiek pétita jaunas, socialas uznéméjdarbibas formas attistiba Ventspilt un
Ventspils novada.

4.3. Socialo uznémumu attistiba ka personu ar invaliditati nodarbinatibas iespéju
faktors / Development of social enterprises as a factor of employment opportunities
for persons with disabilities

pieejams, socialie uzpémumi var tikt uzskatiti par alternativu 1pasi atbalstita un
aizsargata darba tirgus niSas izveidoSanai (Defourny, Nyssens, 2010b). Sociala
uznémejdarbiba ir neatnemama Eiropas daudzveidigas socialas tirgus ekonomikas
sastavdala. Sasaistot ekonomisko un socialo vértibu radiSanu, socialajiem uznémumiem
ir galvena loma ieklaujoSas ekonomikas un sabiedribas veidoSana. Vietgjam
pasvaldibam ir gan intereses, gan nozimiga loma, radot labveligus apstaklus socialajai
ekonomikai un socialajiem uzn€mumiem tajas teritorijas, kuras tas darbojas, tadejadi
sniedzot ieguldijumu socialo vajadzibu risinaSana (OECD, 2010; UCLG, 2016;
European Commission, 2016). Socialie uznémumi palidz sasniegt tadus galvenos
politikas mérkus ka bezdarba un nabadzibas samazinasana un socialas kohé&zijas
palielinasana (OECD / ES, 2017).

Strukturala bezdarba saglabaSanas daudzas valstis, nepiecieSamiba samazinat
valsts budZeta deficitu un saglabat to zema limeni, tradicionalas socialas politikas
gritibas un nepiecieSamiba pec aktivakas un efektivakas integracijas politikas rada
pieprasijjumu péc jauniem risindgjumiem, kas apvieno socialas un ekonomiskas
aktivitates un vertibas. Paradas dazadi jauni savstarp&jas sadarbibas veidi, kuros
atbildibu var dalit starp valsts un pasvaldibu iestadem, komercialiem uzn€mumiem un
NVO vai jauniem socialajiem uznémumiem (Defourny, 2001; 2014;Mason et.al., 2007;
Defourny, Nyssens, 2010a; Moskvina, 2013).

Darba dev@ji neuztver cilvékus ar invaliditati ka lielu darbasp&ka potencialu, pat
ja bezdarba limenis ir zems un vini saskaras ar darbaspéka trukumu. Invaliditates
pétniece M. Rasela (Russell) veica tirgus ekonomikas mikro un makroekonomiskas
situacijas analizi par to, kadi faktori kavé cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu.
Uznémeéjdarbibas organizacijam ir loti svarigi saglabat augstu produktivitati, tap&c
daudzos gadijumos darbinieki ar invaliditati tiek uzskatiti par papildu slogu, kas rada
papildu izmaksas un samazina pelnu (Russell, 2002). Socialais uzne€mgjs, ekonomists,
Nobela miera prémijas laureats Muhameds Junuss (Muhammad Yunus) uzskata, ka
lidzas uznémejiem, kuri ir orienteti uz pelnas palielinaSanu, ir arT uznéméji, kas strada
socialiem mérkiem (Yunus, 2006). Komerciala uznémeéjdarbiba koncentrgjas uz tirgiem,
kas var sniegt rentablas iesp€jas, savukart sociala uznéméjdarbiba darbojas tur, kur ir
neapmierinatas socialas vajadzibas, pieprasijums vai tirgus nepilnibas, t.i., socialo
parmainu iesp&jas (Pestoff, Hulgard, 2015). Tomér atskiriba starp socialo un komercialo
uznémgéjdarbibu nav viena otru izslédzoSa, jo pastav konceptualas variacijas starp
socialo un komercialo uznémejdarbibu (Austin et al., 2006).

Nozares, kuras darbojas socialie uznémumi, ir dazadas, bet socialo uznémumu
aktivitates ir iesp&jams sadalit divas galvenajas jomas: darba integracija un socialo
pakalpojumu sniegSana (Borzaga, Defourney, 2001). Darba integracijas socialie
uzn@mumi darbojas gandriz visas Eiropas valstis (Alter, 2007; Borzaga, Borzaga,
Santuari, 2003; Defourny, Nyssens, 2010a, 2010b, 2016). Socialo uznémumu juridiskas
formas var bt atSkirigas, un izv€letas pieejas izriet no valsts labklajibas sisteémas
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(rezima), tiesiska regul&juma, tradicijam un nevalstiska sektora attistibas konkrétaja
valstl. Robezskirtne starp parastu saimniecisku darbibu, sociali atbildigu
uzn@mgéjdarbibu un socialu uzpémumu ne vienmér ir skaidri redzama (Defourny,
Nyssens, 2010a).

K. Altere (Alter) (2007) veidojusi socialo uznémumu tipologiju, pamatojoties uz
misijas orientaciju, mérka tirgu raksturu un uznéméjdarbibas aktivitaSu integracijas
pakapi socialajas programmas. Uznémeéjdarbibas aktivitates var but socialas misijas
orienttas, saistitas ar misiju vai nesaistitas ar misiju, t.1i., koncentr§jas tikai uz
iene@mumu gusanu, lai finansiali atbalstitu socialo misiju. Viena no tipiskam NVO
darbibas formam ir ta sauktais ietvertais (embedded) socialais uznémums, kura tiek
realiz€tas gan socialas programmas, gan uznéméjdarbiba. Otra forma ir integréti socialie
uzn@mumi, kura socialas programmas parklajas ar saimniecisko darbibu, un ir izstradats
fondu iegiSanas mehanisms, lai atbalstitu bezpelnas aktivitates. Savukart tresais
modelis ir argjs socialais uznémums, kura socialas aktivitates ir nodalitas no biznesa
aktivitatem (Alter, 2007).

J. Defornijs (Defourny) un M. Nisensa (Nyssens) izdala Cetrus socialo uznémumu
modelus, pamatojoties uz intereSu un resursu principiem: uznéméjdarbibas bezpelnas
modelis, sociala kooperativa modelis, sociala biznesa modelis un publiska sektora
sociala uzpémuma modelis (Defourny, Nyssens, 2016). No citu valstu pieredzes,
kopienas uznémumi ir 1pasa socialo uznémumu kategorija, kura vietjie iedzivotaji ar
vietg§jam zinaSanam iesaistas ilgtsp€jigu bezpelnas uznémumu izveideé un parvaldiba.
Lai gan socialo uznémumu un kopienas attistibas iniciativu ietekme uz nodarbinatibu
joprojam ir neliela, to sociala ietekme ir butiska, pieméram, palidzot sociali atstumtam
personam integréties sabiedriba un radit arpustirgus mehanismu viet§jo vajadzibu
apmierinasanai (Haugh, 2006; Haugh, Kitson M.,2007).

Sociala uznémeéjdarbiba ir jauna uznémeéjdarbibas forma Baltijas valstis, un ta ir
attisttbas posma (Dobele L., Dobele A., 2014; Mokvina, 2013; RaiSiene,
Urmanaviciene, 2017). Ta ka uzp€émumi ir mazi, tad tiem ir griiti pienemt lémumus par
izaugsmi, un to lielakais izaicinajums ir ekonomiski uzturét savu darbibu un noturéties
tirgii (Pomykol et al., 2016). Socialas uznémgjdarbibas un uznémumu modeli var bt
atSkirigi, tos ietekme tas valsts sociala, politiska, kultiiras un ekonomiska vide, kura tie
darbojas (Alter, 2006; Brouard, Larivet, 2011; Defourny, Nyssens, 2016; Mason, 2010;
Szegedi et al., 2016).

Latvija nevalstiskais sektors tiek uzskatits par galveno potencialu socialas
uznéméjdarbibas un socialo uzn€mumu attistibai, tomér nav iesp&jams novertet, cik
NVO parveidosies par socialajiem uznémumiem, cik no tam saglabas savu statusu esosa
normativa reguléjuma ietvara un cik liels apjoms jaunu darbavietu tiks izveidots
mazaizsargatam iedzivotaju grupam, tostarp cilvekiem ar invaliditati. Latvija
nevalstisko organizaciju darbibai ir labvéliga tiesiska vide. NVO darbibu galvenokart
regulé divi likumi — Biedribu un nodibinajumu likums (2003) un Sabiedriska labuma
organizaciju likums (2004). Saskana ar Biedribu un nodibindjumu likumu organizacijam
ir tiesibas veikt saimniecisko darbibu, lai sasniegtu organizacijas mérkus. NVO
ienémumu analize 2014. gadam liecina, ka lielako ieneémumu dalu — 47.5% — veido
organizaciju saimnieciska darbiba (Caune u.c., 2016). Tadgjadi var secinat, ka no
ekonomiska viedokla NVO ir gan pieredze, gan labvéligi apstakli, lai tas parveidotos
par socialiem uznémumiem. Sabiedriska labuma organizaciju likuma mérkis ir veicinat
sabiedriska labuma organizaciju darbibu, kas vé€rsta uz labdaribu, cilvéktiesibu un
individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes,
kultiras un veselibas veicinaSanu, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas
sniegSanu tricigo un sociali mazaizsargato personu grupam. Brivpratiga darba likums
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(2015) aizsarga brivpratigos tapat ka ikvienu citu personu darba attiecibas. Veidojoties
socialajam uznémumam no nevalstiska sektora, janem véra daudzi ietekmes faktori,
piem&ram: organizacijas mérkis un misija, organizacijas aktivitates Iimenis sabiedriba,
organizacijas sociala ietekme, organizacijas finanséSanas avoti. Janem véra ari tas, ka
jauna juridiska forma mainis autonomijas limeni, un, vai jaunais socialais uznémejs
izprot uznémejdarbibu un, vai uzn€mums bils ilgtsp&jigs no finansu resursu viedokla.

LR Sociala uznemuma likuma (2017) mérkis ir veicinat sabiedribas dzives
kvalitates uzlabosanu un sekmét socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
nodarbinatibu, radot socialajiem uzn€mumiem labveligu saimnieciskas darbibas vidi.
Saskana ar likumu LM ir atbildiga institiicija par politikas planoSanas dokumentu un
atbalsta programmu izstradi socialajiem uznémumiem (LM, b.g.).

Rietumeiropas valstis sociala uznémeéjdarbiba vidgji veido ap 10% IKP. Latvija,
ieverojot $adu tradiciju trikumu un pasreiz€jo situaciju, socialo uzn€émumu ipatsvars
kop€jo uznémumu skaita pat vispozitivaka attistibas scenarija gadijuma visdrizak nebis
augstaks par 3% (Koncepcija par socialas..., 2014). LM socialo uznémumu registra
28% ir darba integracijas uznémumi. Visvairak socialo uznémumu ir registréti Riga —
51%, péc tam seko Pieriga — 22%, tad Kurzeme — 10%, Zemgale — 8%, Vidzeme — 5%
un Latgale — 4% (LM, b.g.).

Socialas ekonomikas sektora attistiba ir liela méra atkariga no viet&jo pasvaldibu
atticksmes un ricibas, paSvaldibu ierédnu profesionalas kompetences un vinu
vispargjam intereseém par sociala uznémuma sniegtajiem pakalpojumiem (LPS, 2016).
Ta ka socialie jautajumi un problémas, kurus risina socialie uzp€mumi un pasvaldibas,
daudzos gadijumos ir I1dzigi, tad socialajiem uzn€mumi un pasvaldibam biitu javienojas
par sadarbibu. Tomeér bieZi vien socialie uzn@mumi un pasvaldibas cinas, lai atrastu
kopigu nostaju, un cel§ uz efektivu un produktivu partneribu izradas grutaks un
laikietilpigaks neka to var paredzet (Lis et al., 2017). Ta ka socialie uzp€mumi tiesi
uzlabo socialas dzives kvalitati, pildot funkciju, kas parasti uzticéta valsts institticijam,
pasvaldibas var iepirkt Sos pakalpojumus. PaSvaldibas var organiz€t atklatus konkursus
vai, ja nav konkurences, atbildibu vienkarsi delegét kadam socialajam uznémumam.
Pasvaldibas finanséjumu var veidot arT ka dotacijas, kas paredzetas konkrétam meérka
grupam un vinu integracijai darba tirga.

Kurzemé darbojas 2675 NVO jeb 13.3% no visam Latvijas sabiedriskajam
organizacijam. Ventspilt darbojas 258 dazadas biedribas un nodibinajumi (Caune et al.,
2016). Ventspils regionalais NVO atbalsta centrs apvieno 21 daliborganizaciju un 4
privatpersonas. Neskatoties uz lielo organizaciju skaitu, par aktivakajam tiek uzskatitas
vien 6 organizacijas, kas darbojas VentspilT un Ventspils novada: ,,Z&lsirdibas maja”,
,Cimdins”, ,,Spekuguns”, ,,Atvertas durvis”, ,,Sparni” un ,,Pasparne”.

Lai izvertétu, kadas ir iesp€jas nevalstiskajam organizacijam attistities par
socialajiem uznémumiem un radit jaunas darbavietas cilvékiem ar invaliditati Ventspilt
un Ventspils novada, tika veiktas ekspertu intervijas, izv€loties Cetru aktivako
organizaciju — alternativas apriipes centrs ,,Z&lsirdibas maja”, atbalsta centrs gimeném
un bérniem ar Tpasam vajadzibam "Cimdins", sievieSu biedriba “Sparni”, krizes centrs
gimeném ar bérniem “Pasparne” — vaditajus ar lielu pieredzi nevalstiska sektora
darbiba. Peétijums tika veikts, izmantojot nestrukturétu, atvértu dzilas personigas
intervijas formu (Trinczek, 2009; P&tnieciba: teorija un prakse, 2016). Intervijas tika
organiz&tas klatien€ 2017. gada no 16. lidz 18. maijam. Ekspertiem uzdotie jautajumi
ietvéra 3 t€mas: 1) [1dzSingja organizacijas darbiba un ka ta tiek finans€ta; 2) sadarbiba
ar Ventspils domi un ka ta tiek vertéta; 3) vai tiek planots izveidot socialo uznémumu
un radit jaunas darbavietas personam ar invaliditati.
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ST kvalitativa pétijuma dalibnicku atlases veido$anas stratégija bija mérktiecigas
izlases veidosana (Creswell, 2013; P&tnieciba: teorija un prakse, 2016). Galvenie
kritériji respondentu izvelei ekspertu intervijam bija to organizaciju parstaviba, kuram ir
liela pieredze NVO joma un kuram biitu iesp€jas attistities par socialajiem
uznémumiem. Intervijas tika organizetas klatieng 2017. gada no 16. lidz 18. maijam.

Padzilinatam intervijam tika izve€leti Cetri pieredzgjusi specialisti no NVO:
1) Ventspils regionala NVO atbalsta centra vaditaja un Krizes centra gimeném ar
bériem ,Pasparne” direktore Ruta Senkevica; 2) nodibindjuma, atbalsta centra
gimeném un bérniem ar Ipasam vajadzibam ,,Cimdin$” vaditaja leva Samite-C&rpa;
3) nodibindjuma, Alternativas apriipes centra ,,Z&lsirdibas maja” vaditaja Tatjana
Braznika; 4) Ventspils novada sieviesu biedribas ,,Sparni” un organizacijai piederosa
suveniru veikala ,,Ventinpurlad” vaditaja Astrida Kinne. Pe&tjjums tika veikts,
izmantojot nestruktur€tu, atvertu dzilas personigas intervijas formu (Bogner et al., 2009;
Trinczek, 2009; P&tnieciba: teorija un prakse, 2016). Ekspertiem uzdotie jautajumi
ietvéra 3 t€mas: 1) [1dzSingja organizacijas darbiba un ka ta tiek finanséta; 2) sadarbiba
ar Ventspils domi un ka ta tiek vertéta; 3) vai tiek planots izveidot socialo uzn€mumu
un radit jaunas darbavietas personam ar invaliditati (skatit galvenos datus 4.6. tabula).

4.6. tabula / Table 4.6.

NVO ekspertu interviju apkopojums par iespéjam attistit socialos uznémumus
Ventspilt un Ventspils novada, 2017 / Summary of NGO experts interviews on
opportunities to develop social enterprises in Ventspils and Ventspils county, 2017

1. eksperts 2. eksperts 3. eksperts 4. eksperts
Joma - LN Y - o
Pasparne Cimdins Zélsirdibas maja Sparni
Darbibas Kirizes centrs Socialie Lauku saimnieciba. | Sieviesu izglitoSana,
aktivitates gimen&m ar pakalpojumi Sekmé jaunieSu ar kursi un apmacibas.
bérniem. bérniem ar garigas attistibas Kultiras mantojuma
Centrs isteno 90% | invaliditati. trauc€jumiem saglabasana,
nacionalas nodarbinatibu, amatnieku veikals.
programmas. socialo prasmju
attistiSanu un
iek]ausanos
sabiedriba.
Nodarbinatie |12 — pilna laika 11 — pilna laika 3 —pilna laika, 9 ar |1 — pilna laika, 4
cilvekresursi | darbinieki, 34 darbinieki, 5 — gariga rakstura subsidetas jauniesu
brivpratigie brivpratigie trauc€jumiem darbavietas
FinanséSanas |Pardod Atbalsts no Ien@mumi no savas | lenémumi no
formas pakalpojumus pasvaldibas, LM saimniecibas, izglitibas
pasvaldibai, ,,Bérnu fonds” Ventspils domes pasakumiem,
LM ,Bérnu fonds” |deleg&jums, ES atbalsts, valsts LM | projektu granti,
delegéjums. projekti, NVO atbalsts, ESF amatniecibas
fonds, ziedojumi. projekti, ziedojumi. | izstradajumu
pardoSana.
Sadarbiba ar |Loti cieSa sadarbiba | Sadarbiba ar Sadarbiba ar domi Loti laba sadarbiba
pasvaldibu ar pilsétas domi. pasvaldibas socialo |notiek, bet sagaida  |ar domi un NVA.
dienestu. daudz lielaku
atbalstu.
Iespéjamie Iespéja attistit Spécigs fokussuz | STorganizacija Nesaredz vajadzibu
nakotnes socialo uzpémumu | pakalpojumu praktiski darbojas ka | mainit NVO statusu
attistibas ar pasvaldibas sniegSanu un misiju. | socialais uzp€mums. |un veidot socialo
scenariji atbalstu. Vargtu attistit Varétu kopa ar domi | uzn@mumu.
saimniecisko registrét un parvaldit
darbibu, lai gttu socialo uznémumu.
ienémumus.

Avots: autores veidots péc ekspertu intervijam, n=4, 2017
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Intervetie eksperti noradija finans€Sanas formas un avotus, pauda savu viedokli
par organizaciju darbibu un par sadarbibu ar pilsétas domi. Janem veéra, ka viet€jas
kopienas organizacijas ir liela mera atkarigas no attiecibam ar pasvaldibu, jo tas ietekme
pieeju resursiem un finans€jumu. Visas NVO katra sava veida pozitivi ietekmé cilvéku
dzivi vietéja kopiena, gan ripgjoties par nelabvéligam gimeném ar bérniem, gan
nodro$inot nepiecieSamo atbalstu b&rniem ar invaliditati un vinpu gimeném, gan
rupgjoties par jaunieSiem ar garigiem traucgjumiem. Visas organizacijas darbojas ar
saméra nelielu cilveku un finanSu resursu, realiz€jot pasakumus loti spéciga savas
misijas apzina un veidojot butisku socialo ietekmi vietgjas kopienas dzive. Alternativas
apripes centrs ,,Z&lsirdibas maja”, kas palidzéja jaunieSiem ar garigas attistibas
trauc€jumiem apgiit darba prasmes (pavara, konditora, laukstradnieka, paligstradnieka),
bitiba pildjja darba integracijas sociala uzpémuma lomu, kaut ari péc Sociala
uzneémuma likuma (2017) staSanas spéka nebija registréts sociala uznémuma statusa.

NVO iegist finans€jumu dazados veidos — pardodot savus pakalpojumus
pasvaldibai, piesaistot pasSvaldibas, valsts vai ES dotacijas, ziedojumus un veicot
saimniecisko darbibu. Lai ar1 sadarbiba ar pils€tas pasvaldibu ir novértéta ka laba,
organizacijas sagaida lielaku atbalstu no pils€tas pasvaldibas. Svarigs aspekts biitu
Ventspils domes lidzdaliba socidlo uzp€mumu izveidé un attistiba, nemot véra
pasvaldibas administrativo kapacitati, materialos un finanSu resursus. Lai gan Sociala
uzpnémuma likums (2017) neparedz plasas iesp€jas pasSvaldibam socialo uznémumu
izveide, pils€tas dome var izstradat savus atbalsta principus.

Izvertejot attistibas perspektivas, tika apsvérti juridiskie un ekonomiskie
ieguvumi, ja NVO partaps par socialo uznémumu. Eksperti bija piesardzigi attieciba uz
sociala uzp€muma statusu, argumentgjot to, ka nav skaidribas par ta priekSrocibam.
Socidld uznemuma likums (2017) interviju laika v€l bija izstrades procesa, nebija
pienemts un stajies speka. lespgjams, ka dalai organizaciju biitu izdevigi saglabat esoso
juridisko statusu un darboties eso$aja tiesiskaja regul&juma.

Kops 2017. gada, kad tika veiktas ekspertu intervijas, Ventspilt ir izveidoti 3
socialie uznémumi, bet neviens no tiem nav registréts ka darba integracijas socialais
uznémums (LM, b.g.), turklat jaunie$u alternativas apriipes centrs ,,Z&lsirdibas maja” ir
partraucis savu darbibu. Biedriba Krizes centrs gimeném ar bérniem ,,Pasparne” 2017.
gada septembrT ir registréts socialo uznémumu registra un sané€mis valsts finansgjumu
attistibai. Ta mérkis ir nodroSinat profesionalu sociali psihologisku palidzibu krizes
situacija nonaku$sam personam, t.sk. vardarbiba cietus$dm personam, cilvékiem ar
1pasam vajadzibam un invaliditati, un veicinat krizes situacija nonakuso personu socialo
rehabilitaciju un integraciju sabiedriba. Krizes centrs “Pasparne” 2018. gada ir
izveidojis socialo uznémumu SIA “Ramala”. Uznémums ir radits ka radoSa maizes
darbnica, kas alternativi piedava maizes terapijas nodarbibas darba ar vardarbiba
cietuSiem b&rniem, pieaugusajiem un cilvékiem ar Tpasam vajadzibam. SIA “Mobilitates
Centrs cilvékiem ar kustibu traucgjumiem” (MobilCentrs), registréts 2019. gada, sniedz
mobilitates pakalpojumus cilvékiem ar kustibu traucg€jumiem.

P&tijuma rezultata iegitie secinajumi: 1) kaut art NVO tiek uzskatitas par galveno
potencialu socialo uznémumus dibinasana, tas var veiksmigi pildit savu misiju esosa
tiesiska regul€juma ietvaros; 2) nevalstisko organizaciju noliiks un mérkis ir darboties,
lai pilditu savu misiju, un tas turpinas sniegt socialo veértibu viet€jai sabiedribai
neatkarigi no to juridiska statusa; 3) sadarbiba ar pasvaldibu ir nepiecieSama, lai pilditu
savu misiju; 4) socialie uznémumi neradis lielu apjomu darbavietu personam ar
invaliditati un tuvakaja nakotné neietekm&s personu ar invaliditati nodarbinatibu
Ventspilt un Ventspils novada. Socialo uznémumu attistiba var radit jaunas aizsargatas
darbavietas personam ar invaliditati, kuras nevar atrast darbu atvérta darba tirga.

142



4. nodalas kopsavilkums / Summary of Chapter 4

Pasvaldibas politika, sociali ekonomiskie apstakli un darba tirgus situacija ir
cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmé&josie faktori noteikta Latvijas teritorialaja
vieniba. Promocijas darba §ie faktori tika padzilinati pétiti Kurzemes regiona Ventspils
pilséta un Ventspils novada. PaSvaldibas savos stratégiskajos un planoSanas
dokumentos neparedz personam ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas un bezdarba
mazinasanas pasakumus, bet personu ar invaliditati nodarbinatiba ir ietverta sociali
mazaizsargato iedzivotaju grupas socialas ieklausanas problémas risinasana.

Autore uzskata, ka pasvaldibu riciba un atbildiba ir svarigs faktors personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasana. Pasvaldibam ir jauznemas lielaka atbildiba par
personu ar invaliditati ieklausanu darba tirgii, bet valstij janodrosSina finans€jums $ada
pakalpojuma realiz€Sanai. PaSvaldibas varétu samazinat disproporciju starp
registrétajam pilngadigajam personam ar invaliditati, kas nestrada, bezdarbnickiem ar
invaliditati un nodarbinatajam personam ar invaliditati.

Sociali ekonomisko faktoru analize parada, ka Ventspili pie zema bezdarba
Iimena un liela brivo darbavietu skaita bezdarbnieku ar invaliditati Tpatsvars ir augstaks
neka Kurzemes regiona un valsti vidéji. NVA eksperti atzist, ka piedavatas vakances ne
vienmér atbilst bezdarbnieka profesionalajai sagatavotibai, tapec pat pie liela brivo
darbavietu skaita un zema bezdarba Iimena bezdarbnieki nevar atrast darbu. Pastavot
strukturalajam bezdarbam, bitisks ir izglitibas un talakizglitibas faktors personam ar
invaliditati un NVA veidotie atbalsta pasakumi.

NVA eksperti noradija, ka galvenie bezdarbnieku ar invaliditati nodarbinatibas
ierobezojosie faktori ir veselibas problémas, dzivesvietas atrasanas talu no darbavietas,
transporta probléma, lai nokliitu uz darbu, neatbilstoSa izglittba un profesionala
kvalifikacija, kompetences un iepriekseja darba pieredze, ka art faktors, ka personas ar
invaliditati nevélas vai nespg€j stradat pilnu darbadienu. Savukart, darba devejs ir
ieinteresets, lai darbinieks stradatu pilnu darba laiku, un nav gatavs sadalit pienakumus
un parorganizet darbu, ja cilvéki strada nepilnu darba dienu.

Darba deve€ju intereses ir svarigs faktors, lai pasvaldiba identific€tu nepiecieSamos
sadarbibas mehanismus. Ventspils darba tirgus pétijuma 2017. gada tika konstatéts, ka
darba dev€ji maz pieverS uzmanibu sociali mazaizsargato iedzivotaju grupu
pienemsSanai darba uznémumos. Iznemot subsidétas darbavietas, nepastav motivejoss
mehanisms, lai darba devéjs bitu ieinteres€ts nodarbinat personas ar invaliditati, turklat
subsidéto darbavietu skaits ir neliels un personai ar invaliditati tas ir nodarbinatibas
risinajums neilgam laika posmam, jo lielakoties pastaviga darba attiecibas neturpinas.

Socialie uznémumi, ka jauna uznémeéjdarbibas forma, var tikt uzskatiti par svarigu
nodarbinatibu veicinoSu faktoru personam ar invaliditati, kuram ir griitibas atrast darbu
atverta darba tirgli. Socialo uznémumu dibinasana liela méra ir atkariga no organizacijas
meérka, tas sniegtajiem pakalpojumiem un no pasvaldibas ieinteresétibas atbalstit Sos
uzn€mumus ar savu administrativo, materialo un finansu resursu. Jaunizveidotie socialie
uznémumi Ventspill péc nodarbinato skaita ir mazi un jaunas darbavietas, kas ietekméetu
cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu, pagaidam nerada.
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5. NODARBINATIBAS IESPEJU SEKMESANA CILVEKIEM AR
INVALIDITATI LATVIJA / PROMOTION OF EMPLOYMENT
OPPORTUNITIES FOR PEOPLE WITH DISABILITIES IN LATVIA

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmé daudzdimensionali faktori — gan
mikro vides individa personiskie faktori, gan mezo vides uznéméju un dazadu valsts un
pasvaldibu institiiciju riciba, gan makro vides politiski tiesiskie, ekonomiskie, socialie
un kulttras, tehnologiskie un starptautiskie faktori, gan sabiedribas psihologiskie un
etiskie faktori. Ta ka personu ar invaliditati ieklauSanas darba tirgdi ir komplekss
jautajums, ir nepiecieSams apsveért un izverteét dazadu iesaistito dalibnieku intereses un
ar tam saistitos faktorus. Kadas ir iesp€jamas formas, modeli un scenariji cilvéku ar
invaliditati sekmigai ieklauSanai darba tirgh, ir aktuals stratégisks aspekts gan
nacionala, gan regionala, gan vietéja limeni.

5.1. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas scenariji Latvija un to

salidzinajums / Scenarios for promoting the employment of people with disabilities in
Latvia and their comparison

Pamatojoties uz iepriek$¢jas nodalas analiz€tajiem pétijjumiem, cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas galveno faktoru modeli ir apkopoti bitiskie nodarbinatibas
nosacijumi, identific€ti iesaistitie dalibnieki, paraditas faktoru ietekmes kopsakaribas un
atsegta galvena nodarbinatibas procesa dilemma — pieprasijjuma un piedavajuma
dinamika, kas veidojas tirgus ekonomikas darbibas rezultata.

> Mezo limenis --->| Darba devégjs
| *nozare
| Cilvekus ar —>| *produktivitate oL T
— invaliditati < * motivacija 95 Pleprasul urr_ls !
parstavosas NVO « darba vietas L _(_15_‘{]23_‘ gr_g_‘f o
® pielagosana NS IrEa
! Makro limenis
\1/ ! * Politiskie faktori
—>| Vietgja kopiena |« ' *Tiesiskie faktori
Cilveku ar ! * Ekonomiskie faktori
$ —> invaliditati ~—— *Socialie faktori
nodarbinatiba ' *Tehnologiskie faktori
' *Vides faktori
N Pasvaldiba < ’]\ ' *Starptautiskie faktori
Mikro limenis - : > ANO,SDO, ES
7 individs Pt
N e S S T
—>| Institucyas: | *darbspgja beme a_‘f _?_E{gj{_“-i
VDEAVK, * motivacija
NVA, SIVA * kompetences
T

Avots: autores izstradats, pamatojoties uz faktoru izpéti
5.1. att. /Fig. 5.1. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas galveno faktoru ietekmes
konceptualais modelis Latvija / Conceptual model of the influence of the main
factors of employment of people with disabilities in Latvia.

Sociali ekonomiskas situacijas dati, valsts institiiciju publiskie parskati un
zinojumi, pétjumi un ekspertu komentari liecina, ka cilveku ar invaliditati

144



nodarbinatibas sekmésana ir virkne izaicinajumu, kuri liela mera ir saistiti ar sist€mas un
tas elementu efektivitati. Pastavot sistemas elementu un ietekmes faktoru daudzveidibai
un iesaistito dalibnieku intereSu dazadibai, tika apsverts integréts veids, lai izstradatu
scenarijus, kuru mérkis ir cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&sana.

Scenariji ir ticami nakotnes att€lojumi, kuru pamata ir ieksgji saskanigu
pienémumu kopumi vai nu par attiecibam un parmainu procesiem, vai par vélamajiem
galarezultatu stavokliem. Izp@tes pieejas ka sakuma punkts tiek nemtas pagatnes
tendences. Sis pieejas ir balstitas uz Eetriem galvenajiem pienémumiem:

1) nakotne ir ne tikai pagatnes attiecibu un dinamikas turpinajums, bet to var ari
veidot ar cilveka izveli un ricibu;

2) nakotni nevar paredz€t, tomér nakotnes izp&te var ietekmét tagadnes lémumus;

3) nav tikai viena iesp&jama nakotne, nenoteiktiba prasa dazadas nakotnes iespgjas,
kas atspogulo ,,iesp&ju telpu”;

4) scenariju izstrade ietver gan racionalu analizi, gan subjektivu vert€jumu; tapec ir
vajadzigas interaktivas un Iidzdalibas metodes (Berkhout, Hertin 2002).

Detalizeti var izstradat tikai ierobezotu skaitu scenariju, pretgja gadijuma process
izkliedgjas. Pamatjautajums ir, ka var izveidot pieeju, kas logiska veida raditu vadamu
scenariju skaitu, kuri vislabak atspogulotu situacijas dinamiku un efektivi savienotu
galvenos jautajumus. Lemjot par scenariju skaitu, tiek uzskatits, ka ir jabiit ne mazak
par diviem un ne vairak ka Cetriem scenarijiem (Mietzner, Reger, 2005). Atbilstosi D.
Mitzners (Mietzner) un  G. Regers (Reger) (2005) iesaka piecus krit€rijus scenariju
izvélei:

1) ticamiba: izv€l€tajiem scenarijiem jabiit sp&jigiem notikt;

2) diferenciacija: tiem vajadz€tu but strukturali atSkirigiem, nevis vienkar$am

3) konsekvence: logikai scenarija ir janodroSina, lai nebtitu iek$€jas neatbilstibas,
kas mazinatu ta ticamibu;

4) lemumu pienemsSanas lietderiba: katram scenarijam ir jasniedz konkréts ieskats
nakotng, kas palidz pienemt apzinatus lémumus;

5) izaicinajums: scenarijiem vajadz€tu izaicinat organizacijas ierasto sapratni par
nakotni.

Attela 5.2. ir izstradata sakotngja lemumu situacijas diagramma ar iesaistitajiem
dalibniekiem. Apzinatie iesaistitie dalibnieki cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasana ir: individs ar invaliditati, uzn€méjs, pasvaldiba, valsts un ES.

Individs || Uznémgjs | | Pasvaldiba Valsts ES
Y \ \ K L
Intereses
|
Ekspertu
sistema

Scenariji cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai

P pd N ™~

Prieksrocibas Trikumi Iespgjas Izaicinajumi

Avots: autores konstrukcija, adaptéta pec Bontje modela, Houben et al., 1999
5.2. att. /Fig. 5.2. Sakotnéja lemumu situacijas diagramma cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibas scenariju vértéSanai Latvija / Initial decision situation diagram for
evaluation of employment scenarios of people with disabilities in Latvia.
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Katram no iesaistitajiem dalibniekiem ir savas intereses, kas tika nemtas vera,
izstradajot cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekméSanas scenarijus. Katram no
scenarijiem ir priekSrocibas un trikumi, iesp&jas un izaicinajumi. Pamatojoties uz
faktoru analizi ieprieks€jas darba nodalas un izmantojot analitiska hierarhijas procesa
(AHP) analizes pieeju, tika izstradati iesaistito dalibnieku sadarbibas scenariji, lai
izvertétu optimalako scenariju personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai.

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas scenariju izstradei tika
izmantota amerikanu zinatnieka Tomasa Sati (Thomas L. Saaty) izveidota hierarhijas
analizes procesa metode (The Analytic Hierarhy Process, AHP) (Saaty,1980). AHP
nodro$ina veidu, ka klasificét problémas alternativas, nosakot prioritates (Saaty et.al.,
2007). Saskana ar Sat1 (2007), [éemumi ir atkarigi no nakotnes apstakliem un apstakliem,
kas laika gaitd mainas. Veiksmigs 1€mums prasa spriedumus par to, kas ir vairak
iesp&jams vai kam biitu jadod prieksroka dazados laika periodos. Lémumu pienemsana
ietver daudzus krite€rijus un apakskriterijus, kurus izmanto, lai sarindotu l€muma
alternativas. NepiecieSams ne tikai radit alternativu prioritates attieciba uz krit€rijiem
vai apakskritérijiem, kados tas janoverte, bet ar1 attieciba uz augstaka merka kritérijiem
vai, ja tie ir atkarigi no alternativam, tad paSu alternativu nosacijumi. Leémumu
pien€mgji var risinat problému, izmantojot zinaSanas, pieredzi un intuiciju. Lidz ar to
nematerialo ieguldijumu noverteéSana varétu biit loti subjektivs process, kas var izraisit
neobjektivitati, neprecizitati un nekonsekvenci. AHP ir unikals instruments nematerialu
jautajumu kvalitativai risinaSanai, jo $ads modelis padara problému parredzamu un
visaptverosu katra sprieduma parbaudei (Saaty, Shang, 2011).

Konsekventa pieeja sarezgitu l€mumu strukturé$anai, izmantojot AHP, dod
iesp&ju zinatniska veida analizét kompleksu problému, kas saistita ar plaSu kriteriju
apjomu un dazadam alternativam lémuma pienemsSana (Saaty, Shang, 2011).
Nematerialo aktivu mérisanai, sarezgitu lémumu organizé$anai un analizei, balstoties uz
ekspertu vert€§jumu, tiek izmantota strukturéta tehnika, kas pamatota ar matematiku un
psihologiju. AHP lielakoties tiek piemérots daudzmérku, daudzkritériju un dazadu
ieintereséto dalibnieku lémumu pienemsanai. Atbilstosi AHP metodologijai sarezgitu
daudzskautnainu problému sadala hierarhiska struktiira (Saaty, Forman, 1992). Lai
panaktu kompromisu starp daudzajiem nematerialajiem meérkiem un krit€rijiem,
spriedumi, kas parasti tiek pienemti kvalitativa izteiksmé, tiek izteikti skaitliski (Saaty,
2016). Procesu veic, izmantojot salidzinajumus pa pariem, un pamatojoties uz ekspertu
spriedumiem prioritasu skalas iegtisanai (Saaty, 2008; Saaty et.al., 2007; Saaty, Shang,
2011). SalidzinoSu vertéjumu veikSanai katra Iimend ir sakartota salidzinasanas matrica,
lai salidzinatu (apaks) kriteriju parus vai alternativu parus. Tiek sintez€tas pilnigas para
salidzinasanas matricas, lai novertétu relativas prioritates attieciba uz visam
alternativam. AHP nodroSina rangu secibu un relativas vértibas uz absolutas skalas
katrai alternativai (Saaty, 2016).

Analitiskas hierarhijas process ir mérjjumu teorija, kas balstas uz ekspertu
spriedumiem, izmantojot salidzinajumus pa pariem, lai iegiitu prioritasu skalas. Tiesi §1s
skalas relativi méra nematerialos aktivus. Ja eksperta prats var veikt merjjumus tuvu
tam, kas tiek iegiits ar mé&rinstrumentiem, tad tam ir lielaks spéks neka instrumentiem,
lai tiktu gala ar sarezgitibu, kuru nav iesp&ju izmérit. Apvienojot izmé&ramu lielumu
prioritates ar tam, kuram nav izmeéramu 1pasibu, ir vajadziga attieciba vai pat spécigaka
absoluita skala, jo tad var reizinat un pievienot rezultatus, 1pasi, ja starp visiem l[@muma
pienemsSana iesaistitajiem elementiem pastav savstarpéja atkariba (Saaty, 2016).
Salidzinajumi tiek veikti, izmantojot absoluto spriedumu skalu, kas apzimé, cik daudz
vairak viens elements domin€ par citu attieciba uz doto atribiitu. Spriedumi var bt
nekonsekventi, un tas, ka izmerit neatbilstibu un uzlabot spriedumus (ja iesp&jams), lai
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panaktu labaku konsekvenci, ir analitiskas hierarhijas procesa uzdevums (Saaty, 2008).
AHP metode ietver ar dazadu subjektivu faktoru vértéSanu un nematerialu [emumu
pienemsSanas iesp&jamibu. Sabiedribas attistibu virza ne tikai racionali monetarie
faktori, bet arl cilvéciskas vértibas, ka saka Sati (Saaty) un Sanga (Shang) (2011,
p.706): ,Ja liela bezdarba ekonomiku izmantotu ka iespgu attistit lidzcietigaku
sabiedribu, tas nodroSinatu, ka pasaule funkcioné cilvécigi arpus naudas un rikojas
konsekventi, ievérojot riipigi veidotus principus", (autores tulkojums).

Hierarhijas analizes algoritms tiek piem&rots esos$as situacijas un jaunu iesp&jamo
scenariju izvertésana cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai. Sakotng&jas
hierarhijas izveidoSana paredz p&tamas problémas sadaliSanu vairakas sastavdalas. Pec
hierarhijas matricu aizpildiSanas tiek aprékinats prioritates vektors katram no hierarhijas
elementiem, kas norada to nozimigumu attieciba pret katra augstaka limena kriteriju.
Galarezultata visam vispargjas problémas sastavdalam, kuras ir pakartotas vienam
mérkim, jabut savstarpgji salidzinatam. To panak, izmantojot Ipasu relativa svariguma
skalu, kas lauj vardisko informaciju parverst skaitlos. PrioritaSu vektoru iegist,
aprékinot katrai paru veért€§juma matricai IpaSvektoru kopu un p&c tam normaliz€jot
rezultatu par 1 (Kronbergs u.c., 1988). Eksisté vairaki veidi prioritaSu vektora
koordinatu iegiiSanai — viens no labakajiem ir geometriska vidgja aprékinasana, kad
katras rindinas elementus sareizina un izvelk n-tas pakapes sakni, kur n ir elementu
skaits. Dalot katru skaitli ar visu skaitlu summu, iegtita skaitlu kopa tiek normalizéta.

Prioritates vektora noteikSanas shéma paradita 5.3. attéla.

Geometriska vidgja

Paru salidzinaSanas . o
—>| novértéjuma aprékinasana,

Prioritasu vektora

matricas aizpildisana fpasvektora komponents noteikS$ana

A A As
W, W,

Ay 71 Wy M EEEN 3%*%*%:3_]%%:)(]
W1 W2 W3 W1 W2 W3 S

Al oW W s[Wa  Waywe _ap

2 —_— —_— —_— - —

w, W, W, T AWy w, wy D@ s 7
W- W. W- 3|W3 , W3, W as

As 3 3 3 5 Sk Bx3 —g, 5=y
w, W, Ws wy W, Wi S

kur A — salidzinamas otra Iimena krit€riju grupas;
W — salidzinamo elementu novertgjums;
a — salidzinamo elementu vidgjais geometriskais novertéjums;
x — salidzinamo elementu prioritates vektors.

Avots: Saaty, 1980
5.3. att. / Fig. 5.3. Prioritasu vektoru noteikS§anas shéma / Priority vector
detection scheme.
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Prioritates vektora koordinatas aprékina saskana ar 5.1. formulu (Saaty, 1980):
i1/
([7]:L=1 W]) n a;
Xi = T 5n (5.1.)
AN i=14;
S () )

kur x; — prioritates vektora i-ta koordinata;

% — eksperta vertéjums i-taja rinda un j-taja kolonna;
J
N — matricas rindu un kolonnu skaits, t.i. i=1,2,...,n; j=1,2,...,n.

Saskanotibas attiecibu C.R. (Consistency Ratio) aprékina ar 5.2. formulu (Saaty,
1980):

C.1.
kur C.I. aprékina ar 5.3. formulu (Saaty, 1980):
Cl= Amax-n (5.3))
n—1

kur 4,4, aprékina ar 5.4. formulu (Saaty, 1980):

W.
Amax = er'l=1(xi i=1 Wl) (54
]

R.I. (Random Index) — varbiitgjais indekss.

Pamatojoties uz zinatniskas literatiras un stratégisko dokumentu par cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibu un nodarbinatibu ietekmé&joso faktoru analizi, promocijas
darba iepriek$€jas nodalas analiz€tajiem pétijjumiem un ekspertu viedokliem, ir
definétas hierarhiju analizes modela intereSu grupas, intereSu grupu faktori un izstradati
scenariji cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai.

[ Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana ]

e N r N s
s Uzneémeju Pasvaldibu . :
[Indmda mtereses] | intex’es es I intereses J [ Valsts intereses ] | ES intereses ]
( + Darba iespgjas s Kvalificéts N K Nodarbinatibas \ (IKP palielinééana\ (Inovécijas un \
* Individa vajadzibas darbaspeks veicinasana * Regionu attistiba konkurétsp&ja
* Izglitiba un * Biznesa attistiba * Sociala dro§iba * Nabadzibas un « llgtspgjiga regionu
profesionala * Produktivitate un * Fondi regionalai socialas attistiba
kvalifikacija efektivitate attistibai atstumtibas * Ekonomiska un
* Ieklausana un » Sociala atbildiba * Uznémgjdarbibas mazinasana socidla kohézija
vienlidziga * Valsts atbalsts vides attistisana * Darba tirgus * Socialais
attieksme personu ar * Droga, erta un regul&jums taisnigums un
* Vides pieejamiba invaliditati pievilciga vide « Darbaspeka godigums
un darba vietas nodarbinatibai problému « Sabiedribas
\_ pielagosana ) \_ J \_ J \ sisinasana /) \veseliba J
1. scenarijs: 2. scenarijs: 3. scenarijs:
Individa un valsts, pagvaldibu Uznéméju un valsts, ES lidzdalibas scenarijs
institiciju sadarbibas pasvaldibu institticiju
scenarijs sadarbibas scenarijs

Avots: autores petijums un konstrukcija
5.4. att. / Fig. 5.4. Veértesanas Kkritériju hierarhija cilvéku ar invaliditati
nodarbinatibas veicinasanai Latvija / Hierarchy of evaluation criteria for promoting
the employment of people with disabilities in Latvia.
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Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai tika izstradati tris scenariji,
kuru TstenoSanai ir iesaistiti pieci ieinteres€tie dalibnieki: individi ar invaliditati,
uznémgeji, pasvaldibas, valsts un Eiropas Savieniba. Izstradatas vert€Sanas kriteriju
hierarhijas pirmaja limeni tika definéts virsmérkis — cilveéku ar invaliditati
nodarbinatibas sekmesana Latvija. Otraja Itment ir identific€ti pieci iesaistitie dalibnieki
— individi ar invaliditati, uznéméji, pasvaldibas, valsts un ES, katram no tiem noradot 5
nozimigakos kriterijus, kas paraditi tresaja limeni. Ceturtaja limeni ir defin@ti tris
scenariji cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai. Izstradatajos scenarijos
ieklauti aspekti, kas analizgti ieprieksgjas darba nodalas.

Pirmais scenarijs — cilveku ar invaliditati un valsts, paSvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs, kura aktiva puse ir individs ar savam interesem. To var raksturot
ka darbaspéka piedavajumu atbalstoSu scenariju, kura pats individs meklé darba,
izglitibas un talakizglitibas iespgjas, kas vajadzigas darba tirgum.

Cilvekus ar invaliditati parstavosas NVO veido aktivu atbalsta mehanismu un
poziciju valsts politikas veidoSana, parstavot, aizstavot, virzot un sekmégjot individu
intereses valsts institiicijas, sociala dialoga nodroSinasana. Sadarbibas veicinaSanai starp
valsts institicijam un iesaistitajam sabiedriskajam organizacijam un l€émumu
pienemsSanai attieciba uz personu ar invaliditati integraciju ir iesaistita LM izveidota
Invaliditates lietu nacionala padome (ILNP). Atbildigas pasvaldibu un valsts institiicijas
atbilsto$i normativajiem aktiem, likuma noteiktajam funkcijam un izstradatajiem
stratégiskajiem dokumentiem sekmé cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu. Saja scenarija
tieck nodro$inata iesaistito ministriju — LM, IZM, VM un valsts institiiciju — NVA,
VSAA, VDEAVK, VDI funkcionala un saskanota sadarbiba.

Pasvaldibam ir Iidzdaliba un Iidzatbildiba nodarbinatibas vecinasana un bezdarba
mazinasana, sadarbojoties ar NVA vietgjam filialem. PaSvaldiba veido atbalsta
mehanismu nodarbinatibai, lai mazinatu cilvéku ar invaliditati dzives atkaribu no
pabalstiem, un mudina iesaistities darba dzivé, lai individi sanemtu pienacigus
ienakumus, mazinatu socialo slodzi un izvairitos no nabadzibas riska. Pasvaldibas risina
mobilitates jautajumus, lai individi nokliitu uz darbavietu, riip€jas par sakartotu socialo
vidi, infrastruktiru un nodroSina vides pieejamibu. Pasvaldibas veicina socialas
inovacijas.

Otrais scenarijs — uznemeju un valsts, paSvaldibu institiciju sadarbibas
scenarijs, kurd valsts un paSvaldibas sniedz atbalstu darba devéjiem vinu intereSu
realizacijai. Sis ir uznéméjus atbalsto§s un stimul&jo$s scenarijs, darbaspéka
pieprasijumu atbalstoSs scenarijs.

Saja scenarija valsts un pasvaldibu institiicijas aktivi sadarbojas ar darba dev&jiem
darbaspéka problému risinasana, lai nodroSinatu darba tirgus pieprasijumu. Valstij
jaizstrada efektivs stimul&joss un motivéjoss mehanisms darba devgjiem, lai ieinteresétu
nodarbinat cilvékus ar invaliditati. Kvotu sist€émas izveide valsts un pasvaldibu iestadés
un kapitalsabiedribas dotu iespgjas cilvékiem ar invaliditati pieradit savas sp&jas un
ieklauties darba tirgl. Savukart rekomend€joSa kvotu sistema privata sektora
uznémegjiem mudinatu organizacijas rip€ties par sociali atbildigu nodarbinatibu.
Atvieglojumi uzneéméjiem, kas nodarbina darbiniekus ar invaliditati, biitu stimul€josi
darba devéjiem. Ta ka ne visi darbinieki ar invaliditati sp&j uzradit pietiekamu
produktivitati, valsts interes€s ir izveidot darba dev€jus atbalstoSu un stimul&josu
mehanismu, kura valsts kompensé produktivitates zudumus un atvieglo nodoklu
maksajumus, ja tiek nodarbinati individi ar invaliditati. Tiesiskais reguléjums
japilnveido ar atbalstoSu mehanismu darba dev&jiem, kas nodarbina personas ar
invaliditati.
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SIVA nodrosina profesionalo rehabilitaciju un sadarbiba ar uznéméjiem sagatavo
darbam izglitojamos ar invaliditati, lai vini pe&c macibam spétu ieklauties darba tirgi.
NVA isteno pasakumu kompleksu darba devgjiem, ja tiek nodarbinati cilveki ar
invaliditati: sniedz konsultacijas, veic aktivas nodarbinatibas pasakumus, riko seminarus
un darba vakancu tirgus. NVA majas lapa publicé darba dev&ju brivas darbavietas,
atseviski veidojot tadu darbavietu vakancu registru, uz kuram var pieteikties personas ar
invaliditati. NVA nodroSina valsts finansétu atbalsta personu — mentoru tiem
darbiniekiem ar invaliditati, kuriem ir nepiecieSamas regulara palidziba darba
pienakumu veikSana, jo tas biitu profesionals un resursu ietilpigs atbalsts darba
devgjiem.

Pagvaldibas ir ieinteres€tas uznemgéjdarbibas attistiSana un jaunu darbavietu
izveid€, paSvaldibas atbalsta sociali atbildigus uzné€méjus, kas nodarbina personas ar
invaliditati. Valsts un pasvaldibas atbalsta socialos uzp@émumus, kas rada jaunas
darbavietas cilvékiem ar invaliditati un veido socialu ietekmi vietja sabiedriba. Saja
scenarija svarigs aspekts ir uznémé&ju korporativa sociala atbildiba, sociali atbildiga
nodarbinatiba, dazadibas vadiba un atbalstoSa organizacijas kultiira.

Tresais — ES lidzdalibas scenarijs, valsts un ES institiiciju sadarbibas scenarijs.
ES ir interese un atbalsts cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSana un kohézijas
politikas TstenoSana. Valsts darbtbas invaliditates joma aktivizéjoss scenarijs.

ES stratégija un politika invaliditates joma ir mudinajusi Latvijas valsts
institiicijas veidot tai atbilstoSu invaliditates politiku, kas atbalsta ieklaujosu sabiedribu
un darba tirgu, $is scenarijs vértéjams ka ES lidzdalibas scenarijs. Saja scenarija tiek
nodarbinatibas politiku. Izmanojot ES fondu atbalstu, Latvija tiek veikti projekti, kuri
palidz cilvékiem ar invaliditati atrast darbu, stradat un uzlabot savus dzives apstaklus.
ES lidzdalibas scenarijs discipling attiecigas valsts institiicijas realizet noligtos projektus
pienaciga kvalitate.

Tabula 5.1. ir apkopota scenariju salidzino$a analize. Nemot véra lidzdalibas un
politikas lomu, autore izstradaja Sadus salidzinasanas parametrus: 1) priekSrocibas, 2)
trukumi, 3) iespgjas un 4) izaicinajumi. Ar lidzdalibu un politiku definéta scenarija
dalibnieka aktivitate un atbildiba.

Vertgjot lidzdalibas koncepciju, fokuss ir uz galveno atbildibu. Individu un valsts,
pasvaldibu institiiciju sadarbibas scenarija galvena atbildiba lémumiem un risinajumu
mekléSanai ir paSam individam, bet uznémé&u un valsts, pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarija galvena atbildiba ir uzneémégjam, kas nodroSina sev darbaspéku,
savukart, ES lidzdalibas scenarija galvena atbildiba ir wvalsts institicijam ES
invaliditates politikas realiz€Sana un sanemta finanSu resursa atbildiga izmantoSana.
Izvertejot politikas lomas perspektivu, pirmais scenarijs aktivizé individus, otrais
scenarijs aktiviz€ uznémeéjus, bet tresais scenarijs aktiviz€ valsti realizet ES politiku.

Katram no scenarijiem ir savas domingjosas priekSrocibas. Pirmais scenarijs
nodro$ina atbalstu individa lémumiem un ricibai; otrais scenarijs atbalsta uznéméjus,
lai veidotu jaunas darbavietas personam ar invaliditati, un nodrosinatu tiesisku atbalstu;
bet tresais virza un mudina valsts institacijas atbildigi istenot ES mérkus..

No scenariju trukumu perspektivas, — pirmais scenarijs ir nenoteikts individa
nepietickamas motivacijas dél, un valstij ir limitetas iesp&jas atbalstit individus, ja vini
nav izradijusi interesi. Otrajam scenarijam ir liela faktoru ietekme dazados aspektos, no
kuriem svarigakais ir darba dev&ju motivacija, kas nodarbina personas ar invaliditati.
Savukart tresaja scenarija ir atkariba no ES strat€gijas un politikas, un finanséjuma.

No iesp€jam jaizcel — pirmaja scenarija individa personiga neatkariba, otraja —
darba devgjus atbalstosa mehanisma izstrade, bet tresaja — sava nacionala stratégija un
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finans€jums pasakumu realizacijai. Izaicinajumu perspektiva saistita ar riskiem un
problému risinaSanas iesp&jam katra no scenarijiem. Pirmaja scenarija galvenais fokuss
ir uz to, ka valsts un pasvaldibu institlicijas sp&j nodrosinat aktivu un efektivu atbalstu
individiem. Otraja scenarija fokuss ir uz darba dev€ju ieinteres€josu valsts un
pasvaldibu institliciju darbibas mehanismu. TreSaja scenarija, ka valsts sp&j realizét
savu neatkarigu iecklaujosas nodarbinatibas strateégiju.

5.1. tabula /Table 5.1.

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinajums /
Comparison of the scenarios for promoting the employment of people with disabilities

Novéertesanas | 1. Individu un valsts, 2. Uzpémeju un 3. ES Indzdalibas
parametri pasvaldibu institiiciju | valsts, pasvaldibu scenarijs.
sadarbibas scenarijs. institiiciju sadarbibas | Valsts darbibu
Individus atbalstoss scenarijs. aktivizéjoss scenarijs.
scenarijs. Uznémeéjus atbalstoss
SCenarijs.
Lidzdalibas Individs ir aktiva puse, Valsts un pasvaldibas ES mérku Tsteno$ana
koncepcija mekl€ nodarbinatibas sniedz atbalstu darba nodarbinatiba.
iesp€jas, izmantojot devgjiem, lai Fondu atbalsts
valsts un pasvaldibas nodarbinatu cilvekus ar | pasakumiem.

institticiju atbalstu.

invaliditati.

Politikas loma

Individu aktivizéts.
Stradajosajiem nodoklu
atlaides.

Valsts un pasvaldibas
atbalsts.

Tiesiskais regulgjums.

Valsts aktivizets.
Uznémgjus atbalstoss.
Tiesiskais regul&ums.
Valsts atbalsta
mehanismi.
Regionalie aspekti.

Eiropas aktivizets.
Socialie merki.
Regionala kohézija.

Prieksrocibas | Individa paSa lémumi. Uznémgjdarbibas vides | ES stratégija un
NVO atbalsts. attistiba nacionala, politika mudina un
NVA individualizéta regionala liment un virza valsts institiiciju
pieeja. vietgja [imeni. ricibu.
SIVA atbalsts. Darba devgju ES fondu atbalsts.
Pasvaldibas atbalsts. pieprasijums.
Trikumi Individa motivacijas Liela argjo faktoru Atkariba no ES
trukums. ietekme. politikas.
Limit&tas valsts Vaji pasvaldibu Valstij nav savas no
institiiciju iespgjas. atbalsta mehanismi. ES neatkarigas
Bez atbalsta individam Trikst darba devgjus stratégijas un
griiti orient&ties. atbalstoSa mehanisma. | finans&uma.
Iespejas Individa izvéle un Uznemejus Jaunas sadarbibas
neatkariba. ieinteresgjosa formas.
Izglitibas iesp&jas un mehanisma izstrade. Atbildiga valsts riciba.
profesionala Nacionala ilgtermina
rehabilitacija. ricibpolitika ar
Valsts un pasvaldibas atbilstosu finansgjumu.
atbalsts. Ieklaujosas izaugsmes
inovativi modeli
Jaunas darba formas.
Izaicinajumi | Nepietickams valsts un | Atbildiga uznéméju Pasakumu realizacija

pasvaldibas institiiciju
atbalsts.

riciba.
Normativais
reguléjums.

bez ES fondu atbalsta.

AVots: autores izstraddts
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Scenariju izvert§jums un atbilstosaka scenarija izv€le ekspertu skatijuma ir
izklastita nakamaja 5.2. apaksnodala.

5.2. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju novértéjums / An
assessement of employment promotion scenarios for people with disabilities

Scenariju izvertéSanai tika izmantota 5.1. nodala definéta AHP metode. Lai
noveértétu cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&Sanas iesp€jas, tika izveleta
ekspertu grupa — seSi pieredzjuSi dazadu iesaistito dalibnieku intereSu parstavji
(Bogner et al., 2009) (skaftit 5.2. tabulu). AHP metodei Sati (Saaty) nav defingjis
nepiecieSamo ekspertu skaitu, lai gan zinatniskaja publikacijas ka minimalais ekspertu
skaits tieck min€ts 4 (Chernysheva et al., 2016). Ekspertu izvele tika ieveérots nosacijums,
lai vini butu saistiti ar darba tirgu un parstaveétu attiecigos parstavibas limenus —
individu, darba dev&ju, pasvaldibu, valsts institliciju un ES intereses.

5.2. tabula /Table 5.2.
AHP analizes eksperti / AHP analysis experts

Parstavibas . .

Eksperts limenis lenemamais amats un pieredze

Gunta Anca Cilveku ar Latvijas Cilvéku ar 1pasam vajadzibam sadarbibas
invaliditati organizacijas ,,SUSTENTO” vaditaja; Latvijas
intereses parstavis Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteja un Eiropas Foruma cilvékiem ar invaliditati
generalsekretare.

Andris Bérzin$ Socialo Socialais uznémgéjs, biedribas ,,Latvijas SamarieSu
uznémeju apvieniba” priekSsedetajs, Latvijas Socialas
intereses uznémgjdarbibas asociacijas Padomes loceklis.

Péteris Leiskalns | Uzneémgju LDDK socialas drosibas un veselibas apripes
intereses eksperts, socialo tiesibu eksperts.

Juris Osis Pagvaldibu Rigas Domes Labklajibas departamenta Socialas
intereses parvaldes Nodarbinatibas, sociala darba un prakses

pétijumu nodalas vaditajs.

Daina Podzina Eiropas Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons”
Savienibas projektu vaditaja, Eiropas Invaliditates akademiska
intereses tiklojuma eksperte.

Ilona JurSevska Valsts institiiciju | SIVA direktore, bijusi labklajibas ministre; vadijusi
intereses Nodarbinatibas pakalpojumu un attistibas

departamentu NVA.

Avots: autores izvéletie eksperti intervijam, 2019

Lai ieverotu konfidencialitati, ekspertiem tika doti apzim&jumi A, B, C, D, E un F
jaukta kartiba. Ekspertu aptaujas anketa hierarhiju analizes metodei pievienota
7. pielikuma. Intervijas eksperti pauda savu viedokli, novért§jot krite€riju grupas —
iesaistito personu ietekmes intereses, apakskrit€riju nozimigumu katrd no kritriju
grupam un izstradatos scenarijus péc AHP paru salidzinasanas metodikas. Datu
matematiskajai apstradei un grafiskajai att€loSanai ir izmantota Microsoft Excel
programma. Kritériju salidzinasanas rezultati ir grafiski paraditi ka katra faktora
prioritara vektora minimala, maksimala un vidgja koordinata.

Matricas paru salidzinajumi tika veidoti, novért&jot elementa doming€joso stavokli,
izmantojot relativa svariguma skalu no 1 1idz 9 (skatit 5.3. tabulu) (Saaty, 2007, 2016).
P&c Sati (1980) teorijas, C.R. vertibai ir jabit 0.10 (t. i., jablit mazakam par 10% vai
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atseviskos gadijumos var pielaut 20%). Ja saskanotibas attieciba (SA) iziet arpus S$im
robezam, tad ekspertiem ir vélreiz rupigi japeéta uzdevums un japarbauda savi veértejumi.

5.3. tabula / Table 5.3.
Relativa svariguma skala AHP analizé / Relative importance scale in AHP analysis

Relativa
svariguma Definicija Paskaidrojums
intensitate
I - Divu kritériju, kritériju grupu vai alternativu vienads
1 Vienads svarigums . . " Lo
ieguldijums mérka sasniegSana.
3 Megrens viena Pieredze un spriedumi dod vieglu parsvaru vienam
parakums par otru krit€rijam, krit€riju grupai vai alternativai par otru.
5 Bitisks vai stiprs Pieredze un spriedumi dod stipru parsvaru vienam
parakums kritérijam, kriteriju grupai vai alternativai par otru.
Vienam no kriterijiem, kritériju grupam vai
7 Nozimigs parsvars alternativam tiek dots tik stiprs parsvars par otru, ka
tas kltust praktiski nozimigs.
. _ Viena kriterija, kriteériju grupas vai alternativas
9 Loti stiprs parsvars - = C e T .o
parakums par otru apstiprinas visstiprak.
2,4,6,8 Starpvertibas Tiek lietotas kompromisa gadijumos.

Avots: Saaty, 1980

Vispirms eksperti vért€ja 2. l[imena krit€riju grupu attieciba pret 1. limen1 defineto
problemu. Kritériju grupas eksperti salidzinaja pa pariem un novértéja to savstarpgjo
svaru attieciba pret problému, t. i, pirmo Itmeni. Katrai tabulai tika aprékinati
prioritates vektori un SA skaitliskas vertibas. P&c tam jau peédgja, ceturtaja Iiment tika
noverteti tris scenariji. Tadgjadi kopa katrs eksperts aizpildija 31 tabulu, un katrai
aizpilditajai tabulai tika aprekinatas prioritates vektora koordinatas un saskanotibas
attieciba. Nosléguma Sie rezultati tika apkopoti un aprékinatas ta saukta globalas
prioritates vektora koordinatas. SeSu ekspertu vertejumi tika apkopoti, aprékinot katra
vertejuma aritmétisko videjo koordinatu un izkliedi. Izkliedi grafikos parada, izmantojot
amplitudu, t. i., ar minimalam un maksimalajam katra konkréta vért€juma skaitliskajam
vertibam.

Apkopojot ekspertu vertejumus, tika iegtts krit€riju grupu, kas atrodas hierarhijas
otraja limen, izvert€§jums ekspertu skatijuma, kas redzams 5.5. attéla.

» 0.60 0.60
g
E 050 0.50
=
é 0.40 0.3 0.40
g 0.30 0.30
S
= 0.20 0.20
> .
g o010 - 0.10
<
=
g 0.00 0.00
= Cilvekuar  Uzn@mgju intereses  Pasvaldibu Valsts intereses ES intereses
R invaliditati intereses

intereses IntereSu grupas

mVid.aritm. ®Min A Max
Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem, 2019, n=6
5.5. att. / Fig. 5.5. Kritériju grupu prioritates vektoru izvértéjums ekspertu
skatijuma / Evaluation of priority vectors of criteria groups in a view of experts.
Eksperti ka visnozimigako kritériju grupu cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanai Latvija ir atzinu$i individu — cilvéku ar invaliditati — intereses, kur vidgja
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prioritates vektora koordinata ir 0.32. Sai grupai visaugstako vértéjumu devusi tris
eksperti B, C un D. Cilveéku ar invaliditati ieklauSanas darba tirgii ir bitiska pasiem
individiem, lai nodroSinatu sev neatkarigu un cienpilnu dzivi un lai realizétu savas
cilvéktiesibas bez diskriminacijas. Savukart otra péc nozimiguma grupa ir ES intereses,
kur vidgja prioritates vektora koordinata ir 0.25. Eksperti vairakkart uzsvera, ka tiesi ES
aktiva politika un riciba ir sekmé&jusi cilvéku ar invaliditati intereses ari darba tirgi
Latvija. Divi eksperti E un F devusi visaugstako vértejumu ES interes€m — atbilstosi
0.58 un 0.37.

Nakama kriteriju grupa ekspertu vertgjuma péc svariguma ir valsts intereses, kur
prioritates vektora vid€jais aritm&tiskais raditajs ir 0.21, A eksperts ir devis visaugstako
vertejumu — 0.40. Valsts ieinteres€s ir nodarbinatibas veicinaSana, nabadzibas un
socialas nevienlidzibas samazinasana. Valsts institiicijam péc biitibas ir jasekmé cilvéku
ar invaliditati ieklauSanos ne tikai darba tirgt, bet arT sabiedriba, nodroSinot vienlidzigu
attiecksmi un diskriminacijas novérSanu. PaSvaldibu un uzne@méju intereSu kriteriju
grupas ir novertetas ka viszemakas, t. i., vidgja aritmé&tiska koordinata diezgan lidziga —
0.12 un 0.10. Pasvaldibu intereses visaugstak vertgjis eksperts C ar 0.21, savukart
uznéméju intereses visaugstak vertejis eksperts B. Pasvaldibas ir ieinteresétas mazinat
socialo spriedzi, rip&joties par krizes situacija nonakusiem pilsoniem un gimeném. Lai
arl paSvaldibam riip nodarbinatiba, Sie jautajumi prioritari nav to funkcija, turklat
pasakumi uznémeéjdarbibas vides attistibai ir daudz sarezgitak vadami un realiz&jami.
Uznémeju intereses ir vertétas ka viszemakas, kas var€tu tikt skaidrots ar to, ka
uzn@méju interes€s vispirms ir nodrosinat biznesa attistibu, efektivitati un produktivitati,
bet sociali atbildiga nodarbinatiba un dazadibas vadiba nav prioritates jautajums. Par
paSvaldibu un uzpe@méju kriteriju grupas svarigumu ekspertiem ir diezgan Iidzigs
viedoklis, uz ko norada sameéra neliela izkliede, bet pretstata individu, ES un valsts
intereSu grupai ir loti liela izkliede.

Eksperti péc tam izverteja dazadus atseviSkus kriterijus krit€riju grupas, nosakot
svariguma ltmeni. Katra krit€riju grupa tika izvirziti pieci krit€riji salidzinasanai un
izverteSanai.

Vispirms eksperti izverteja cilveku ar invaliditati krit€rijus nodarbinatibas
sekméSana: 1) darba iespgjas dzives vieta vai attalinati, 2) individa vajadzibu
apmierinasana, 3) izglittba un profesionala kvalifikacija, 4) ieklausana sabiedriba,
vienlidziga attieksme, nediskriminacija un 5) vides pieejamiba, darba vietas adaptacija,
elastigi darba nosacTjumi. Attéla 5.6. ir atspogulots ekspertu vertejums.

8 0.60 0.60

=

S 050 " 0.50
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g A 0.24

2 030 Y 0.21 0.30

£ 020 | 0.17 0.17 0.20

§ 0.10 . P ! i ° 0.10

Z 0.00 0.00

;3 Darba iespgjas Individa Izglitiba un Ieklausana Vides

= dzives vieta vai vajadzibu profesionala  sabiedriba, pieejamiba, darba

.E attalinats darbs  apmierinaSana  kvalifikacija  vienlidziga vietas adaptacija,

[-» attieksme, elastigi darba
nediskriminacija nosacijumi

Kriteriji individa intereSu grupa
Vidgjais 4 Max @ Min
Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.6. att. / Fig. 5.6. Kritériju vértéjums individu intereSu grupa ekspertu skatijuma /
Evaluation of criteria in the interest group of individuals by experts.
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Eksperti par vissvarigako kritériju atzina vides pieejamibu, darba vietas adaptaciju
un elastigus darba nosacijumus, ta prioritates vid€jais vektors ir 0.24, tomér vérojama
liela atSkiriba starp maksimalo vertibu 0.48, ko deva eksperts F, un minimalo vértibu
0.08, ko deva eksperts A. Nakamie 2 kriteriji individa vajadzibu apmierinasana un
ieklauSana sabiedriba un vienlidziga atticksme tika novertéti ar 0.21. Individu vajadzibu
apmierinasanai maksimala vertiba ir 0.46, bet minimala — 0.07. Kriterijs — ieklauSana
sabiedriba — netika vertéts ar tik krasu atskiribu — maksimala un minimala vértiba — 0.36
un 0.11. Nakamie 2 kriteriji — izglitiba, profesionala sagatavotiba un darba iespgjas ar1
ieguva vienadu vidgjo aritmétisko koordinatu 0.17. Izglitiba un profesionala sagatavotiba
tika verteta ar maksimalo vertibu 0.34 un minimalo 0.04, kamér darba iespgjas attiecigi —
0.26 un 0.05. Diezgan skaidri iezZim&jas ekspertu viedoklis, ka darba iespgjas nebiit nav
tik nozimigs kritérijs, bet tiesi tie kriteriji, no ka ir atkarigas darba iesp€jas un ko dod
darbs, ir verteti ka svarigaki.

Nakama kriteriju grupa atspogulo uzn@méju intereses: 1) nodroSinaSana ar
atbilstosi kvalificeétu darbaspéku, 2) produktu, pakalpojumu noieta veicinasana,
uzném¢éjdarbibas attistiba, 3) sociala atbildiba, 4) produktivitate un efektivitate un 5)
valsts un pasvaldibu atbalsts personu ar invaliditati nodarbinasana (skatit 5.7. att.).

g 070 0.70
N
S 060 0.60
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§ 0.40 0.40
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5
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g o000 0.00
_'§ NodroS$inasana ar Produktu, Sociala atbildiba  Produktivitate un Valsts un
s atbilstosi kvalificétu pakalpojumu noieta efektivitate pasvaldibu atbalsts
s darbaspéku veicinasana. personu ar

Uzneémgjdarbibas invaliditati

attistiba nodarbinasana

Kriteriji uznémeéju interesu grupa
B Uzpéméju intereses vidgjais 4 Uzpéméju intereses Max  ® Uzn€@mgju intereses Min
Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.7. att. / Fig. 5.7. Kritériju vertéjums uznémeéju interesu grupa ekspertu skatijjuma
/ Evaluation of criteria in the interest group of entrepreneurs by experts.

Uznemgji ir darba deveji, lidz ar to darba devéju intereSu grupa ir loti svariga
nodarbinatibas veicinasana. Izvert€jot 5 dazadus kritérijus uznéméju interesu grupa, ka
svarigako eksperti novértéja nodroSinasanu ar kvalificétu darbaspeku — 0.24. Izkliede
attieciba uz So krit€riju ir liela, kur maksimala koordinata ir 0.51, bet minimala — 0.09.
Uznemeju intereSu grupa ka otrs svarigakais krit€rijs seko produktu un pakalpojumu
noieta veicinasana, lai attistitu uznémejdarbibu — koordinata 0.23. TieSi tapat eksperti
vert&jusi valsts un pasvaldibu atbalstu personu ar invaliditati nodarbinaSana. Par svarigu
eksperti atzinusi ar1 produktivitati un efektivitati — 0.22 , bet viszemak vert€jusi socialo
atbildibu, kur vidgja koordinata ir 0.08.

Izvertejot 5 dazadus kriterijus paSvaldibu intereSu grupa (skatit 5.8. att.), par
svarigako kritériju eksperti atzina socialo problému mazinasanas, socialas drosibas un
socialas aizsardzibas kritériju — vid€jais aritmétiskais ir 0.35. Eksperts B ir So kriteériju
vertjis visaugstak ar prioritates koordinatu 0.60, savukart viszemak ar 0.06 vertgjis
eksperts F. Otrs svarigakais kritérijs pasvaldibu intereSu grupa ir finans€juma piesaiste
regionu attistibai, kur vidéja koordinata ir 0.27, Seit visaugstako vértejumu devis
eksperts E — 0.60, bet viszemako eksperts D — 0.05. Péc tam seko uznéméjdarbibas
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attistiba ar vidgjo vertibu 0.16. Nodarbinatibas jautdjumu risinasana nav vértéta ka
svarigs kriterijs pasvaldibas intereSu grupa — vidéja koordinata ir 0.13. Ertas, drosas un
pievilcigas vides nodroSinaSana ekspertu redz€juma ir vismazak svarigs kritérijs
pasvaldibu interesu grupa — 0.09. Liela izkliede redzama divas kategorijas — socialo
problému mazinasana un finans§juma piesaiste regionu attistibai, lai gan tieSi $Tm
kategorijam ir vislielakie vidgjie raditaji.
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Kriteriji pasvaldibu intereSu grupa
Pagvaldibu intereses Vid€jais A Pasvaldibu intereses Max @ Pasvaldibu intereses Min

Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.8. att. / Fig 5.8. Kritériju vertéjums pasvaldibu intereSu grupa ekspertu
skatijuma / Evaluation of criteria in the interest group of local governments from the
point of view of experts.

Izvertejot 5 dazadus kriterijus valsts intereSu grupa (skatit 5.9. att.), par svarigako
eksperti atzinusi IKP palielinasanu, veicinot dazadu tautsaimniecibas nozaru attistibu. ST
kritérija videja aritmétiska koordinata ir 0.33, izkliede liela — kamér augstakais
vert€§jums ir 0.54, ko devis eksperts F, viszemakais ir 0.04, ko devis eksperts D. Ka otru
svarigako krite€riju eksperti novert€jusi nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanu,
ta videéja koordinata ir 0.22. Cilveki ar invaliditati ir viena no tam iedzivotaju grupam,
kas visvairak paklauta nabadzibas riskam un socialajai atstumtibai. Darbs ir iesp€ja sevi
nodro$inat un ieklauties sabiedriba. Eksperts B So kriteriju verteja visaugstak 0.31.
Atbalsta mehanismu izstrade cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai ekspertu
skatijuma kopuma netika vertéts ka svarigs kriterijs — vid€ja koordinata ir 0.14.
Darbaspéka problému risinasanu eksperti vertejusi viszemak — 0.13.
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Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.9. att. / Fig. 5.9. Kritériju vértéjums valsts intereSu grupa ekspertu skatijuma /
Evaluation of criteria in the state interest group from the point of view of experts.
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Izvertgjot 5 dazadus kriterijus ES interesu grupa (skatit 5.10. att.), par svarigako
eksperti atzina socialo taisnigumu un vienlidzigas iesp€jas ar vidéjo koordinatu 0.31,
kura vislielako vertgjumu ir devusi 2 eksperti — eksperts A ar 0.52 un eksperts C — 0.50.

0.60 0.60
8
‘T 050 4 0.50
=
1=
g 040 0.40
< A 0.31
= A :
E 0.30 023 s 0.30
= 10-21 10.16
g 020 = -t 0.20
g l ) 40.09
= 0.10 * 0.10
s
=
£ 000 0.00
A~ Investiciju, inovaciju, Ieklaujosa un Sociala un Socialais taisnigums, Sabiedribas veseliba,
konkurétsp&jas ilgtspgjiga ekonomiska kohézija. vienlidzigas iesp&jas paaugstinot lidzdalibu
sekmésana ekonomikas izaugsme Struktiirfondu atbalsts darba tirgi

ES intereSu grupas kriteriji
ES intereses vidgjais A ES intereses Max ® ES intereses Min
Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.10. att. / Fig. 5.10. Kriteriju vértéjums ES intereSu grupa ekspertu skatijuma /
Evaluation of criteria in the EU interest group from the point of view of experts.

Kaut arT sociala taisniguma un vienlidzigu iesp&ju aspekts ir ticis vertéts
visaugstak, taja ir art vislielaka izkliede — maksimala vértiba 0.52, bet minimala 0.14.
Péc tam sekojosais krit€rijs — investiciju, inovaciju, konkurétsp&jas sekmeésana un jaunu
darbavietu radiSana — ir novertéts ar videéjo koordinatu 0.23. Jauzsver, ka ES intereSu
krité€riju — sabiedribas veseliba, paaugstinot lidzdalibu darba tirgii, eksperti vert&jusi
viszemak ar videjo koordinatu 0.10. Ieklaujosa un ilgtsp€jiga ekonomikas izaugsme ar
nodarbinatibu ikvienam, kas ES ir viens no galvenajiem attistibas fokusiem, eksperti
attieciba pret virsmerki ir vert§jusi ar videéjo koordinatu 0.20. Eksperti atzina, ka ES
mudinajumam ir milzigs speks nodarbinatibas un socialas jomas attistiba Latvija.

Vertejuma rezultati tika apkopoti un aprékinatas, ta saukta, globalas prioritates
vektora koordinatas, lai noteiktu visoptimalako scenariju cilveku ar invaliditati
nodarbinatibas sekmesana. Katra eksperta scenariju veért§jums grafiski paradits 5.11.
attela.
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—o— 1. Cilveku ar invaliditati un
F valsts, paSvaldibu institiiciju
0.50 sadarbibas scenarijs.
——2. Uzn€mgju un valsts,
pasvaldibu institiiciju sadarbibas
scenarijs.
E 3. ES Iidzdalibas scenarijs.
0.53
042
D

Avots: autores veidots, balstoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.11. att. /Fig. 5.11. Piemérotakais scenarijs cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
sekmésanai katra eksperta vertéjuma / The most appropriate scenario for promoting
the employment of people with disabilities in the assessment of each expert.
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Eksperts A cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanai ka visoptimalako
atzinis uznémé&ju un valsts, paSvaldibu institiiciju sadarbibas scenariju, prioritarais
vektors ir 0.50, aiz ta iev€rojami atpaliek ES lidzdalibas scenarijs — 0.29 un cilvéku ar
invaliditati un paSvaldibu, valsts institticiju sadarbibas scenarijs — 0.20.

Eksperts B ka visoptimalako scenariju ar prioritaro vektoru 0.45 novertgjis
individa un valsts, paSvaldibu institiiciju sadarbibas scenariju. Par otru labako scenariju
Sis eksperts atzinis uzn@méju un valsts, paSvaldibu institliciju sadarbibas scenariju,
prioritates koordinata ir 0.34, bet ka treSo novértejis ES Ilidzdalibas scenariju ar
atbilstosu koordinatu 0.21.

Eksperts C ka visoptimalako ar prioritara vektora koordinatas vértibu 0.53 ari
atzinis individa un valsts, pasvaldibu institiiciju sadarbibas scenariju. Divu citu
scenariju prioritara koordinata ievérojami atpalieck — uzn€mgju un valsts, pasvaldibu
institiiciju sadarbibas scenarijs vertéts ar 0.30, bet ES Iidzdalibas scenarijs ar 0.17.

Eksperts D ar prioritara vektora vértibu 0.42 ar1 ka visoptimalako novertgjis
individa un valsts, paSvaldibu institiiciju sadarbibas scenariju, ka otru optimalako
scenariju Sis eksperts novertgjis ES lidzdalibas scenariju — 0.36, bet uznéméju un valsts
un pasvaldibu institiiciju sadarbibas scenarijs vertets ar 0.22.

Eksperts E ka visieteicamako ir vértéjis ES lidzdalibas scenariju — prioritara
vektora veértiba ir 0.53. Aiz §1 scenarija ka otru optimalo eksperts E izvElgjies uzneémeju
un valsts, paSvaldibu institliciju sadarbibas scenariju, kur prioritara koordinata ir 0.29.
Viszemak novértéts individu un valsts, pasvaldibu institiiciju sadarbibas scenarijs,
prioritates koordinata 0.18.

Eksperts F ar prioritara vektora vertibu 0.50 novertgjis ES lidzdalibas scenariju ka
ieteicamako nodarbinatibas veicinasanai. Uzpe€me&ju un valsts, pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs tika vertéts ar prioritates vektoru 0.26, un individu un valsts un
pasvaldibu institliciju sadarbibas scenarijs eksperts F vérteja ar 0.24.

Attela 5.12. atspogulota videja prioritates koordinata visu ekspertu skatijuma
kopa. Par piemérotako scenariju cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&Sanai
kopuma novérteéts ES Iidzdalibas scenarijs (valsts un ES institiciju sadarbibas
scenarijs), kur vidgja koordinata ir 0.345, aiz ta nakamais seko individu un valsts,
pasvaldibu sadarbibas scenarijs ar vidéjo koordinatas vertibu 0.337, bet péc tam —
uzn€mgeju un valsts, paSvaldibu sadarbibas scenarijs ar vidéjo koordinatas vertibu 0.318.
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Vidgjais aMax e Min
Avots: autores veidots, pamatojoties uz hierarhiju analizes rezultatiem 2019, n=6
5.12. att. / Fig. 5.12. Piemérotakais scenarijs cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
sekmésanai atbilstoSi vidéjai koordinatai visu ekspertu vértéjuma / The most
appropriate scenario according to the average coordinate in the assessment of all
experts for promoting the employment of people with disabilities.
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Kaut arm1 ES lidzdalibas scenarijs vertéts ka §1 briza situacijai piemérotakais,
nakotné pie citiem nosactjumu krit€rijiem un ar€jas vides izmainam nodarbinatibas
veicinaSanas scenariji var mainities. Nenoliedzami ES ir butiski ietekmé&jusi un
veicinajusi cilveku ar invaliditati nodarbinatibas politiku, tomér nakotn€ Latvijas
izstradata nacionala strat€gija ar inovativam ieklaujosas izaugsmes aktivitatém un
uznéméju atbalsta mehanismiem nodarbinatibas sekméSana raditu ilgtermina ietekmi uz
darba tirgu. Pastavot vienotai valsts strat€gijai un politikai, katram regionam un
pasvaldibai ir janem vera sava regionalas attistibas specifika, darbaspéka piedavajuma
kvalitate un uzn@méju prasibas, lai varétu konkretiz€t savus planus. Jasecina, ka
paSvaldibu iesp€jas cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSana nav pietiekami
novertétas un Iidz ar to arT aktivizétas.

5. nodalas kopsavilkums / Summary of Chapter 5

Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekmé daudzveidigi un dazadi faktori — gan
mikro vides individa personiskie faktori, gan mezo vides uznéméju un dazadu valsts un
pasvaldibu institiiciju riciba, gan makro vides politiski tiesiskie, ekonomiskie, socialie
un kultlras, tehnologiskie un starptautiskie faktori, gan sabiedribas psihologiskie un
etiskie faktori. Ta ka cilveku ar invaliditati ieklauSanas darba tirgi ir faktoru
ietekméjoss kompleksas ricibas jautajums, ir nepiecieSams apsveért un izvertét dazadu
lesaistito personu intereses. Pastavot sistémas elementu un ietekmes faktoru
daudzveidibai un iesaistito dalibnieku intereSu dazadibai, tika izmantots integréts veids,
lai izstradatu scenarijus, kuru mérkis ir cilveku ar invaliditati nodarbinatibas sekmeSana.

Iespgjamo personu ar invaliditdti nodarbinatibas veicinaSanas scenariju
novertésanai tika izmantota T. Sat1 (Saaty) (2008) izstradata Hierarhiju procesa analizes
metode AHP (Analytic Hierarhy Process) un ekspertu intervijas. Promocijas darba tika
izstradati tris personu ar invaliditati nodarbinatibu veicinoSi scenariji Latvija: pirmais —
individa ar invaliditati un valsts, pasvaldibu sadarbibas scenarijs, kas p&c biitibas ir
individu jeb darbaspeka piedavajuma atbalstoSs scenarijs; otrais — uzn€meju un valsts,
paSvaldibu sadarbibas scenarijs, kas ir darba dev@jus jeb darbasp€ka pieprasijuma
atbalstoSs scenarijs; un treSais — ES lidzdalibas scenarijs jeb valsts un ES institiiciju
sadarbibas scenarijs, ko var uzskatit par valsts darbibu invaliditates joma aktiviz&josu
scenariju.

P&c ekspertu izvertéjuma ka visoptimalakais personu ar invaliditati nodarbinatibu
veicinoSais scenarijs tika novertéts ES Iidzdalibas scenarijs, péc tam seko individu un
valsts, pasvaldibu institliciju sadarbibas scenarijs, bet ar vismazako prioritara vektora
vidgjo koordinatu ir novertéts uznémé&ju un valsts, paSvaldibu sadarbibas scenarijs.
Katram no scenarijiem ir savas priekSrocibas un trukumi, ka ar1 atSkirigas attistibas
iespéjas un izaicinajumi nakotn€. Eksperti atzina, ka ES mudinajumam ir milzigs sp&ks
visas krit€riju grupas un ikviena aktivitate nodarbinatibas un socialaja joma ir devusi
attistibas iesp€jas Latvija. Darba autore uzsver, ka Latvijai ir nepiecieSama neatkariga
stratégija un politika cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana.
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GALVENIE SECINAJUMI / MAIN CONCLUSIONS

1. Cilveki ar invaliditati ir dala no cilvéku dazadibas un daudzveidiga darbaspéka.
Invaliditates izpratne un konceptualie invaliditates modeli ir mainijusies lidz ar
sabiedribas attistibu. Kaut arT attieksme pret cilvékiem ar invaliditati ir kompleksa
un relativi stabila psihologiska konstrukcija, to ir iesp&jams mainit. Invaliditates
nozares pétnieki uzsver valodas, kultiiras un komunikacijas zinatnu lomu
invaliditates att€élojuma, ka ar1 ietekm&joSo terminu diskursa un konotacijas
svarigumu tiesibu un socialaja joma. Invaliditates izpratne ir butisks faktors
nodarbinatibas sekmé&sana.

2. Divas galvenas teorétiskas pieejas invaliditatei konceptualiz€jas mediciniskaja un
socialaja modeli. Socialaja modelt tiek veidota invaliditates un darba mijiedarbibas
koncepcija, kas saistita ar wvalsts socialo politiku un ar darba organizaciju
uznémumos. Tadi zinatnieki ka M. Olivers (Oliver), K. Barns (Barnes), G. Mersers
(Mercer) uzskata, ka jégpilnas izmainas nodarbinatiba ir iesp&jamas, tikai radikali
parveidojot darba organizaciju, koncentr&joties uz darba tirgus pieprasijumu un
tadejadi panakot, ka darba néméjs ir produktivaks un ieklaujas organizacijas dzive.
Organizacijas  invaliditates vadibu determiné faktoru modelis, kas ietekmé
izturéSanos pret darbiniekiem ar invaliditati.

3. Pasaulé un ES nepastav vienotas invaliditates definicijas. PVO Starptautiskas
funkcionésanas, nespéjas un veselibas klasifikacija (WHO, 2001) un ANO
Konvencija par cilveku ar invaliditati tiesibam (2006) invaliditates defin€jums ir
saistits ar invaliditates sociala modela akceptéSanu. Katra nacionalaja valsti
invaliditates defin€jums ir juridiski nostiprinats, lai cilveéki ar invaliditati varétu
sanemt valsts atbalstu. Dazadas invaliditates definicijas un noluki, kam tas tiek
izmantotas, sarezgi starpvalstu salidzinajumus nodarbinatibas joma.

4. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibu ir iesp&jams veicinat ar socialajam inovacijam.
Atbilstosi pieckarsa Helix inovaciju modelim identificéto faktoru mijiedarbibas
rezultata ir iesp&jams veidot cilvéku ar invaliditati ieklauSanai darba tirgd jaunus,
inovativus risinajumus.

5. Tiesiskais regulgjums ir instruments socialajam parmainam. Tas ne tikai pilda
sabiedribas visievainojamako socialo grupu intereSu aizstavibas lomu, bet art sekmé
cilveku ar invaliditati tiesibas ieklauties darba tirgii. Cilvéku ar invaliditati
nodarbinatiba Latvija ir planota ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestham (2006) izpildes ietvaros, tomér Latvija nav izstradata nacionala stratégija
nodarbinatibas sekméSana, kas raditu ilgtermina ietekmi uz darba tirgu. Latvija nav
izstradats stimul€joss mehanisms darba dev€jiem, lai vini pienemtu darba personas
ar invaliditati.

6. Latvija pieaug to cilveéku ar invaliditati skaits, kas ir darbsp&jas vecuma, tomér arpus
darba tirgus ir ievérojams darbaspéka potencials. Latvija 2010. gada bija nodarbinati
30.0% darbsp€jas vecuma personu ar invaliditati, bet 2020. gada — 45.9% (LM,
b.g.). Kaut ari bezdarba limenis Latvija ir samazinajies no 14.3% 2010. gada lidz
7.7% 2020. gada, bezdarbnieku ar invaliditati Ipatsvars ir palielinajies no 5.8%
2010. gada Iidz 12.3% 2020. gada (NVA, b.g.). Bezdarbnieku ar invaliditati
patsvars regionos ir atskirigs — 2019. gada Latvija vid&ji bija 13.6%, Riga — 7.9%,
Pieriga — 8.7%, Kurzemé — 14.5%, Latgale — 20.4%, Vidzemé —15.8% un Zemgalgé —
11.2% bezdarbnieku ar invaliditati no kop€ja bezdarbnieku skaita (NVA, b.g.).
Bezdarbniekiem ar invaliditati ir grutak ieklauties darba tirgi neka citam
bezdarbnieku grupam.

7. Latvijas regionos ir atSkiriga sociali ekonomiska situacija un lidz ar to atSkirigas
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10.

11.

12.

13.

nodarbinatibas iesp&jas personam ar invaliditati. Lielaka brivo darbavietu skaita un
augstakas nodarbinatibas apstaklos bezdarbniekiem ar invaliditati ir vieglak atrast
darbu. Rigas regiona 2019. gada beigas ticis registréts lidzigs vakancu un
bezdarbnieku skaits, bet pargjos Latvijas regionos registréto bezdarbnicku skaits 5
11dz 10 reizes parsniedzis brivo darbavietu skaitu (NVA, b.g.).

Izmantojot datus par NVA registrétajam brivajam darbavietam un LM datus par
personu ar invaliditati skaitu, darbsp€jas vecuma cilvéku ar invaliditati skaitu,
darbsp€jas vecuma nodarbinato skaitu un vinu nodarbinatibas Iimeni Latvija 2008.—
2020. gada, tika veikta korelacijas analize, kas norada uz vid&ju korelaciju starp
brivo darbavietu skaitu un darbspgjas vecuma cilvéku ar invaliditati skaitu — 0.552.
Kaut ar pie lielaka brivo darbavietu skaita personam ar invaliditati ir lielakas
iesp&jas uz nodarbinatibu, tomér ne vienmeér persona ar invaliditati sp&j apmierinat
darba devgja vajadzibas un prasibas.

. Personu ar invaliditati bezdarba ietekmé Latvija zaudétais IKP 2010.-2020. gada

tika aprékinats 1612.70 milj. EUR, kas veido 0.56 % no potenciala IKP, bet
nenodarbinato darbspgjas vecuma personu ar invaliditati nesaraZotais IKP Latvija
2017.-2019. gada péc autores izstradatas formulas aprékinats 2723.06 milj. EUR,
kas veido 3.15% no reala IKP.

Darba devéji pie noteiktiem apstakliem sp€j ieklaut darbiniekus ar invaliditati darba
kolektiva, kas ir biitisks faktors. Ka rada SIA “Rimi Latvia” veiktais petijums
atbilstoSi faktoru modelim, kas ietekmé izturéSanos pret individiem ar invaliditati
organizacija, veikalu vaditaji ir attistfjuSi kompetences un izveidojusi atbilstoSu
ricibu darbinieku ar invaliditati vadibai uznémuma. Pamatojums, uz kuru balstita
dazadibas vadibas pieeja organizacija, attieciba uz invaliditates vadibu ir atSkirigs no
organizatoriska viedokla un prasa ievérojami individualakus risinajumus.

Izglitiba un prasmes ir nozimigs faktors, kas ietekm& nodarbinatibu. Lai cilveki ar
invaliditati spetu veikt ne tikai zemas kvalifikacijas darbus, nepiecieSama izglitiba
un profesionala rehabilitacija atbilstoSi darba tirgus vajadzibam. Profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjs SIVA var tieSi ietekm& un kontrolet
profesionalas izglitibas kvalitati, bet, lai profesionalas rehabilitacijas process tiktu
virzits darbaspéka pieprasijuma interes€s, biitu nepiecieSams pievienot darba
organiz€Sanas konsultacijas potencialajiem darba dev&jiem, ja tiek nodarbinatas
personas ar invaliditati. Darba tirgus pieprasijuma politikai bitu japiedava
profesionala rehabilitacija ka instruments, kas veicina un paplasina darba devéju
intereses un tadejadi sagatavo darbavietas cilvékiem ar invaliditati.

cilvekiem ar invaliditati pilnvertigi iesaistities sabiedribas procesos un kas var radit
jaunu segregaciju un stigmatizaciju. Atbilstosi cilvéku ar invaliditati aptaujai par
IKT prasmém 67.5% respondentu no nodarbinatajiem (n=126) noradija, ka amata
pienakumu veikSanai ir nepiecieSamas prasmes interneta un datorprogrammu
lietoSana, bet pargjie stradajoSie 32.5% noradija, ka darba pienakumu veikSanai
Sadas prasmes nav nepiecieSsamas, jo strada mazkvalific€tu darbu.

Cilveki ar invaliditati nav homogéna grupa, tapéc katram invaliditates veidam
nepiecieSsams adaptét individualizétu darba tirgus piedavajumu. Ka parada personu
ar invaliditati aptauja par IKT prasmém, sp€ja izmantot digitalu saturu ir atkariga no
ta, ka ir pielagota darba vieta un darba stacija. Ta 41.3% no stradajosajiem (n=126)
atbildéjusi, ka darba devéjs ir pielagojis darba vietu vinu vajadzibam, 38.9% — ka
nav nepiecieSamibas pielagot, bet 19.8% uzskata, ka viniem ir nepiecieSams pielagot
darba vietu.

161



14.Ventspils pilsétas un Ventspils novada gadijuma padzilinata izp&te atsedz
pasvaldibas potencialu un neizmantotas iesp€jas nodarbinatibas sekmé&sana.
Pasvaldibam ir iesp&ja planot noteiktus pasakumus un uznemties Ilidzatbildibu
nodarbinatibas sekméSana, savukart valstij ir jaizstrada tiesiskais reguléjums par
pilnvaru un atbildibas deleg€Sanu ar atbilstoSu finans€juma nodroSinajumu.
Pasvaldibai ir iesp€jas sekmét socialo uznémejdarbibu un radit darba iesp&jas tiem
cilvekiem ar invaliditati, kuri nespgj atrast darbu atveérta darba tirgi. Ventspils
gadijuma izp€tes rezultatus var attiecinat uz citam Latvijas paSvaldibam, lai
izstradatu ricibas modelus cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas atbalstam.

15. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktoru apzinaSana un izp&te veido pamatu S§is
iedzivotaju grupas nodarbinatibas veicinasanas pasakumu pilnveidosanai.
Pamatojoties uz Analitiska hierarhiju procesa AHP analizes metodi, darba tika
izstradati scenariji personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai, kurus
izvertejusi nozares eksperti. Ekspertu izvert§juma par optimalako scenariju ir
novertets ES lidzdalibas scenarijs ar vid€jo koordinatu 0.345 (izkliede no 0.173 Iidz
0.529). Kaut ar1 ekspertu viedokli atSkiras, vini uzsver ES ietekmi uz cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas politiku. Tomér Latvija nepiecieSams izstradat nacionalo
stratégiju ar inovativam ieklaujoSas izaugsmes aktivitattm nodarbinatibas
sekméSana, kas raditu ilgtermina ietekmi uz darba tirgu.

16.Ka visbitiskakie cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ietekméjoSie faktori tiek
verteti $adi mezo limena faktori — valsts un paSvaldibu institliciju un darba devéju
riciba, ko ietekmé galvenie makro limena faktori — valsts politika nodarbinatibas
joma, sociali ekonomiska situacija un darba tirgus stavoklis.
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PROBLEMAS UN TO RISINAJUMI / PROBLEMS AND
PROPOSALS USED FOR SOLUTIONS

PIRMA PROBLEMA. Dzili iesaknojoSies stereotipi un aizspriedumi par
invaliditati ir viens no butiskiem traucgjoSiem faktoriem cilveku ar invaliditati
nodarbinatiba. Invaliditates termini un to skaidrojums LZA terminologijas vardnica ir
neprecizs un aktualiz€jams. Stigmatizacijai ir negativa ietekme uz cilvéku ar invaliditati
dzivi un nodarbinatibu. PlaSai sabiedribai ir maz izpratnes par vides un socialajiem
SkerSliem, kas cilveékiem ar invaliditati liedz dzivot pilnvertigu un aktivu dzivi.

PriekSlikumi problémas risinajumam. Mainot sabiedribas uztveri par
invaliditati, ar1 darba tirgli pret cilvekiem ar invaliditati tiktu noversti aizspriedumi, kas
ir nodarbinatibu ierobezojoSs faktors. Invaliditates diskursam gan valsts un pasvaldibu
institicijas un to veidotajos dokumentos, gan plaSsazinas lidzeklu komunikacija
jamainas no mediciniska uz socialo invaliditates modeli.

«  LZA Terminologijas komisijai — japreciz€ un japapildina ar skaidrojumiem termini
par invaliditati, invaliditates pakapi, darba invaliditati, darba sp&jam, invaliditates
pieredzi u. tml.

* KM - jaieklauj mediju stratégija un politika mérktieciga un objektiva sabiedribas
informéSana par invaliditates jautajumiem.

« LM - jaizstrada un jarealizé regularas socialas kampanas par cilvekiem ar
invaliditati noluka veicinat sabiedribas izpratni, lai cilvéki ar invaliditati spetu
pilna meéra ieklauties sabiedribas dzivé un darba tirgli, tadejadi realiz€jot savas
tiesibas.

*  NEPLP - jaieklauj sabiedriskaja pasiitijuma invaliditates jautajumu atspoguloSana
atbilstosi socialajam invaliditates modelim; jaizstrada atbilstoSi meérki un
uzdevumi sabiedriskajiem medijiem, lai ka sabiedriski nozimigu t€ému ieklautu
informéSanu par invaliditates jautagjumiem. Jarosina ieklaut Elektronisko
plassazinas lidzeklu likuma (2010) 13. nodalas 71. panta, pie sabiedriska
pasiitijuma uzdevumiem, cilvéku ar invaliditati integracijas veicinasanu.

OTRA PROBLEMA. Diskursa analize parada, ka Invaliditates likuma (2011)
dominé mediciniska invaliditates modela pieeja. Invaliditates novérteSanas kriteriji
atspogulo galveno izpratni par invaliditati. Latvija invaliditate tiek noteikta atbilstosi
darba nespéjai.

PriekSlikumi problémas risinajumam. Invaliditates noteikSanas sist€ma
atbilstoSi individa darba sp€am un vajadzibam un diskursa maina normativaja
regul§juma atbilstosi invaliditates socialajam un cilvéktiestbu modelim mainitu, ka
valsts institiicijas, pakalpojumu sniedzgji, darba dev€ji, darba némeéji un sabiedriba
kopuma uztver invaliditati un personu ar invaliditati darba spgjas, kas sekmetu personu
ar invaliditati ieklauSanos darba tirgi.

e  VDEAVK — jaizstrada jauna invaliditates noteik3anas sistéma atbilsto$i individa
darba spgjam, janosaka darba piemé&rotiba un darba laiks atkariba no personas ar

* LM —jaizstrada un jarosina izmainas Invaliditates likuma (2011).

TRESA PROBLEMA. Latvija nav izstradata invaliditates stratégija
nodarbinatibas joma. Nodarbinatibas jautajumi ir ietverti dazados ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam (2006) 1istenosanas planoSanas dokumentos, bet
atseviSks visaptveroS§s dokuments ar pamatotu cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
strat€giju nav izstradats. Valstl nav apzinats darbsp€jas vecuma personu ar invaliditati

163



darbaspéka potencials. Lidz ar to nodarbinatibas pasakumi nesasniedz iev€rojamu
cilveku grupu, kas nav registréjusies ka bezdarbnieki vai darba meklétaji atbilstosi
Bezdarbnieku un darba mekletaju likumam (2002). Invaliditates politika Latvija tiek
realiz€ta horizontala Iimeni, kad par pakalpojumiem un aktivitatém personam ar
invaliditati atbild dazadas ministrijas un iestades, lidz ar to nav nodroSinata efektiva
dazadu iesaistito institliciju savstarp€ja komunikacija un saskanota sadarbiba.

PriekSlikumi problémas risinajumam. Nemot vera darbaspéka resursa
problémas Latvija un arvien pieaugoSo cilvéku ar invaliditati skaitu darbspé&jiga
vecuma,

* LM — jaizstrada nacionala personu ar invaliditati nodarbinatibas stratégija, kas
nav atkariga vienigi no ES projektu finans€juma un sp&tu darboties ilgtermina
neatkarigi no ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (2006)
IstenoSanas aktivitatém.

«  VDEAVK — jaizveido registrs personam ar invaliditati, kuri vélas stradat, bet nav
registréjusies ka bezdarbnieki vai darba mekletaji NVA.

*  Personu ar invaliditati nodarbinatibas stratégijas ricibpolitika jaieklauj atbildigo
ministriju — LM, VARAM, 1ZM, KM, EK, FM un LM paklautibas iestazu
(VDEAVK, NVA, SIVA) — un pasvaldibu uzdevumi un to izpildes kontroles
mehanisms.

CETURTA PROBLEMA. Valsts un pasvaldibu stratégiskajos un plano$anas
dokumentos ir ieklauts termins ,,sociali mazaizsargatas grupas”, kas ticis nostiprinats
2005. gada 11. janvara MK noteikumos Nr. 32 , Noteikumi par sociali mazaizsargato
personu grupam”, kura ieklautas atSkirigas iedzivotaju grupas. Ja stratégiskajos un
planoSanas dokumentos viena vispariga nosaukuma tiek ietvertas tik dazadas
sabiedribas grupas, tad rezultata valsts un paSvaldibu pasakumu planoSana ir nekonkréta
un neatbilst atseviSku grupu specifikai, jo katrai iedzivotaju grupai ir nepiecieSamas
atSkirigas metodes nodarbinatibas risinasanai. PaSvaldibas nav izmantojuSas savus
resursus un nav apzinajusas iesp€jas cilveéku ar invaliditati nodarbinatibas sekmesana.

Priekslikumi problémas risinajumam

* LM — jarosina grozit MK noteikumus, lai identific€tu katru mérka grupu.

* LM - jaizstrada darba tirgus politika personam ar invaliditati, lai aktivizétu
neizmantoto darbaspéka potencialu.

*  NVA —japlano nodarbinatibas veicinasanas pasakumi ar1 personam ar invaliditati,
kuras nav registréjusas ka bezdarbnieki vai darba meklétaji.

*  Parresoru koordindcijas centram, LM, VARAM, pasvaldibam - jaieklauj
stratégiskajos un planoSanas dokumentos nodarbinatibas joma cilveki ar
invaliditati ka mérka grupu un japaredz konkréti pasakumi §is iedzivotaju grupas
aktiviz€Sanai darba tirgi.

*  Pasvaldibu ekonomikas un/vai sociala dienesta departamentiem (ja nav speciali
izveidots pakalpojums, ka tas ir Riga domes Labklajibas departamenta
Nodarbinatibas nodald) — jaievies pakalpojums, lai mérktiecigi stradatu ar
cilvekiem ar invaliditati, kuri v€las atrast darbu.

» Pagvaldibam jarosina socialas inovacijas un jaatbalsta darba integracijas socialie
uznémumi, jo vietvaram ir nepiecieSamais parvaldibas resurss.

PIEKTA PROBLEMA. Uznémgji nelabprat pienem darba cilvekus ar
invaliditati, jo vinu galvenais mérkis ir pelnas giiSana, rentabilitates un produktivitates
raditaju uzlaboSana. Sociali atbildiga cilvékresursu vadiba un cilvéku ar invaliditati
nodarbinasana ir apzinats uznéméeja lémums. Darba dev€jiem triikst zinaSanu un resursu
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invaliditates vadiba uznémuma. Aktuals ir jautajums, ka stimulét uzn€méjus nodarbinat
cilveékus ar invaliditati.
PriekSlikumi problémas risinajumam

« FM - jaizstrada atbalstoSa un stimulgjoSa nodoklu politika uznémeéjiem, kas
nodarbina cilvékus ar invaliditati, lai kompens&tu produktivitates zudumus.

« LM - jaizstrada kvotu modelis valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam, lai
veicinatu valsts un pasvaldibu institiiciju izpratni, raditu labas prakses piem&ru un
sekm@tu sabiedribas uztveri; bet rekomend€joSa kvotu sist€ma privatajam
sektoram.

« LM — jaizveido valsts finanséta mentoru (darba koucu) institiicija, kas var tikt
radita ar privato vai publisko kapitalu. Mentori tiktu ieklauti valsts atbalsta
programma uznémé&jiem, kas nodarbina cilvékus ar invaliditati, kuriem
nepieciesams atbalsts darbavieta.

* NVA - izveidot specializ€tu darba vakancu portalu, kura uzne€méji ievietotu
cilveékiem ar invaliditati paredzetas vakances, tadgjadi tiktu aktivizeti tie cilveki ar
invaliditati, kuri nav registr&jusies ka bezdarbnieki vai darba meklétaji, bet vélas
stradat.

* LM - izstradajot personu ar invaliditati nodarbinatibas stratégiju, ieviest specialu
gada balvu uzp@mumiem par izciliem rezultatiem personu ar invaliditati
nodarbinasana.

*  Korporativas ilgtspéjas un atbildibas instititam — jarosina ieklaut uznp€mumu
Ilgtspejas indeksa cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas kategoriju ka sociali
atbildigas nodarbinatibas normu, kas veido uznémuma reputaciju un lidz ar to
uzlabo konkurétsp&ju.

* IZM - jaieklauy uzn@muma vaditaja un personala vaditdja profesiju standartos
zinasanas par personu ar invaliditati nodarbinatibu, kas nesis rezultatu ilgtermina,
savukart Zzurnalista profesijas standarta ieklaut zinaSanas par invaliditates
jautajumu atspoguloSanu masu medijos.

SESTA PROBLEMA. Cilvékiem ar invaliditati nav nodro$inats universalais
dizains, lai visi spétu lidzvertigi sanemt pakalpojumus un ieklauties sabiedribas un
darba dziveé. Latvija vide cilvékiem ar funkcionaliem trauc€jumiem pieejama tikai 8%
eku, 26% ir dalgji pieejama un 67% nav pieejama (LM, b.g.). Dazadiem invaliditates
veidiem ir nepiecieSami atskirigi vides pielagosanas pasakumi. NAP2027 ir noradits, ka
vides, valsts un pasvaldibu pakalpojumu pieejamiba ir viens no galvenajiem faktoriem
katra Latvijas iedzivotaja un valsts labklajibas pieaugumam, it 1pasi akcentgjot cilvéku
ar invaliditati vajadzibas integracijai sabiedriba un darba tirgii. Plana pieejamas vides
veidoSanai Latvija 2019.—2021. gadam (MK rikojums Nr. 113, 2019. g. 12 marta)
paredzeti pasakumi, lai realiz€tu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
(2006) prasibas.

PriekSlikumi problémas risinajumam

* LM - janodrosina skaidrojosa informacija visam ministrijam un atbildigajam
institlicijam par universala dizaina principiem un vides pieejamibas prasibam.

* LM un NVA - jainformé atbildigas institlicijas un darba devgji par darba vietu
pielagoSanu cilvékiem ar Ipasam vajadzibam atbilstoSi invaliditates veidam
nepiecieSamajam tehnologiskajam risinajumam.

« SM - janodroSina IKT pakalpojumu pieejamiba personam ar invaliditati,
jaizstrada prasibas IKT pakalpojumu un produktu pielagosana personam ar
invaliditati.

*  SM —janodrosina sabiedriska transporta pieejamiba personam ar invaliditati.
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Visam valsts institiicijam, kas nodroSina pakalpojumus, — javeido vide atbilstosi
universala dizaina principiem: komunikacijas vide, veids, ka notiek sazina ar
cilveékiem ar dazada veida trauc€jumiem gan tiesa komunikacija, gan telefoniski,
gan elektroniska vide; fiziska vide klientu apkalpoSanas vietas visiem cilvékiem ar

dazada veida traucg€jumiem.
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1. pielikums / Annex 1

Parskats par Latvija veiktajiem projektu pétijumiem par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu 2000. — 2019. gada / An overview of project
research conducted in Latvia on employment of people with disabilities, 2000 — 2019
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LM izmanto$anas optimizacijas iesp€jas invalidu nodarbinatibas jomas, lai sniegtu priekSlikumus par nepiecieSamajiem
integracijas nodrosinasana pasakumiem invalidu nodarbinatibas picauguma veicinasana. Pe&tjjuma
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Trapenciere 1., bezdarba riska apdraudétajam iedzivotaju socialaja politika. Atbildigo institiiciju darbiba, pieverSot uzmanibu
Trupovniece A. grupam. nabadzibas un socialas atstumtibas problémam, un attistit inovativas pieejas 50
LU, LM, EKun LR Pieejams: jautajumu risinasanai, galvenokart veidojot sadarbibas tiklu un veicinot visu
valdibas finans€jums | http:/petijumi.mk.gov.lv/node/220 iesaistito puSu dialogu. Invalidu ieklauSana darba tirgi. Profesionala
apmaciba. Kvotas.
4. | 2005 | Laizans A., Micule Cilveku ar invaliditati ka neizmantota darbaspéka | Apskats par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu un apmacibas iespgjam
B., Calite D., Rubenis | potenciala efektiva iesaiste Latvijas elektronikas inzeniertehnisko nozaru uzpémumos Latvija, E&E nozares darba devéju
A. un elektrotehnikas nozares razoSanas uznémumos. | izpratni par cilvéku ar invaliditati vajadzibam un darbaspg&jam, labas prakses
LETERA, ORAM Pieejams piemériem cilvéku ar invaliditati nodarbinasana E&E un citu inzeniertehnisko
http://www.Ilm.gov.lv/upload/esf/petijumsletera i | nozaru uznémumos Latvija un arvalstis. Specialas darbnicas un socialie
nvaliduiesp.pdf uzn€mumi jaunu darbavietu radisanai. Nodoklu stimuli darba dev&jiem.
5. | 2005 | Levanovica L.,Velde | Invalidu nodarbinatibas iesp&ju izpete Latvijas Izstradata metodologija pétljumu veikSanai par cilvéku ar invaliditati
M., Novikovs V., masinbiives un metalapstrades nozare nodarbinatibas iesp&jam, apkopoti un izanalizéti dati par darba vietu
Jegorova L. Pieejams: pieprasijumu regionos un infrastruktiras uzlabojumiem, kas batu
MASOC, ERK, SIF | https://www.sif.gov.lv/images/files/ESF/sken- nepiecieSsami cilveku ar invaliditati iesaistei Latvijas maSinblives un
ESF finans€jums mater/3-1-5-3-2005/0012-11/0012-11- metalapstrades nozares uznémumos; izstradats modelis efektivas sadarbibas
petijums.pdf nodro§inasanai starp pasvaldibam, uznémumiem un NVO, kuru darbiba tiesi
vai neties$i saistita ar cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas jautajumiem.
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Parskats par Latvija veiktajiem projektu pétijumiem par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu 2000. — 2019. gada / An overview of project
research conducted in Latvia on employment of people with disabilities, 2000 — 2019

6. | 2006 | KorolevaI., Rungule R., | Invalidu nodarbinatibas un ar to saistito Merkis — noskaidrot realo situaciju invalidu nodarbinatibas joma, precizgjot
Trapenciere 1., Mierina problému izvertéjums socialas atstumtibas faktorus, kuri veicina vai kavé invalidu nodarbinatibu. Izvertét darba
I., Spunde R.. LU un mazinasanai. zaud@Sanas un ekonomiskas neaktivitates iemeslus, noskaidrot skerslus, kuri
Data Serviss. LIB. Pieejams: traucé aktivi iesaistities darba tirgii. Projekta ietvaros aptaujati cilvéki ar
ESF finans€jums. https://www.sif.gov.Iv/images/files/ESF/sken- | dazada veida invaliditati un uzn@meji, kuru uznémumos strada cilveki, kuriem
mater/3-1-5-3-2005/0010-08/0010-08- ir invaliditate, ka arT valsts iestazu specialisti un NVO eksperti. Izstradati
petijums.pdf priekslikumi un rekomendacijas sadarbibas modelim, kas turpmak veicinatu
cilvéku ar invaliditati veiksmigu integraciju darba tirgi.
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Tomsone 1., Krastina L., | tirgd. lai nodroSinatu invalidu ritinkréslu lietotaju izglitibas un profesionala cela
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D., Sviklina L., Pieejams: invaliditati darba tirgli. Nav iesp&jama nodarbinatibas veicinaSana bez aktivas
Neimane . http://www.lm.gov.lv/upload/esf/sustento_peti | pasu cilveku ar draudosu invaliditati iesaistiSanas darba mekléjumos. Lai
SUSTENTO, LCIVSO, | jums.pdf lidzdarbotos $ajos procesos, katram cilvékam ir nepiecieSama motivacija un
ESF finans€jums stimuls. Valsts programmas. Darba deveju ieinteresetiba.
Cilveku ar draudosu invaliditati nodarbinatibu ietekmgjosie faktori.
9. | 2006 | Kapina L., Zabko O., Cilveku ar gariga rakstura trauc€jumiem Ka paplasinat personu ar invaliditati gariga rakstura trauc&umiem
Kolesnikova K., iesp€jas darba tirgii. Garigo slimibu nodarbinatibas iesp€jas. Darbs ir butiska garigi slimo personu atveseloSanas
Mihejeva V., Lemsa S., | destigmatizacijas nozime diskriminacijas sastavdala, kas paaugstina to neatkarigas un pilnvertigas dzives iespgjas.
Narodovska 1. mazinasana un ieklaujoSas nodarbinatibas Cilvekiem ar gariga rakstura traucgjumiem svarigaka vajadziba idealaja
Market Lab, politikas veidoSana. darbavieta ir sociali emocionalais atbalsts.
ESF finans€jums Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/
10. | 2007 | Savrina B.,Sloka, 1., Invalidu zema nodarbinatibas ITmena iemesli P&ttjuma merkis - izpett invalidu iesp€jas darba tirgl un izstradat ieteikumus
Baumane I., Kris$nova A., | un problému risinajumi. invalidu nodarbinatibas raditaju pieaugumam, lai palielinatu Latvijas
Lauze A., Makejevs A., Pieejams: izmantojamo cilvékresursu potencialu, veicinatu nodarbinatibu un sabiedribas
Zaksa K. LU, https://www.sif.gov.lv/index.php2option=com | informétibu, uzlabotu sabiedribas socialo un ekonomisko kohéziju. Sie
SIF, ESF finans&jums _content&view=article&id=2946%3 APetijum | pasakumi ir seviski svarigi tagad, kad Latvijas darba tirgus aizvien vairak izjit
i&catid=299%3 Alnfo&Itemid=203 &lang=lv darbaspéka trikumu.
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11.

2007

Taube M., Leimane-
Veldmeijere 1.

Rigas psihiatrijas un
narkologijas centrs.
EQUAL Latvia.

ESF finansgjums. LM

Personu ar garigiem trauc€jumiem un
psihiskam slimibam nodarbinatibas iesp&ju
sekméSana Latvija. Konceptualie risinajumi.

Konceptualie risinajumi Rigas Psihiatrijas un narkologijas centra un partneru
istenotajam projektam ,Personu ar garigiem trauc€jumiem un psihiskam
slimibam integracija darba tirgd" . Rezultatus un autoru priekslikumi
likumdosanas un prakses izmainam, lai uzlabotu cilvéku ar garigiem
traucgjumiem nodarbinatibas iesp&jas. PriekSlikumi, ka ieinteresét darba
devgjus pienemt darba cilvékus ar GRT.

12.

2007.

Data serviss,
Jirmalas pilsétas dome,
ESF finans€jums

Jurmalas pils&tas aktualo socialas
atstumtibas riska grupu atbalsta formu
iesp€jas veiksmigai integracijai darba tirgd.
Pieejams:
https://www.sif.gov.lv/images/files/ESF/ske
n-mater/3-1-5-3-2006/0029-04/0029-04-
petijums.pdf

Analizétas darba devéju vajadzibas, atticksme pret dazadam socialas
atstumtibas riska grupam un faktori, kas veicinatu So grupu nodarbinatibas
uzlabosanu - valsts un pasvaldibas iestazu, privato un sabiedrisko organizaciju
iesp€jas veikt pasakumus, kas veicinatu $o grupu aktivaku iesaistiSanos darba
tirgl. Pe&tjuma rekomendacijas paredzetas atbalsta formu izstradei, lai
mazinatu barjeras, kas Jirmalas uznémumus attur no socialas atstumtibas
riska grupu darbasp&ka izmantosSanas.

13.

2007.

AC Konsultacijas.
Biedriba ,,Jantarpins”
SIF.

ESF finansgjums

P&tijums par tris Latvijas regionu pagastu
sociali atstumto grupu iesp&ju darba tirgii
veicinasanu. Pieejams:

https://www.sif. gov.lv/index.php?option=com
_content&view=article&id=2946&ltemid=12
3&lang=Iv

Sagatavoti ieteikumi, lai sekm@tu visu cilvéku vienlidzigas iesp€jas ieklauties
darba tirgt. PetTjuma ieklauti Saldus rajona Lutrinu pagasts, Aizkraukles rajona
Valles pagasts un Cesu rajona Vaives pagasts. Petfjuma tika secinats, ka
pagastos papildus formalajam darba tirgum pastav ar neformalais, kas veicina
pagastu iedzivotaju socialo saiSu stiprinaSanu.

14.

2007.

Latvijas Cilvektiesibu
centrs. BICEPS
Sorosa fonds — Latvija,
ASV un Lielbritanijas
vestniecibu finas€jums

Nodarbinatiba un ienakumi Latvija: atSkiribas
atkariba no vecuma, dzimuma, tautibas un
regionalajiem faktoriem

Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/media/record/docs/
2012/02/06/Nodarbinatiba un_ienakumi_Lat
vija.pdf

Veikta atskirtbu izp&te ienakumos un nodarbinatiba atkariba no tautibas,
dzimuma, vecuma un regionalajiem faktoriem. P&tijums vér§ uzmanibu valsts
iestazu darbiniekiem, nevalstiskajam organizacijam un pé&tniekiem uz
nelabvéligajam atskirtbam un to iemesliem, lai mérktiecigak planotu politiku
pretdiskriminacijas joma. Projekta centra ir diskriminacija jeb aizliegta
atSkiriga attiecksme darba tirgd.

15.

2011.

Zivitere M., Boubaris T.,
Valeckiene D., Bencivenga
R., Tinti A., Zivitere A.L,
Oborenko Z., Satiene S.
ES Leonardo da Vinci
projekts, ISMA

Iespg&ja, nevis nesp&ja darba vide /Ability not
Disability in Workplace. Pieejams:
https://andiw.isma.lv/downloads/AnDiW_T%
C4%811m%C4%81c%C4%ABbas_kurss LV
.pdf

Petfjums veikts 4 valstis un publicéts 4 valodas. P&tfjuma atklats, ka
nepieciesams uzlabot darba devéju profesionalas kompetences darba ar
cilvékiem ar invaliditati. Sis kurss atsedz plasu problému spektru, kas saistits ar
tiesisko reguléjumu, dazadu institiiciju attieksmi pret cilvékiem ar invaliditati,,
nepiecieSamibu uzlabot zinasanas par invaliditati darba devéjiem, par
invaliditates vadibu darbavieta.
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16. [2011 |Zivitere M., Cilveku ar pasam vajadzibam integracija P&tfjumi par pasreiz€jo situaciju parada, ka ir nepiecieSams uzlabot
Boubaris T., Tinti A., darba vieta. Pieejams: profesionalas darba devEju vadibas iemanas un kompetences cilvéku ar
Baraldsnes D., Anca G., https://andiw.isma.lv/downloads/Annex LV  |invaliditati piepemSana darba, nodarbinaSana un vadiSana. Gramata ietverti
Oborenko Z., Zivitere A.L., | web.pdf Vacija, Italija, Latvija un Lietuva sagatavoti analitiski raksti un petjjumi par
Satiene S. vaditaju uztveri par cilveku ar T1pasam vajadzibam integréSanu un
ES Leonardo da Vinci nodarbinasanu.
projekts, ISMA

17. {2013 |Liepajas Neredzigo biedriba. |P&tijums par personu ar invaliditati Parskats par Latvijas, Lietuvas un 10 citu Eiropas valstu personu ar invaliditati.
Latvijas un Lietuvas projekts |nodarbinatibas politiku Eiropa. nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumiem. Izstradatas rekomendacijas
,Darba iesp&jas un pieredze | Pieejams: politikas pilnveidosSanai, lai sekmé&tu personu ar invaliditati. ieklausanos darba
cilvekiem ar invaliditati” https://www.Inbiedriba.lv/lv/par- tirgl. Nodarbinatibu veicinoSie pasakumi tiek Tstenoti ES finansu
ERAF finans€jums biedribu/statistika-un- instrumentiem, nevis ir balstiti noteikta nacionala Iimena ilgtermina

petijumi/nodarbinatibas-politika-eiropa- ricibpolitika ar atbilstoSu finansgjumu. Nepietickami attisti politikas
personam-ar-invaliditati/ instrumenti personu ar invaliditati integracijai darba tirgi

18. |2013 | World Bank, Scientific research: Latvia: “Who is P&tijums apskata situaciju darba tirgus integracijas aspekta. Projekts pécta
LM, NVA, Unemployed, Inactive or Needy? Assessing |ilgstosu bezdarbnieku un neaktivo iedzivotaju situaciju un apliko nodoklu,
ESF Post-Crisis Policy Options pabalstu un nodarbinatibas politikas mijiedarbibu, lai aizsargatu cilvékus ar

Pieejams: zemiem ienakumiem, vienlaikus nodroSinot stimulus darbam. P&ttfjums sniedz
https://www.lm.gov.lv/lv/media/5818/downlo |analizi Latvijas valdibai, lai veidotu nodarbinatibas programmas,
ad

19. |2014 |SKDS, Latvijas uzn@mumu pieredze personu ar Latvijas Personala vadiSanas asociacijas petijums ar merki noskaidrot Latvijas

LPVA invaliditati nodarbinasana. LPVA biedru uzp€mumu pieredzi personu ar invaliditati nodarbinasana, to uznpEémumu
aptauja. aizspriedumus, kuri nav gatavi So nodarbinasanu veikt, un kadu atbalstu
https://Ipva.lv/articles/148/uznemumi-gatavi- | uzn€mumi sagaida un no ka.
nodarbinat-personas-ar-invaliditati

20. | 2014 | Projektu un kvalitates vadiba | Diskriminacija Latvijas darba tirgli. P&tfjuma | Meérkis - izvertét diskriminacijas esamibu un tas izpausmes formas Latvijas
Eglite E., Kraize M., Osis J., |atskaite darba tirgi, identificét problémas, kas var veidot sociali nevienlidzigu situaciju
Brants M., Pieejams: nakotng, izstradat ieteikumus diskriminacijas un tas risku mazinaSanai.
LM, http://cilvektiesibas.org.lv/media/record/docs/ | Ieinteresét darba devEjus pienemt darba diskriminacijas riskam paklautas
ESF finans€jums 2014/05/12/diskriminacija_Iv_tirgu.pdf grupas.
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21. | 2014 | Factum, P&ttjums par ANO konvencija par personu ar Merkis — noskaidrot personu ar invaliditati viedokli, vai kops ANO
Tiesibsarga birojs invaliditati tiestbam ievieSanu. Personu ar invaliditati Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam pienemsanas Latvija
aptauja. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/ ir uzlabojusies Konvencija garantto tiesibu ievérosana.
22. | 2015 | Baltic Institute of Social | ANO konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam ANO konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam monitoringa
Sciences, monitorings 2010 — 2014. Pasvaldibu aptaujas rezultati | ietvaros veikta Latvijas pasvaldibu aptauja. Taja tika aptvertas visas
Tiesibsarga birojs Piecjams: (119) Latvijas Republikas pasvaldibas. Ka aptaujas metode tika
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/legacy/ANO | izmantota paSaizpildama anketa, kura tika nosiitita katrai pasvaldibai,
_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja | nepiecieSamibas gadijjuma sniedzot atsauci uz normativo regul&jumu,
_2015.pdf kura izteiktas prasibas pasvaldibam biitu jaievéro.
23. | 2016 | KPMG, Darba tirgus pieprasijuma izp&te un darba tirgus Merki - noteikt profesijas personam ar smagu invaliditati (I un II
SIVA, vajadzibam nepiecieSamo profesiju un prasmju grupas invaliditate) atbilstoSi darba tirgus prasibam un
ERAF finansgjums noteikSana personam ar smagu invaliditati un gariga pieprasijumam, ka arT noteikt nepiecieSamas prasmes personam ar
rakstura trauc€jumiem. Pieejams: GRT atbilstosi darba tirgus prasibam.
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/pet
ijums_darba_tirgus_pieprasijuma_izpete un darba_tir
gus_vajadz_nepiec_profes un prsmj noteiks persona
m ar_ivalid.pdf
24. | 2017 | Kantar TNS, Ieklaujosas darba vides un dazadibas vadibas principu | Darba devéju aptauja pétiti darba devéju viedokli par skersliem darba
SIF, ievieSana darbavietas Latvija. Darba devéju aptaujas vid€; par to, kas ir kavgjis un apgritinajis sp&ju istenot ieklaujoSas
ESF finansg&jums galarezultatu apkopojums. darba vides un dazadibas vadibas principus; par veélmém, iesp&jam un
Pieejams: nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem un aktivitatém, kas palidz&tu
https://www.sif.gov.lv/images/files/ESF/ESF- apzinaties ieklaujoSas darba vides un dazadibas vadibas pozitivo
integracija/petijumi/Aptaujas_gala rezultatu apkopoju | ietekmi, k@ arT ieviest un attistit dazadibas vadibas politiku. .
ms-Analize.pdf
25. | 2017 | Putnina A., Poksans A, Baltijas Konsultacijas, Agile & CO. Izvertéta Latvija pieejamo administrativo un apsekojumu datu
Zalans K., Laksevics K., | P&tijums par starptautisko praksi personu ar invaliditati | invaliditates joma atbilstiba, pietickamiba un kvalitate ANO
Celmins V., Velve L., atbalsta sist€mu joma. Konvencijai par personu ar invaliditati tiestham monotoringd un
Reinholde I., Rasnaca L., | Pieejams: parraudziba.Vertéts ES dalibvalstu, t.sk., Latvijas, istenotais atbalsts
Staks A. http://www.Im.gov.lv/upload/aktuali/lm_inv_gala nod. | ieklaujoSas izglitibas un nodarbinatibas veicinaSana. Izvertéti
ESF finans€jums , LM pdf stenotie atbalsta mehanismi ieklaujosa darba tirgus veicinasanai.
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26. | 2017 | Lace T., Rungule R., Social protection and labour market policies for Projekta tiek izmantota [idzdalibas pieeja, kas dod iesp€ju izteikt viedokli
RE-INVEST, vulnerable groups from a social investment neaizsargatam grupam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Petfjjuma
HIVA - Research perspective. The case of Active Labour Market pétiti bezdarbnieki ar invaliditati. Invalidu nodarbinatiba Latvija ir ciesi
Institute for Work and Policies for People with Disabilities in Latvia . saistita ar jomam - izglitibu un veselibu. Biitiska probléma nodarbinatiba ir
Society Pierejams: invalidu nepietickama izglitiba. Otrais problému loks ir saistits ar veselibas

https://zenodo.org/record/3258307#.YF12Lq82zZ8 | pakalpojumu pieejamibu un medicinisko rehabilitaciju.
c /reports/WP5.1 Latvia EIND.pdf

27. | 2017 | Baltijas Socialo zinatnu Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta Merkis - apzinat socialas atstumtibas un diskriminacijas riskam paklauto
institits, pakalpojumu potencialas mérka grupas personu portretu, padzilinatu mérka grupas raksturojumu un apzinat merka
SIF, profilésana un vajadzibu izpéte. Gala zinojums. grupas vajadzibas un meérktiecigako atbalstu veiksmigakai integracijai
ESF finans€jums Piecjams: sabiedriba, iesaistei socialaja dzive, savu tiesibu aizstaviba, iesaistei

http://petijumi.mk.gov.lv/ izglitibas / kvalifikacijas ieguvé vai nodarbinatiba. Atbalsta sniegSana
uzsvaram jabit uz individualu atbalsta sniegSanu.

28. | 2017 | Safege Baltija, Izpétes zinojums par pasreizgjo sabiedribas P&ttfjuma apkopoti un izverteti vairak neka 100 Latvija un citviet pasaule
Comperio, Prospero izpratnes un informétibas Iimeni un veikti petfjumi par diskriminaciju, toleranci un vienlidzibu. Tika veikts
SIF efektivakajiem informacijas sniegSanas tieSais petjums, aptaujajot vairak neka 1000 Latvijas iedzivotaju.
ESF mehanismiem. Strukturétajas intervijas parrunati aktualie jautajumi ar diskriminacijas

Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/3007 riskam paklauto grupu parstavjiem, darba devejiem un nozares ekspertiem.

29. | 2018 | Latvijas Fakti, Iedzivotaju inform@tiba un izpratne par Merkis - noskaidrot un analizgt visas sabiedribas informétibas un izpratnes
ES struktiirfondu un deinstitucionalizacijas procesu. I'meni par deinstitucionalizacijas procesu Latvija, it pasi attieciba uz
kohézijas fondu Sabiedriskas domas izvertgjums cilveku ar gariga rakstura traucgjumiem ieklauSanu sabiedriba, ka arl
finansgjums Piecjams: tadejadi uzraudzit komunikacijas pasakumu efektivitati. Cilvékiem ar

http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title fi | gariga rakstura trauc€umiem biezi nakas saskarties ar negativu atticksmi
le/Iedziv_inform un_izpratne par_ deinstitucional | (bailes, nepatika, v€lme izvairities) no citiem cilvékiem savu veselibas
izacijas procesu ZINOJUMS.pdf problému dgl.

30. | 2019 | Baltijas Socialo zinatnu Vidusposma izvertgjums par horizontala principa | P&tfjuma zinojums ar mérki novértét 2014.-2020. gada ES fondu
instithits /Baltic Institute | “Vienlidzigas iesp€jas” IstenoSanas ietekmi uz planosanas perioda ES fondu ieguldijumu ietekmi uz HP VI meérku
of Social Sciences. dzimumu lidztiesibas veicinasanu, personu ar sasniegSanu. Kopuma ir veikts padzilinats izvértéjums par 169 Eiropas
Finan$u ministrija, invaliditati tiesibu ievérosanu un ieklausanu, Sociala fonda projektiem, ka ari papildus par 188 Eiropas regionalas
ES struktiirfondu un diskriminacijas novérsanu 2014.-2020. gada ES attistibas fonda projektu un septinu Kohézijas fonda projektu raditajiem,
kohezijas fondu fondu planosanas perioda. kas raksturo ietekmi uz horizontalas politikas mérku sasniegSanu.
finansgjums Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv
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31.

2019

OECD,
LM

Cilveku sasaiste ar darbavietam: Latvijas aktivas
darba tirgus politikas izvertejums.

Piecjams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title fi
le/OECD_Connecting-People-with-Jobs-Latvian-
translation-vers.pdf

Merkis izvertet darba tirgus politikas ietekmi uz ieklaujosa darba tirgus
attistibu Latvija. Specifiski zinatniskaja p&tljjuma novertéta apmacibu
pasakumu ietekme, nodarbinatibas subsidijas, regionalas mobilitates
veicinasanas programma un komercdarbibas uzsaksanas programma.

Avots: autores veidots
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2000 | Leimane I. Fona petfjums Cilveku ar
Sorosa fonds - | garigas attistibas un garigi
. . o o + | + | + - - + | + ] +
Latvija slimu cilveéku interesu
aizstavibas programmai
2002 | ATTIKAE Socialo pakalpojumu
LM efektivitate un resursu
izmanto$anas optimizacijas - +
iespgjas invalidu integracijas
nodro§inasana
2003 | LU, Pranka Socialas atstumtibas
M., Trapenciere | iesp&jamiba un tas iemesli
L., Trupovniece | bezdarba riska apdraudétajam + -
A. iedzivotaju grupam.
LM
2005 | ORAM, Cilveku ar invaliditati ka
Laizans A., neizmantota darbaspeka
Micule B., potenciala efektiva iesaiste I
Calite D., Latvijas elektronikas un
Rubenis A. elektrotehnikas nozares
LATERA razo§anas uzn€mumos.
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Gads | Autors/ pasiititajs Nosaukums .12 3. 14 |5 | 6.7 | 8 |9 |10 |11.[12.]13.|14.|15. [ 16.]17.]18.| 19. | 20.
2005 | ERK, Levanovica Invalidu nodarbinatibas
L.,Velde M., iesp€ju izpéte Latvijas
Novikovs V., masinbiives un + |+ |+ |+ |+ |+ |+ - + | + + + + + | + + + + + +
Jegorova I. metalapstrades nozaré
MASOC
2006 | LU un Data Serviss, | Invalidu nodarbinatibas
Koroleva I.,. Rungule un ar t_o saistito Er?blemu IR U I R TR T A T R T T R A I I T T
R., Trapenciere 1., izvert&jums socialas
Mierina I., Spunde R. | atstumtibas mazinaSanai.
2006 | BSZI, Zepa B., Invalidu ritenkréslu
Stipule I, Tomsone | lietotaju integracijadarba | + | + | + | + | + | + | + - + |+ |+ |+ |+ |+ ]+ |+ |+ ]+ ]+ |+
1., Krastina L. tirg.
2006 | AncaG., Cilvéks ar draudosu
Kamerovska D., invaliditati darba tirg.
Sviklina L., + + |+ | + + | + | + - + - - + + - + + + + - +
Neimane 1.
SUSTENTO
2006 | Kapina L., Zabko Cilvéku ar gariga rakstura
0., Kolesnikova K., | traucgjumiem iesp€jas
Mihejeva V., Lemsa | darba tirgii. Garigo
S., Narodovska I. shanu d.estlgm’at_lza}'cuas N T T e I T I T R I R T T T i A T
Market Lab. nozime diskriminacijas
mazinasana un ieklaujosas
nodarbinatibas politikas
veidoSana.
2007 | Latvijas Nodarbinatiba un
Cilvektiesibu centrs, | ienakumi Latvija:
BICEPS atskiribas atkariba no I R R T R A ) ) ) ) ) n ) I I U R T

vecuma, dzimuma,
tautibas un regionalajiem
faktoriem




research on employment of people with disabilities in Latvia, 2000 — 2019

2. pielikuma 2. turpinajums/ Continuation 2 of Annex 2
Projektu pétijumos par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ieklautie faktori Latvija 2000. — 2019. gada / Factors included in project

Gads | Autors/ pasiititajs Nosaukums .12 3. 14 |5 | 6.7 | 8 |9 |10 |11.[12.]13.|14.|15. [ 16.]17.]18.| 19. | 20.
2007 | Taube M., Leimane- Personu ar garigiem
Veldmeijere 1. trauc€jumiem un
Rigas psihiatrijas un | psihiskam slimibam I e e I o (T DT (i T e R I T T e
narkologijas centrs. nodarbinatibas iesp&ju
LM sekméSana Latvija.
Konceptualie risinajumi.
2007 | Savrina B., Sloka, 1., Invalidu zema
Baumane I., KriSnova | nodarbinatibas Iimena
A., Lauze A., iemesli un problemu + ! +| | +| +] +] + - + | + | + + + + | + + | + + + +
Makejevs A., Zaksa risinajumi
K., LU
2007 | Data serviss Jurmalas pils&tas
Jirmalas pils&tas aktualo socialas
dome atstumtibas rlslfa grupu S N I IR T O ) i ) I ) I T I T )
atbalsta formu iesp&jas
veiksmigai integracijai
darba tirgii.
2007 | AC Konsultacijas. P&ttjums par tris
SIF Latvijas regionu pagastu
sociali atstumto grupu + |+ +] + -] +] + - -+ + | + - + |+ + | + + - +
iesp&ju darba tirgii
veicinaSanu.
2011 | Zivitere M., Boubaris | Iespéja, nevis nespéja
T., Valeckiene D., darba vidg /Ability not
Bencivenga R., Tinti Disability in Workplace. I IR (I I I P T I A R R R R R T T I R

A., Zivitere A.L,
Oborenko Z., Satiene
S. ISMA

Talmacibas kurss
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research on employment of people with disabilities in Latvia, 2000 — 2019

2. pielikuma 3. turpinajums / Continuation 3 of Annex 2
Projektu pétijumos par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ieklautie faktori Latvija 2000. — 2019. gada / Factors included in project

Gads | Autors/ pasiititajs Nosaukums 1. 2.3 14 |5 6.7 | 8 |9 |10 |11.]12.]13.[14. |15 | 16.]17.]18.| 19. | 20.
2011 | Zivitere M., Boubaris | Cilveku ar ipasam
T., Tinti A., vajadzibam integracija
Baraldsnes D., An¢a darba vieta. Pielikums
G., Oborenko Z., talmacibas kursam. S A O A e R + S0 e 0 I s T
Zivitere A.L., Satiene
S. ISMA
2013 | Liepajas Neredzigo P&tijums par personu ar
biedriba invaliditati
nodarbinatibas politiku | 1 b b o | e |+ | ] -
Eiropa.
Latvijas un Lietuvas
parrobezu projekts
2013 | World Bank Scientific research:
LM, NVA Latvia: “Who is
Unemployed, Inactive |\ 1 b | L D e e e o o e e+ -
or Needy? Assessing
Post-Crisis Policy
Options
2014. | Projektu un kvalitates | Diskriminacija Latvijas
vadiba, Eglite E., darba tirgd. Petijuma
Kriize M., Osis J. atskaite S e e e e N A I (N
Brants M.
2014. | SKDS, LPVA Latvijas uzneémumu
pieredze personu ar
invaliditati
nodarbinasana. Latvijas -+ -+ +| -+ - + | + - - - - - + | - - + -

Personala vadisanas
asociacijas biedru
aptauja

11




research on employment of people with disabilities in Latvia, 2000 — 2019

2. pielikuma 4. turpinajums / Continuation 4 of Annex 2
Projektu pétijumos par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ieklautie faktori Latvija 2000. — 2019. gada / Factors included in project

Gads

Autors/ pasutitajs

Nosaukums

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2014.

Factum
Tiesibsarga birojs

P&ttjums par ANO
konvencija par personu
ar invaliditati tiestbam
ievieSanu

+

+

+

+

+

2015.

Baltic Institute of
Social Sciences.
Tiesibsarga birojs

ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati
tiesibam monitorings
2010 —2014. Pasvaldibu
aptaujas rezultati

2016.

KPMG
SIVA

Darba tirgus
pieprasijuma izpéte un
darba tirgus vajadzibam
nepiecieSamo profesiju
un prasmju noteikSana
personam ar smagu
invaliditati un gariga
rakstura trauc€jumiem

2017.

Kantar TNS.
Sabiedribas
Integracijas fonds

Ieklaujosas darba vides
un dazadibas vadibas
principu ievie$ana
darbavietas Latvija.
Darba dev&ju aptauja

2017.

Lace T., Rungule R.

Social protection and
labour market policies
for vulnerable groups
from a social investment
perspective. The case of
Active Labour Market
Policies for People with
Disabilities in Latvia

12




research on employment of people with disabilities in Latvia, 2000 — 2019

2. pielikuma nobeigums / The Ending of Annex2
Projektu pétijumos par cilvéku ar invaliditati nodarbinatibu ieklautie faktori Latvija 2000. — 2019. gada / Factors included in project

Gads | Autors/ pasutitajs | Nosaukums |2 [ 3. [ 4 |5 6.7 1819 [10 |11 ]12. [ 13.[14. |15 |16.|17.|18.|19. | 20.
2017 | Baltijas P&tijums par starptautisko
Konsultacijas, praksi personu ar
Agile & CO.LM | invaliditati atbalsta S N (O A A
sistému joma
2017 | Baltijas Socialo Motivacijas
zinatnu institits paaugstinasanas un
/Balltlc In§t1tute of atbalstz'i_ [_)akal_pOJumu e+l w1 +1 1 + ) ) n N I I I R P I
Social Sciences potencialas mérka grupas
profilésana un vajadzibu
izpéete.
2017 | Safege Baltija, Izp@&tes zinojums par
Comperio, Prospero | pasreizgjo sabiedribas
izpratnes un 1n1ior_me.t.1bas T i N O T R R ) i S I R I I R
Itmeni un efektivakajiem
informacijas snieg$anas
mehanismiem
2018 | Latvijas Fakti ledzivotaju informetiba
un izpratne par ) n ) i n ) ) _ ) _ ) n _ ) ) ) ) ) n )
deinstitucionalizacijas
procesu.
2019 | Baltic Institute of Vidusposma izvertgjums
Social Sciences par horizontala principa
M i‘Vlf:n{lelggs 1esp gas” + |+ |+ + | |+ |+ - + | - + | |+ ]+ |+ ]+ + |+ | +
istenosanas ietekmi
2014.-2020. ESF
planosanas perioda.
2019 | OECD Cilveku sasaiste ar
LM darbavietam: Latvijas
g . + |+ |+ |+ |+ ]+ ]+ + |+ - - + |+ | + + - +
aktivas darba tirgus
politikas izvertéjums.

Avots: autores veidots
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3. pielikums/ Annex 3
Aptaujas anketa personai ar invaliditati

Picaugosa tehnologiju izmantoSana ir sekm@jusi lielas parmainas misu
dzivesveida gan majas, gan darbavieta. Tas ir ietekmé&jusas darba strukturéSanu un
izpildi uznémumos. Darba dev€ju prasibas péc darbaspéka, kuram ir digitalas
kompetences - kas prot stradat ar datorprogrammam un internetu, kluvusi par
biitisku nosacijumu darbinieku izvele.

Lai noskaidrotu cilvéku ar invaliditati gatavibu ieklauties digitalizéta darba
tirgli, ludzam Jis piedalities neliela aptauja. Izvelieties sev atbilstosako atbilzu
variantu, atzimgjot to ar krustinu un sekojiet [idzi noradém pie jautajumiem!

Aptauja ir anonima un visi sniegtie dati tiks analiz&ti tikai apkopota veida.
Bitu loti pateiciga, ja JUs rastu iesp&ju aizpildit aptauju, kas aiznems aptuveni 10-
15 minites Jusu laika.

Jau ieprieks paldies par atsaucibu un palidzibu 1 pétijuma tapSana!

Zaiga Oborenko, LZA VPP projekta INTERFRAME - LV "Digitalizacijas
procesa novértgjums ekonomika un sabiedriba" pétniece, LLU Ekonomikas un
sabiedribas attistibas fakultates doktorante.

Es izmantoju internetu (iesp&jamas vairakas atbildes)
] Majas
| Darbavieta
|| Biblioteka
] Citur
Kadas ierices Jus izmantojat interneta piekluvei? (iesp&jamas vairakas atbildes)
| Datoru
| Portativo datoru
] Plansetdatoru
] Mobilo talruni
Kuras no §im iericeém Jums pieejamas majas? (iesp&jamas vairakas atbildes)
| Dators
| Portativais dators
] Plansetdators
] Mobilais talrunis
Kadam vajadzibam Jis izmantojat internetu? (iesp&jamas vairakas atbildes)
'] Lasu zinas portalos, avizes, zurnalos
| Siitu un sanemu elektroniskas vestules
] Veicu norékinus internetbanka

] Meklgju informaciju




3. pielikuma 1. turpinajums/ Continuation 1of Annex 3

Aptaujas anketa personai ar invaliditati

Pérku preces interneta veikalos
Skatos filmas, video

Klausos miuiziku

Sazinos socialajos tiklos
Sazinos ar pasvaldibu

Sazinos ar valsts iestadém un institiicijam

N I O B B

Meklgju darbu, skatos darba sludinajumus, siitu darba pieteikumu
Cita atbilde

. Cik biezi Jus izmantojat internetu?

] Katru dienu

| Reizi nedéla

] Retak

. Vai datora un interneta izmantos$anai Jums ir vajadzigs paligs?

]

| Ja, vienmér

] Ja, dazreiz

] Ja, reti

] Ne

. Kadas datorprogrammas protat lietot? (iesp&jamas vairakas atbildes)
] Microsoft Word

] Microsoft Excel

] Microsoft PowerPoint

] Citas

. Vai Jus Sobrid stradajat algotu darbu?
Ll Ja
[ Ng, nevélos stradat algotu darbu (pariet uz jautajumu Nr.: 14)

] Ng, bet vélos stradat un esmu registréjies ka bezdarbnieks (pariet uz
jautajumu Nr.: 14)

] Ng, bet meklgju darbu un neesmu registr&jies ka bezdarbnieks (pariet uz
jautajumu Nr.: 14)

. Ludzu noradiet, ka esat nodarbinats?

] Esmu pagnodarbinatais

|| Esmu algots darbinieks, stradaju darba kolektiva darbavieta
] Esmu algots darbinieks, stradaju no majam

Ll Cits




3. pielikuma 2. turpinajums/ Continuation 2 of Annex 3

Aptaujas anketa personai ar invaliditati

10. Ladzu, noradiet, vai stradajat:
| Privata uzngémuma
Sociala uzpémuma
Pasvaldibas iestade
Pasvaldibas uznémuma

Valsts iestadé

(0 I A B O

] Valsts uznemuma

10. Kadas prasmes Jums ir nepiecieSamas darba pienakumu izpildei? (iesp&jamas
vairakas atbildes)

|| Parzinat datorprogrammas

Prasmes sazinaties iek$€ja uznémuma tikla - intraneta
Prasme lietot internetu

Prasme lietot specializ€tu darba e-platformu

Prasme analizet un sniegt e-atskaites

Citas

O O

11. Vai darba deve;js ir piemérojis darbavietu Jusu vajadzibam? (pariet uz jautajumu
Nr.: 17)

Ll Ja
] N&, man nav vajadzibas pielagot darba vietu

] Ng, bet man ir vajadziba pielagot darba vietu

12. Lidzu noradiet, cik ilgi esat bez darba?
[l Lidz 1 gadam
|| Vairak ka gadu - 1idz 2 gadiem

[ ] Vairak ka 2 gadus
13. Ja esat bijis pieteicies darba, vai potencialais darba devgjs ir atteicis darbu
nepietiekamu datora un interneta lietoSanas prasmju dgl?

] Ja
] N& (pariet uz jautajumu Nr.: 17)

| Griti izvértét atteikuma iemeslu (pariet uz jautajumu Nr.: 17)

14. Kadas prasmes bija nepietickamas?

15. Vai Jus Sobrid papildinat savu izglitibu ?

|1 Ja, apgiistu vidgjas izglitibas programmu



3. pielikuma 3. turpinajums/ Continuation 3 of Annex 3

Aptaujas anketa personai ar invaliditati
Ja, esmu koledzas vai augstskolas students
Ja, apmekl&ju izglitojosus kursus

Ja, macos paSmacibas cela

(N I R O O I

NE&, Sobrid savu izglitibu nepapildinu (pariet uz jautajumu Nr.: 19)
|| Cita atbilde

16. Ludzu uzrakstiet kadus izglitojosos Jus
apmeklg&jat?

Lidzu, sniedziet informaciju par sevi!
17. Jisu dzimums

[ Sieviete
|| Virietis
[ Nevelos noradit
18. Jusu izglitiba
] Nepabeigta pamata izglitiba, majapmaciba
Pamata izglitiba
Vidgja izglitiba
Arodizglitiba ar vidgjo izglitibu
Vidgja speciala izglitiba

(N O B O A

Augstaka izglitiba (bakalaura, magistra vai doktora grads)
vecums?

18-25
26-35
36-45
46-55

[l 56 un vairak
20. Invaliditates grupa:

19. Jus

o

[ I I B A

] TIinvaliditates grupa
| IIinvaliditates grupa

[ ] III invaliditates grupa
21. Invaliditates veids:

] Kustibu traucgjumi
[ | Redzes trauc&umi
|| Dzirdes traucgjumi

[ 1 Psihiski un uzvedibas traucgjumi



3. pielikuma nobeigums/ The Ending of Annex 3

Aptaujas anketa personai ar invaliditati

|| Sirds un asinsvadu slimibas
| Mugurkaula slimibas
| Cita veida traucgjumi

[ | Nevélos noradit

22. Regions, kura Jus dzivojat:
] Riga

Pieriga

Kurzeme

Latgale

Vidzeme

(N O B O R O

Zemgale

Paldies par anketas aizpildiSanu!



4. pielikums / Annex 4

Rimi Latvia vidéja vadibas limena aptaujas anketa / Rimi Latvia middle
management questionnaire

SIA ,Rimi Latvia” tiek veikta veikalu vadibas komandu un biroja darbinicku aptauja par
darbinieku dazadibu. Lai izpétitu viedokli un attieksmi pret dazadam darbinieku grupam, anketa
ietverti 9 jautajumu bloki, no kuriem p&dgjie 3 bloki satur jautajumus par darbiniekiem ar
invaliditati.

Ny

1. Cik vienkarsi vai sareZzgiti ir stradat kopa ar dazadiem cilvekiem?

1 2 3 4 5 N/A
Nr. | Cilveku grupa : : :
L.O u — .. |Vienkarsi Dlezvg‘aln' Sarezgiti LOHV ... |Nezinu
vienkarsi sareZgiti sareZgiti
1) | ArjaunieSiem 16-25 gadi
2) Ar vidgja vecuma
darbiniekiem 26 — 35 gadi
3) Ar brieduma gadu cilvekiem
36-50
4) Ar pieredzes bagatiem
cilvekiem virs 50 gadiem
5) | Arsievietétm
6) | Ar virieSiem
7) | Ar dazadu tautibu cilvékiem
8) | Ar personam ar invaliditati
Ar cilvékiem, kuriem ir
9) | atSkirigas veértibas un
pasaules uzskats
2. Ka misu uznémuma darbinieki uztver cilveku dazadibu?
1 2 3 4 5 N/A
Nr. | Apgalvojums Pilniba | Piekritu | Piekritu | Nepie- | Pilniba Nezinu
piekritu dalgji kritu nepiekritu
Pie mums nav aizspriedumu
1) | pret dazadu vecumu
cilvekiem.
Pie mums kolektiva
2) darbinieki vienlidz pozitivi
uztver gan sievietes, gan
viriesus .
Pie mums ir vienlidziga
3) | dazadu tautibu uztvere,
neviena netiek izcelta.
4 Pie mums pozitivi uztver
)| cilvekus ar invaliditati.
Pie mums pozitivi uztver
5) cilvekus ar atSkirigam

vertibam un pasaules
uzskatu.




3. Ka miisu uznémuma darbinieki izturas pret dazadiem cilvékiem?

4. pielikuma 1. turpingjums / Continuation 1 of Annex 4

Rimi Latvia vidéja vadibas limena aptaujas anketa / Rimi Latvia middle
management questionnaire

1 2 3 4 5 N/A
. Pilntba | Piekritu | Piekritu | Nepie- | Pilnitba | Nezinu
Nr. | Apgalvojums piekritu dalgji i
piekritu
1) | Pie mums vienlidz labi izturas
pret dazadu vecumu
cilvekiem.
2) | Pie mums gan pret sievietem,
gan pret virieSiem ir
vienlidziga izturéSanas
3) | Pie mums ir vienlidz pozitiva
izturéSanas pret dazadu
tautibu cilvékiem
4) | Pie mums labi izturas pret
cilvékiem ar invaliditati
5) | Pie mums kolektiva pienem
cilvékus ar atSkirigam
vertibam un pasaules uzskatu
4. Vai cilveku dazadiba palidz vai trauce pildit darba pienakumus?
1 2 3 4 5 N/A
. Pilntba | Piekritu | Piekritu | Nepie- | Pilniba | Nezinu
Nr. | Apgalvojums piekritu dalgji kit | ne-
piekritu
1) | Dazadu vecumu cilvéki viens
otram lieliski palidz pildit darba
pienakumus
2) | Jakolektiva ir gan sievietes, gan
viriesi, tas palidz izpildit darba
pienakumus
3) | Dazadu tautibu esamiba kolektiva
ir vért€jama ka pozitivs stimuls
darba pienakumu veikSanai
4) | Darbinieki ar invaliditati apgriitina
darba pienakumu veikSanu
5) | Tas, ka uzne@muma strada cilveki
ar dazadam veértibam un
uzskatiem, traucé pildit darba
pienakumus.
5. Vai miisu kolektiva meédz notikt konflikti?
1 2 3 4 5 N/A
. Pilniba | Piekritu | Piekritu | Nepie- | Pilntba | Nezinu
Nr. Apgalvojums piekritu dalgji kit | ne-
piekritu
1) | Starp dazadu vecumu

cilvékiem médz but konflikti




Rimi Latvia vidéja vadibas limena aptaujas anketa / Rimi Latvia middle

4. pielikuma 2. turpindjums / Continuation 2 of Annex 4

management questionnaire

2)

Starp sievieteém un virieSiem
médz bt konflikti dzimuma
del

3)

Pie mums notiek konflikti
starp dazadam tautibam

4)

Pie mums pastav konflikti,
kuru c€lonis ir darbinieki ar
invaliditati

S)

Tas, ka uznémuma strada
cilveki ar dazadam vertibam
un uzskatiem, ir pamats
konfliktiem

6. Vai, péc Jiisu domam, kadai no §Sim darbinieku grupam pastav kadas prieksrocibas?

1 2 3 4 5 N/A
. Pilniba | Piekritu | Piekritu | Nepie- | Pilniba | Nezinu
N Apgalvojums piekritu dalgji krif)u ne-
piekritu

1) | PriekSrocibas pastav jaunieSiem

no 16-25 gadiem
2) Prieksrocibas pastav vidgja

vecuma darbiniekiem no 26 — 35

gadiem
3) Prieksrocibas pastav brieduma

gadu cilvékiem no 36-50 gadiem
4 Prieksrocibas pastav pieredzes

) . oo :

bagatiem cilvékiem virs 50

gadiem
5) | PriekSrocibas ir sievietém
6) | PriekSrocibas ir virieSiem
7) | PriekSrocibas pastav kadai no

tauttbam
8) | Prieksrocibas ir darbiniekiem ar

invaliditati
7. Ka Latvijas sabiedriba uztver cilvekus ar invaliditati?

1 2 3 4 5 N/A
Nr. Apga'voj ums Pilniba Piekritu | Piekritu | Nepie- | Pilniba Nezinu
piekrtu dalgji kritu ne -
piekritu

1) | Latvijas sabiedriba pienem

cilvékus ar invaliditati,

uztverot vinus ka lidzvertigus

sabiedribas loceklus
2) | Sabiedriba pastav barjeras

personu ar invaliditati
ieklauSanai




Rimi Latvia vidéja vadibas limena aptaujas anketa / Rimi Latvia middle

4. pielikuma 3. turpingjums / Continuation 3 of Annex 4

management questionnaire

3)

Pastav gadijumi vai apstakli,
kad tas ir pilniba saprotami, ka
attieksme pret darbiniekiem ar

pret citiem

4)

Cilvekiem ar invaliditati ir
vienlidzigas iesp&jas uz darbu
tapat ka citiem

8.Kada ir Jasu uznémuma personala politika attieciba pret personu ar invaliditati

nodarbinatibu?

Nr.

Apgalvojums

1

2

3

4

5

N/A

Pilniba
piekritu

Piekritu

Piekritu
dalgji

Nepie-
kritu

Pilniba
nepie-
kritu

Nezinu

1)

Uzneémuma augstaka Iimena
vadiba vélas ieklaut
organizacija cilvekus ar
invaliditati

2)

Veikala vadiba vélas ieklaut
organizacija cilvekus ar
invaliditati

3)

Uzpémums ir atverts pienemt
darba cilvekus ar invaliditati

4)

Uznpemums véelas paturét darba
cilvekus ar invaliditati

5)

Uzpemums vélas, lai darba
atgriezas tie cilveki ar
invaliditati, kuri uz laiku ir
darba nespgjigi

6)

Vadiba vélas uzticet lielaku
atbildibu un tap&c nodros$ina ar
apmacibu darbiniekus ar
invaliditati

7)

Vaditaji un mentori izrada
diskrétumu un iejutibu pret
invalidiem

8)

Misu uznémums sadarbojas ar
dazadam sabiedriskajam
invalidu organizacijam

9)

Miisu organizacijai ir
ilgtermina programmas, lai
ieklautu cilvekus ar invaliditati

10)

Citi darbinieki izsaka bazas par
invalidu darba izpildi

1)

Cilveki ar invaliditati pieprasa
specialu pielagoSanu, lai
attaisnotu nepietickamu darba
izpildi




4. pielikuma 4. turpinajums / Continuation 4 of Annex 4
Rimi Latvia vidéja vadibas limena aptaujas anketa / Rimi Latvia middle
management questionnaire

12) | Gilveki ar invaliditati strada

ar lielaku atbildibu

13) | Ja kolektiva strada cilveki ar
invaliditati, tas pozitivi
ietekmé darbinieku attiecibas
un morali

14) | Darbiniekiem ar invaliditati ir
nepiecieSama lielaka
personala nodalas/ veikala
vaditaja/ mentora uzmaniba

15) | Pargjie darbinieki jitas ta, ka
viniem nepartraukti butu
jauzrauga darbiniekus ar
invaliditati

16) | Darbiniekiem ar invaliditati ir
griiti aptvert un izpildit
noradijumus

17) | Darba dev&jam nav atbilstosu
resursu, lai nodarbinatu
cilvékus ar invaliditati

18) | Darba devgjs ir noraizgjies, ka
darbinieki ar invalidiati médz
kavet darbu

19) | Izmaksas, kas saistitas ar
invalidu nodarbinatibu ir
parak augstas, lai butu jega
vinus nodarbinat

20) | Ja uzp@mums nodarbina
personas ar invaliditati, tiek
risinatas svarigas socialas
problémas visa sabiedriba

21) | Ja uznémuma tiek
nodarbinatas personas ar
invaliditati, tas pozitivi
ietekm@ uznémuma telu un
paaugstina reputaciju

9. Jusuprat, cik svarigi ir zemak minétie faktori barjeram / §kérsliem nodarbinat cilvékus
ar ipasam vajadzibam ?

1 2 3 4 5 N/A
Nr. | Skérslis vai barjera Loti Svarigi | Dalgji | Maz- | Nemaz | Nezinu
svarigi svarigi | svarigi | nav
svarigi

Pielagosanas izmaksas dazadam
personu grupam ar invaliditati

1)

Cilveki ar invaliditati darba
2) | vieta prasa lielaku uzmanibu un
vairak laika




4. pielikuma nobeigums / The Ending of Annex 4
Rimi Latvia vidéja vadibas limena aptaujas anketa / Rimi Latvia middle
management questionnaire

Apmacibu izmaksas cilvekiem

3) ar specialam vajadzibam

Uzraudzibas / mentora papildu
izmaksas personu ar invaliditati
ieklauSanai kolektiva un darbu
veikSanai

4)

Kolektiva valdosa attieksme un

) stereotipi

Zinasanu trukums, kada
pielagosanas nepiecieSama
cilvekiem ar invaliditati

6)

NepiecieSamo prasmju un
treninu trukums, ka stradat ar
dazadam invaliditates grupam

7)

AtbilstoSas pieredzes trukums
darba ar personam ar
invaliditati

8)

Zinasanu trukums par

?) invaliditates jautajumiem

Ja tiek nodarbinati individi ar
invaliditati, ir sarezgiti izpildit
veikala planu

10)

11) | Valsts instittciju atbalsts

Zinas par anketas aizpilditaju

Veikala vadibas komandas Vaditajs biroja

D1 .. . e
. darbinieks (ar padotajiem darbiniekiem)

Ienemamais
amats e . o Vaditajs biroja

Specialists/ asistents biroja (bez padotiem darbinickiem)
b2 Sieviete Vitietis N/A
Dzimums
D3 . . .
Darba staZs uznémuma 1-2 gadi 35 gadi > 5 gadi
D4 18 -25 26-35 36 -50 >50
Jiisu vecums gadi gadi gadi gadi
D5 Regions
Riga
Pieriga
Vidzeme
Zemgale
Latgale
Kurzeme




5. pielikums / Annex 5

Rimi Latvia invaliditates vadibas faktoru vértéjums ekspertu skatijuma péc paru
salidzinasanas metodes / Evaluation of Rimi Latvia disability management factors in
the opinion of experts according to the method of pair comparison

Telefona intervijas laiks 15-20 minttes. Eksperta riciba ir 4 matricas par 2 t€mam ar
identificétiem faktoriem no Rimi Latvia veikalu vadibas komandu fokusgrupu
diskusijam.

Uzdevums ekspertiem

Ligums ir salidzinat pa pariem, kur§ no diviem salidzinatajiem faktoriem ir nozimigaks
gan pozitivajos aspektos, gan negativajos aspektos. Ja abi faktori ir vienlidz svarigi, tad
janorada abus.

1. teéma. Invaliditates uztveres pozitivie aspekti

No | Faktors 1. 2. 3. | 4. 5.

1. | Raugas pozitivi uz darbiniekiem ar invaliditati, bet X
uzsver, ka ir svarigi izvertét, ka invaliditate ietekme
darba procesu un produktivitates raditajus.

2. | Pie darbinieku trukuma, ir labi visi, kas grib stradat. X

3. | Darbus var saorganiz&t un piemérot katram, var X
sadarboties un pielagoties

4. | Nodarbinot invalidus uzne@mums iegiist labu slavu un X
prestizu, iegtist konkurgjosas prieksrocibas.

5. | Lotilojali un uzticami darbinieki, zema mainiba X

1. t€ma. Invaliditates uztveres problematiskie aspekti

No | Faktors . | 2.]3. |4 |5 ]6.
1. | Cilveékiem ar invaliditati ir ierobeZots atrums. X
2. | Veikalam ir japilda produktivitates raditaji, bet ne X

visi invalidi sp&j izpildit planu.

3. | Bailes, ka cilveki pasi nesp&s nodrosinat savu drosibu X
un var apdraud@t citus.

4. | Uzpé€muma nav tadu amatu, kur var nodarbinat X
cilvekus ar invaliditati.

5. | Vaditajam ir papildu slodze, uzmaniba, atbildiba un X
tapec ir nepiecieSams papildu laiks.

6. | Darba vide nav piemérota un pielagota personam ar X
visa veida invaliditati.




5. pielikuma nobeigums / The Ending of Annex 5

Rimi Latvia invaliditates vadibas faktoru vértéjums ekspertu skatijuma péc paru
salidzinasanas metodes / Evaluation of Rimi Latvia disability management factors
in the opinion of experts according to the method of pair comparison

2. teéma. Invaliditates vadibas pozitivie aspekti

No | Faktors

1. | Sadarbiba ar individu tick mekl&ta pieeja un
pielagoSanas katram cilveékam individuali.

2. | Kad kolektiva ienak cilvéks ar invaliditati,
vinam palidz adapteties.

3. | Vaditaji piemekl€ iespgjas, kura nodala
nodarbinat, pielagojas individa vajadzibam.

4. | Vaditaji uzsver, ka labak, lai cilvéks pasaka, kas
kait, lai var uzreiz piemekI&t atbilstosu darbu, X
lai nav no vienas nodalas javed uz otru.

5. | Esosie darbinieki ar invaliditati netraucg pildit
darba pienakumus. Tas ir atkarigs no X
invaliditates.

6. | Cilveki ir dazadi, katram vajadziga sava pieeja,
esam ,,psihologi”. Tzradot uzticibu, cilvéki X
parasti atveras un strada loti labi.

7. | Vaijabit ipasai atticksmei? Ng, ir jabiit pieejai,
lidzigi ka katram cilvekam.

2. ttma. Invaliditates vadibas problematiskie aspekti

No | Faktors

1. | Ir notikuSas izmainas Rimi darba procesu
organizeésana, tapec piemerot darbus ir X
kluvis sarezgitak.

2. | Nepieciesams papildu laiks, lai vaditu
personas ar invaliditati.

3. | Irbijusi gadijumi, kad cilvékam ir dota
iesp€ja stradat, bet vins pats fiziski nespgj X
izturet slodzi un aiziet jau parbaudes laika.




6. pielikums / Annex 6

Apkopojums par Ventspils pilsétas un novada ricibpolitikas virzieniem attieciba uz
ieklaujosu darba tirgu un sabiedribu / Summary of Ventspils city and region policy
directions in relation to inclusive labor market and society

Dokuments Joma Meérki un ricibas virzieni
Ekonomika - Bezdarba Iimena mazinaSana
- Kvalitativi socialie pakalpojumi
Ventspils Sociala joma |~ Socialas rehabilitacijas pakalpojumi
novada -Izglittba miza garuma atbilsto$i darba tirgus
ilgtsp&jigas pieprasijumam
attistibas - Dabiska, drosa, sakartota un pieejama vide
stratégija 2030. | Vide un - Kvalitativa un drosa infrastruktiira
infrastruktiira | - Vienlidzigas iesp&jas noklat lidz visu Iimenu centriem
ikvienam
- Uzlabota uznémgjdarbibas vide un sekméta
pasnodarbinatiba
- Strukturala bezdarba mazinasana, nodroSinot labaku
Ekonomika kvalifikacijas un prasmju atbilstibu darba tirgus
Ventspils vajadzibam
novada - Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto
attistibas personu Iidzdalibas darba tirgii veicinaSana
programma - Prasmju un iemanu pilnveidosana dazadam meérka grupam
2011-2017. (Ar - Ieklaujosas izglitibas pilnveide izglitojamiem ar fiziska,
viziju lidz gariga rakstura, uzvedibas u.c. traucgjumiem
2020.gadam); i - Miizizglitiba dazadam mérka grupam
2020-2026. Sociala joma | Socialo un veselibas pakalpojumu uzlabosana
pakalpoj
- Socialas palidzibas pasakumi atbalstamam meérka grupam,
tostarp, personam ar invaliditati.
- Sabiedribas integracija: pasakumi dazadam mérka grupam
Vide un - Uzlabot vidi cilvekiem ar funkcionaliem trauc€jumiem
infrastruktiira
- Latvija 2030: Ventspils -Baltijas jlras regiona attistibas
centrs
Ventspils Ekonomika - Ilialbvéliga lclizgt?m?jd_alrbigas C\{idg L
pilsétas - Sué)ei, P;u‘ ar av1etan_1, ezdarba salr_n_alljzmasanas_ -
ilgtspaiigas - a fir_l a starp uzne€mejiem, 1zglitibas un petniecibas
attistibas = tadem' = P P -
stratégija lidz L - Tlrgu_sv pieprasjjumam ait.bllstoss profesionalas, augstakas
Sociala joma | un muzizglitibas piedavajums
2030.gadam e o N
- Progresivi socialie pakalpojumi un sociala palidziba
Vide un - Infrastruktiras kvalitate
infrastrukttira | - Pilsétas sasniedzamiba
Ventspils - Ventspils — starptautiskas, nacionalas un regionalas
pilsetas nozimes centrs
attistibas - Bezdarba mazinasana
programma Ekonomika - l\/lavz_z'lk aiz.sarg_ﬁtll iedzivgtéju grupu, t. §k., cilveku ar
2014.- Tpasam vajadzibam, iesaiste darba tirgii
2020.gadam, - Vides attistiba, lai sekm&tu uznémejdarbibu
ar korekcijam - Atbalstit un sekmet socialo uzn@mumu veidosanu, pilséta
2018.gada izveidojot socialas uznéméjdarbibas tiklu.




6. pielikuma nobeigums / The ending of Annex 6

Apkopojums par Ventspils pilsétas un novada ricibpolitikas virzieniem attieciba uz
ieklaujosu darba tirgu un sabiedribu / Summary of Ventspils city and region policy
directions in relation to inclusive labor market and society

Dokuments Joma Meérki un ricibas virzieni

Ventspils - Kvalitativa un ieklaujosa izglitiba personibas attistibai

pilsétas - Integrétu mizizglitibas stratégiju pilniga Tsteno$ana

attistibas Sociald joma | - Deipstituciqnalizﬁcija o o

programma - Individu vajadzibam atbilstosi socialie pakalpojumi

2014.- - Sociali mazaizsargato iedzivotaju nodarbinatiba

2020.gadam, - Sekmét sg.ciﬁlo ieklausanos I

ar korekcijam | Vide un - Iedzivot.é]lem. grta pasvaldibas 1nst.1tﬁc1ju infrastruktira
infrastruktica | Paaugstinata infrastrukttiras kapacitate

- Vides pielagosana invalidu vajadzibam

Avots: autores veidots péc Ventspils pilsétas un Ventspils novada stratégiskajiem dokumentiem:
Ventspils pilsétas dome, 2014a, 2018, Ventspils pilsétas dome, 2014b, Ventspils novada dome,

2011; Ventspils novada dome, 2014.




7. pielikums/ Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Cienijamais ekspert!

Cilveki ar invaliditati ir nepietickami noverteéts un neizmantots darbaspeka resurss
Latvija. Statistikas dati liecina, ka Latvija pieaug darbsp&jas vecuma personu ar invaliditati
skaits, tomér nodarbinatibas raditaji ir krietni zemaki salidzinot ar personam bez invaliditates.
Tapec ir loti aktuali analizét cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas faktorus un izstradat Latvijas
apstakliem atbilstoSus dazadu ieinteres€to puSu sadarbibas scenarijus, lai personam ar
invaliditati butu vienlidzigas iesp&jas ieklauties darba tirgii, lai tiktu samazinata sociala
atstumtiba un celta dzives kvalitate, lai nodroSinatu uzn€mgjdarbibu ar nepiecieS$amo un
atbilstosi kvalificétu darbaspéka resursu un riipétos par sociali atbildigu nodarbinatibu.

Ekspertu izvertéSanai tiek piedavati tris dazadu ieinteres€to pusSu sadarbibas scenariji,
kuru merkis ir veicinat personu ar invaliditati nodarbinatibu.

Pirmais scendarijs - cilveku ar invaliditati un valsts, paSvaldibu sadarbibas scendrijs,
kura aktiva puse ir individs ar savam interesém. To var raksturot ka darbaspéka piedavajumu
atbalstoSu scenariju, kura pats individs mekle darba, izglitibas un talak izglitibas iesp&jas, kas
vajadzigas darba tirgum.

Otrs scenarijs ir uznémeju un valsts, pasvaldibu sadarbibas scendrijs, kura valsts un
pasvaldibas sniedz; atbalstu darba devéjiem vinpu intereSu realizdcijai. Sis ir uznéméjus
atbalstoss un stimul&joss scenarijs, darbaspéka pieprastjumu atbalstoss scendrijs.

Tresais ir ES lidzdalibas scendarijs. ES ir interese cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas
veicinaSana un atbalsts koh&zijas politikas istenosana. Valsts darbibas invaliditiates joma
aktivizejoSs scenarijs.

Aicinu Jiis izvertét piedavatos scenarijus. Jusu ka eksperta viedoklis ir loti vertigs!

Ieprieks pateicoties, Zaiga Oborenko, LLU FEkonomikas un sabiedribas attistibas
fakultates doktorante.

Instrukcija

Talak teksta ir tabulu aizpildiSanas instrukcijas. Es pie Jums ieradiSos un mé&s kopa
aizpildisim tabulas.

Jums biis jaaizpilda simetriskas tabulas (skat. paraugu sarkana krasa $aja lapa). Katra
tabulas rutina tiek savstarpgji salidzinati divi elementi (kriteriji, scenariji). Iekrasotos lodzinus
rtibas labad neaizpilda. Ja pirmais elements (krit€rijs, scenarijs) ir svarigaks par otro, tad
attiecigaja riitina ieraksta veselu skaitli no relativas svariguma skalas (1.tabula), bet pretgja
gadijuma tiek izmantots apgriezts lielums. Piem&ram, parauga tabula iedzivotaju intereses ir
novertetas ka butiski (5 pret 1/5) svarigakas par uzn€meéju interesém.

Relativa svariguma skala

Relativa
svariguma Definicija Paskaidrojums
intensitate
- - Divu kritériju, kritériju grupu vai alternativu
1 Vienads svarigums L . h NV
vienads ieguldijums mérka sasniegSana.
- . _ Pieredze un spriedumi dod vieglu parsvaru vienam
3 Merens viena parakums par otru o S S o
kriterijam, kriteriju grupai vai alternativai par otru.
. . - Pieredze un spriedumi dod stipru parsvaru vienam
5 Bitisks vai stiprs parakums P prup

krit€rijam, krit€riju grupai vai alternativai par otru.

Vienam no kritérijiem, krit€riju grupam vai
7 Nozimigs parsvars alternattvam tiek dots tik stiprs parsvars par otru,
ka tas klust praktiski nozimigs.

Viena kriterija, krit€riju grupas vai alternativas

Loti sti a - L ..
9 -Ot1 SLIPIS parsvars parakums par otru apstiprinas visstiprak.

2,4,6,8 Starpvertibas Tiek lietotas kompromisa gadijumos.
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EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

PARAUGS: Kritériju grupu salidzinasana
(attieciba pret cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanu)

Cilvéku ar
invaliditati Individu Uznéméju | Pasvaldibu Valsts .
. . L . . ES intereses
nodarbinatibas Intereses intereses Iintereses Intereses
veicinasana
Individu intereses 1 5 1 7 3
Uzpéméju intereses 1/5 1
Pasvaldibu
. 1 1
intereses
Valsts intereses 1/7 1
ES intereses 1/3 1

Saja pieméra eksperts individu — cilvéku ar invaliditati - intereses vérte ka biitiski svarigakas (5)
vienlidz svarigi (1), savukart cilveku ar invaliditati intereses (7) attieciba pret valsts intereseém
tiek vertetas ka stipri svarigakas (1/7), cilvéku ar invaliditati intereses (3) attieciba pret Eiropas
Savienibas interesém tiek vertétas ka méreni parakas (1/3).

Lidzigi jaaizpilda visas tabulas. Ka redzat, matricas ir simetriskas un elementi simetriskajas
rutinas ir apgriezti. Tapec tos aizpildit NAV nepiecieSamibas, tas tiks aizpildits automatiski.

1. uzdevums (1 tabula)

Pec izveidotas cilveku ar invaliditati nodarbinatibas faktoru hierarhijas ekspertiem jasalidzina
kriteriju grupas atkariba no kopéja mérka — cilveku ar invaliditati nodarbinatibas
veicinaSana (ieton€ts dzeltena krasa), proti, jaizverte, kuras iesaistitas grupas intereses ir
nozimigakas personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas konteksta. Krit€riju grupu
salidzinasanas rezultatus katrs eksperts ieraksta tabula, kas izveidota matricas forma

1.1. tabula

Kritériju grupu salidzinasana

Cilveku ar o
. e yerm e Cilveku ar . . _
invaliditati . em Uzneémeju Pasvaldibu Valsts
. invaliditati 5 . .
nodarbinatibas . intereses intereses intereses
. e v ntereses
veicinasana

ES intereses

Cilvéku ar invaliditati
intereses

Uznéméju intereses 1

Pasvaldibu intereses 1

Valsts intereses 1

ES intereses
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2. uzdevums (5 tabulas)

Ekspertiem savstarpgji jasalidzina verteéSanas kriteriji katras kriteriju grupas ietvaros attieciba
pret kopéjo merki (cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas veicina$ana).

2.1. tabula

Cilveku ar invaliditati
intereses

Darba
iesp&jas
dzives vieta
vai attalinati

Individa
vajadzibu
apmierinasana

Izglitiba un
profesionala
kvalifikacija

Ieklausana
sabiedriba,
vienlidziga
atticksme darba
vieta,
nediskriminacija

Vides
pieejamiba,
darba vietas
adaptacija,
elastigi darba
nosacijumi

Darba iesp€jas dzives
vieta vai attalinati

Individa vajadzibu
apmierinasana

Izglitiba un profesionala
kvalifikacija

Ieklausana sabiedriba,
Vienlidziga attieksme
darba vieta,
nediskriminacija

Vides pieejamiba, darba
vietas adaptacija, elastigi
darba nosacijumi

Kritériju grupas “Uznéméju intereses” kritériju salidzinasana

2.2. tabula

Uznémeju intereses

Nodrosinasana
ar atbilstosi
kvalificétu
darbaspeku

Produktu,
pakalpojumu
noieta
veicinasana.
Uzpémgjdarbibas
attistiba

Ieintereseto
pusu interesu
apmierinasana.
Sociala
atbildiba

Produktivitate
un efektivitate

Valsts un
pasvaldibu
atbalsts personu
ar invaliditati
nodarbinasana

Nodrosinasana ar
atbilstosi kvalificétu
darbaspéku

Produktu,
pakalpojumu noieta
veicinasana.
Uznémejdarbibas
attistiba

Ieintereséto pusu
interesu
apmierinasana.
Sociala atbildiba

Produktivitate un
efektivitate

Valsts un pasvaldibu
atbalsts personu ar
invaliditati
nodarbinasana
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2.3. tabula
Kriteriju grupas “Pasvaldibu intereses” kriteriju salidzinasana
Socialo
prolzlezmu Finans&juma Uzgemfzjfi arbibas Erta, drosa un
. _.  |novérSana/ .o (privatas, o
Pasvaldibu intereses NOd?.lrbn_l?tlbas mazinasana. pu?salste socialas, p?ev1101ga
veicinasana R regionu y . __ | vide
Sociala drosiba > . pasnodarbinati
o attistibai .
un sociala bas attistibas
aizsardziba veicinaSana
Nodarbinatibas |
veicinasana
Socialo problemu
noverSana /
mazinasana. Sociala 1
drosiba un sociala
aizsardziba
Finans€juma piesaiste 1
regionu attistibai
Uznemejdarbibas
(privatas, socialas, 1
pasnodarbinatibas
attistibas veicinaSana
Erta, drosa un 1
pievilciga vide
2.4. tabula
Kriteriju grupas “Valsts intereses” kritériju salidzinasana
Atbalsta
IKP Nabadzibas un |[mehanismu _
T . o L Darbaspeka
palielinasana, |Ilgtsp&jiga socialas izstrade un problemu
Valsts intereses |veicinot dazadu |regionu atstumtibas tiesiska risinasana
tautsaimniecibas |attistiba mazinasana reguléjuma
nozaru attistibu pilnveidosana
darba tirgus joma
IKP palielinasana,
veicinot dazadu 1
tautsaimniecibas
nozaru attistibu
Ilgtsp&jiga regionu 1
attistiba
Nabadzibas un
socialas atstumtibas 1
mazinasana
Atbalsta mehanismu
izstrade un tiesiska
reguléjuma 1
pilnveidosana darba
tirgus joma
Darbaspécka 1

problému risinaana
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2.5. tabula

Kriteriju grupas "ES intereses” kriteriju salidzinasana

ES intereses

Investiciju,
inovaciju,
konkurétspéjas
sekméSana un
darbavietu
radiSana

Ieklaujosa un
ilgtsp&jiga
ekonomikas
izaugsme,
nodarbinatiba
ikvienam

Sociala un
ekonomiska
kohézija.
Strukttrfondu
atbalsts

sociala

Socialais
taisnigums,
vienlidzigas
iesp&jas un

ieklauSana

Sabiedribas
veseliba,
paaugstinot
lidzdalibu darba
tirgli un darba
razigumu

Investiciju, inovaciju,
konkurétspéjas
sekmésSana un darbavietu
radiSana

Ieklaujosa un ilgtsp&jiga
ekonomikas izaugsme,
nodarbinatiba ikvienam

Sociala un ekonomiska
kohézija. Strukttrfondu
atbalsts

Socialais taisnigums,
vienlidzigas iesp€jas un
sociala ieklauSana

Sabiedribas veseliba,
paaugstinot lidzdalibu
darba tirgli un darba
raZzigumu

3. uzdevums (kopa 25 tabulas)

Jaizverte tr1s sadarbibas scenariji cilvéku ar invaliditati nodarbindtibas veicindasana atkariba no
katra kritérija (5grupas x 5 krit€riji katra grupa =25) (ietonéts dzeltena krasa).
Zemak 5 tabulas, kas atspogulo 5 dazadus kritérijus intereSu grupa ,Personu ar

invaliditati intereses”

3.1. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kritérija
wDarba iespéjas dzives vietd vai attalinati”

Darba iespejas dzives vieta vai
attalinati

1.Cilvéku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzpeémgju un
valsts. pasSvaldibu
institiiciju sadarbibas
scenarijs. Uznémgejus
stimul&joss scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institliciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalsto$s scenarijs

2. Uznémgju un valsts, pasvaldibu
institiiciju sadarbibas scenarijs.
Uzném¢ejus stimulgjoss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs Valsts
institiiciju darbibas aktivizgjoss
scenarijs.




7. pielikuma 5.turpinajums / Continuation 5 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietongts dzeltena krasa).

3.2. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wIndivida vajadzibu apmierinasana >

Individa vajadzibu apmierinaSana

1.Cilveku ar
invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka
piedavajuma

2. Uzp@mgeju un
valsts un pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznémejus
stimul&joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiiciju darbibas
aktiviz€jos§s scenarijs.

atbalstos$s scenarijs

1.Cilveku ar invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka piedavajuma

atbalstos$s scenarijs

2. Uznémé&ju un valsts, pasvaldibu
institiiciju sadarbibas scenarijs.
Uzneémgjus stimul&joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs. Valsts
institiciju darbibas aktivizgjoss

scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no
katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.3. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
»Izglitiba un profesionala kvalifikacija”

Izglitiba un profesionala
kvalifikacija

1.Cilvéku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uzpemgju un
valsts, pasSvaldibu
institiiciju sadarbibas
scenarijs. Uznémgejus
stimul&joss scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka piedavajuma
atbalsto$s scenarijs

2. Uzp&€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€joSs scenarijs.




7. pielikuma 6. turpinajums / Continuation 6 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietongts dzeltena krasa).

3.4. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
YIntegracija sabiedriba , vienlidziga attieksme, biit pilnvertigam sabiedribas loceklim,
diskriminacijas novéer§ana”

IeklauSana sabiedriba ,
vienltdziga attiecksme,
diskriminacijas noversana,

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts un pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzn€méeju un valsts
un pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznémeéjus
stimul€joss scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs.

2. Uznéméju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznemgjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz&joss scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbindatibas veicinasand atkariba no
katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.5. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
,,Vides pieejamiba, darba vietas adaptacija, elastigi darba nosacijumi”

Vides pieejamiba, darba
vietas adaptacija, elastigi
darba nosacijumi

1.Cilveku ar
invaliditati un valsts un
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2.
un pasvaldibu

institticiju sadarbibas
scenarijs. Uznémejus
stimul€joss scenarijs.

Uzn@meju un valsts

3.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€jo§s scenarijs.

ES Iidzdalibas scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka piedavajuma
atbalsto$s scenarijs.

2. Uzp@méeju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.




7. pielikuma 7. turpinajums / Continuation 7 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Zemak 5 tabulas, kas atspogulo 5 dazadus kritérijus intere$u grupa ,,Uznéméju intereses”
Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanda atkariba no

katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.6. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wNodroSinaSana ar atbilstoSi kvalificetu darbaspeku”

Nodrosinasana ar atbilstosi
kvalificetu darbaspéku

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzp€méeju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznémgéjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uznéméju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznemgjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no
katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.7. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kritérija
wProduktu, pakalpojumu noieta veicinaSana, uzneémejdarbibas atfistiba”

Produktu, pakalpojumu noieta
veicinaSana, uznémejdarbibas
atfistiba

1.Cilvéku ar
invaliditati un valsts,

pasvaldibu institiciju

sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka
piedavajuma
atbalstoS$s scenarijs.

2. Uzn€méeju un
valsts, paSvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Uznémeéjus
stimulgjoss scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institficiju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un valsts
un pasvaldibu institiiciju

sadarbibas scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoSs scenarijs.

2. Uznémgju un valsts un
pasvaldibu institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznéméjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES Ilidzdalibas scenarijs.
Valsts institticiju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.




7. pielikuma 8. turpinajums / Continuation 8 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.8. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wleintereséto personu intereSu apmierinasana. Sociala atbildiba”

Ieintereséto personu
intereSu apmierinasSana.
Sociala atbildiba

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institficiju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uznémgeju un

valsts, pasvaldibu

institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznéméejus
stimul€joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un
valsts, pasSvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka piedavajuma
atbalsto$s scenarijs.

2. Uzp@€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjos$s scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbindatibas veicinasand atkariba no
katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.9. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicina$anas scenariju salidzinaSana atkariba no kriterija

» Produktivitate un efektivitate”

» Produktivitate un efektivitate”

1.Cilveéku ar
invaliditati un valsts,
pasvaldibu institliciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka

scenarijs.

2. Uzpémgju un
valsts, pasvaldibu
institficiju sadarbibas
scenarijs. Uznémejus
piedavajuma atbalstoss|stimulgjoss scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalsto$s scenarijs.

2. Uznéméeju un valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas scenarijs.
Uznpéméjus stimulgjoss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs. ES
interese izaugsmes
nodros$inasana, cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas
veicinasana.




7. pielikuma 9. turpinajums / Continuation 9 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.10. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
» Valsts atbalsts personu ar invaliditati nodarbinasana ”’

Valsts atbalsts personu ar

1.Cilvéku ar

invaliditati un valsts,
pasvaldibu institticiju

invaliditati nodarbinasana

Darbaspeka
piedavajuma

sadarbibas scenarijs.

2. Uzpeémgju un
valsts, paSvaldibu

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts

institiiciju sadarbibas
scenarijs. Uznémejus
stimul&joss scenarijs.

institiiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

atbalstos$s scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka piedavajuma
atbalsto$s scenarijs.

2. Uznémé&ju un valsts, pasvaldibu
institiiciju sadarbibas scenarijs.

Uznéméjus stimul€joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.

Zemak 5 tabulas, kas atspogulo 5 dazadus Kkritérijus

intereses”

intereSu grupa ,Pasvaldibu

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no
katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.11. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kritérija
»Nodarbinatibas veicinasana ”

Nodarbinatibas veicinasana

1.Cilveku ar
invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzp@mgju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mgjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institficiju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un
valsts un pasvaldibu
institficiju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzpemgju un valsts un
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs. ES
interese izaugsmes
nodro§inasana, cilvéku ar
invaliditati nodarbinatibas
veicinasana.
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7. pielikuma 10. turpinajums / Continuation 10 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.12. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wSocialo problemu noverSana / mazinasana. Sociald drosiba un sociala aizsardziba”

Socialo problemu
novérSana / mazinasana.
Sociala drosiba un sociala
aizsardziba

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institficiju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss

2. Uzn@mgju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzneéméejus stimuljoss
scenarijs.

3. ES Ilidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu
institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uzpn€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institiciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbindatibas veicinasand atkariba no
katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.13. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kritérija
wFinanséjuma piesaiste regionu attistibai”

Finansejuma piesaiste
regionu attistibai

1.Cilvéku ar invaliditati
un valsts un pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzn@meju un
valsts un pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznéméjus
stimul€joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institiiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu
institficiju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uznemgju un valsts,
pasvaldibu institliciju
sadarbibas scenarijs.
Uznéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoSs scenarijs.

11




7. pielikuma 11. turpinajums / Continuation 11 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.14. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wUznemejdarbibas (privatas, socialas, paSnodarbinatibas) attistibas veicinasana”

Uznemeéjdarbibas (privatas,
socialas, pasnodarbinatibas)
attistibas veicinasana

1.Cilveku ar invaliditat
un valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

. Uznéméeju un
valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas

stimul€joss scenarijs.

scenarijs. Uznéméejus

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institficiju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uzp@€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institiciju darbibas
aktivizgjos$s scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbindatibas veicinasand atkariba no
katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.15. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicina$anas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wErta, droSa un pievilciga vide”

Erta, droSa un pievilciga
vide

1.Cilvéku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uzn@meju un
valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznéméjus
stimul€joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€jo§s scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uzp@méeju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.
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7. pielikuma 12. turpinajums / Continuation 12 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Zemak 5 tabulas, kas atspogulo 5 dazadus kritérijus interesu grupa ,,Valsts intereses”
Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no
katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.16. tabula
Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
»IKP palielinasSana, veicinot daZadu tautsaimniecibas nozaru atfistibu”

1.Cilveku ar invaliditati
IKP palielinasana, veicinot |un valsts, pasvaldibu
daZadu tautsaimniecibas institlciju sadarbibas
nozaru atfistibu scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzp€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznémgéjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Darbaspeka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs.

2. Uznéméju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Uznemgjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institticiju darbibas 1
aktiviz€joss scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanda atkariba no
katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.17. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kritérija
wllgtspejiga regionu attistiba”

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
Ilgtspejiga regionu attistiba  |institlciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzpémgju un
valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Uznémejus
stimul&joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
instit@iciju darbibas
aktiviz€jo§s scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un
valsts, pa$valdibu institiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Darbaspéka piedavajuma
atbalstoSs scenarijs

2. Uzn@mgju un valsts,
pasvaldibu institliciju
sadarbibas scenarijs. 1
Uznéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institciju darbibas 1
aktiviz€joss scenarijs.
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7. pielikuma 13. turpinajums / Continuation 13 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasand atkariba no

katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.18. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kritérija
»INabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana”

Nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasana

1.Cilvéku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzn@meju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznpéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uzn€mgeju un valsts,
pasvaldibu institliciju
sadarbibas scenarijs.
Uznéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

3.19. tabula

Cilveku ar invaliditati. nodarbinatibas veicinaSanas scenariju salidzinaSana atkariba no kriterija
»Atbalsta mehanismu izstrade un tiesiska reguléjuma pilnveidoSana darba tirgus joma”

Atbalsta mehanismu
izstrade un tiesiska
regulejuma pilnveidoSana
darba tirgus joma

1.Cilveku ar
invaliditati un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss

2. Uznémgju un valsts,
pasvaldibu institticiju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiiciju darbibas
aktiviz€jo§s scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uzp€meju un valsts,
pasvaldibu institliciju
sadarbibas scenarijs.
Uznéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.
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7. pielikuma 14. turpinajums / Continuation 14 of Annex 7

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana atkariba no
katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.20. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wDarbaspéka problému risinasana”

Darbaspéka problemu
risinaSana

1.Cilveéku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uzn@mgju un
valsts, paSvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Uznémeéjus
stimulgjoss scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un

valsts, pasvaldibu institiciju

sadarbibas scenarijs.
Darbaspeka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uznéméju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznemgjus stimul&joss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

Zemak S tabulas, kas atspogulo 5 daZadus kritérijus intereSu grupa ,,Eiropas Savienibas
intereses”. Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar_invaliditati _nodarbinatibas
veicinasanda atkariba no katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.21. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicina$anas scenariju salidzinasana atkariba no
kritérija ,,Investiciju, inovaciju, konkurétspejas sekmeésana un darbavietu radisSana”

Investiciju, inovdciju,
konkuretspejas sekmesana
un darbavietu radisana

1.Cilvéku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uznémgju un
valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Uznéméjus
stimul&joss scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktiviz€jo§s scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, pasvaldibu
institiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uznemgju un valsts,
pasvaldibu institticiju
sadarbibas scenarijs.
Uzneéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institliciju darbibas
aktivizgjoss scenarijs.
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7. pielikuma 15. turpinajums / Continuation 15 of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbindatibas veicinasana atkariba no

katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.22. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wleklaujoSa un ilgtspejiga ekonomikas izaugsme, nodarbinatiba ikvienam”

IeklaujoSa un ilgtspéjiga
ekonomikas izaugsme,
nodarbinatiba ikvienam

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institficiju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uznemgju un valsts,
pasvaldibu institticiju
sadarbibas scenarijs.
Uzneéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiiciju darbibas
aktiviz€jo§s scenarijs.

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Darbaspéka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uzp@€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
Valsts institiciju darbibas
aktivizgjos$s scenarijs.

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana
atkariba no katra kritérija (ietonéts dzeltena krasa).

3.23. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wSociald un ekonomiska koheézija. Struktiirfondu atbalsts”

Sociald un ekonomiska
kohezija. Struktiurfondu
atbalsts

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspgka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzp€méju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uznémejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. Valsts
institficiju darbibas
aktiviz€joss scenarijs.

1.Cilvéku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu
institliciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs.

2. Uzn€méeju un valsts un
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES Ilidzdalibas scenarijs.
Valsts institticiju darbibas
aktiviz&joss scenarijs.
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7. pielikuma nobeigums / The Ending of Annex 7
EKSPERTA APTAUJA / EXPERT SURVEY

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbindatibas veicinasana atkariba no
katra kritérija (ietonets dzeltena krasa).

3.24. tabula
Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wlocialais taisnigums, vienlidzigas iespéjas un socialda ieklauSana”

1.Cilveku ar invaliditati
Socidalais taisnigums, un valsts, pasvaldibu
vienlidzigas iespéjas un institficiju sadarbibas
sociala ieklauSana scenarijs. Darbaspéka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

2. Uzn@meju un valsts,
pasvaldibu institliciju
sadarbibas scenarijs.
Uznéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES Iidzdalibas
scenarijs. Valsts
institiciju darbibas
aktiviz€joss scenarijs

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Darbaspéka piedavajuma
atbalsto$s scenarijs

2. Uzpn€méeju un valsts,
pasvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Uzn@mejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs.
valsts institliciju darbibas 1
aktivizgjoss scenarijs

Jaizverte tris sadarbibas scenariji cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana atkariba no
katra kriterija (ietonéts dzeltena krasa).

3.25. tabula

Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas scenariju salidzinasana atkariba no kriterija
wSabiedribas veseliba, paaugstinot lidzdalibu darba tirgii un darba raZigumu”

1.Cilveku ar invaliditati
un valsts, pasvaldibu
institiiciju sadarbibas
scenarijs. Darbaspeka
piedavajuma atbalstoss
scenarijs

Sabiedribas veseliba,

paaugstinot lidzdalibu

darba tirgii un darba
raZigumu

2. Uznéméju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs.
Uzpémgejus stimul&joss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas
scenarijs. valsts institiiciju
darbibas aktivizgjoss
scenarijs

1.Cilveku ar invaliditati un
valsts, paSvaldibu institiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Darbaspéka piedavajuma
atbalstos$s scenarijs

2. Uzn@mgeju un valsts,
pasvaldibu institiiciju
sadarbibas scenarijs. 1
Uznéméjus stimulgjoss
scenarijs.

3. ES lidzdalibas scenarijs,
valsts institiiciju darbibas 1
aktiviz&joss scenarijs

PALDIES PAR ATSAUCIBU UN PACIETIBU!
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