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ANOTACIJA

Baiba Mistre. Promocijas darbs ,Sociala aizsardziba gimeném ar b&rniem”,
Jelgava 2024.

Darba hipotéze — Latvija sociala aizsardziba gimeném ar bérniem ir daudzveidiga, bet
to nepiecieSams pilnveidot atbilstoS$i ekonomiskajai situacijai valsti. Saskana ar izvirzito
hipotézi promocijas darba merkis ir, izvértgjot socialo aizsardzibu gimeném ar b&rniem,
izstradat prioritaros ricibas scenarijus tas pilnveidei Latvija.

Darba mérka sasniegSanai pakartoti $adi uzdevumi:

1) izpétit socialas aizsardzibas sist€mas biitibu un attistibu;

2) izanaliz&t socialas aizsardzibas gimeném ar b&rniem politikas attistibu, tas tiesisko un

institucionalo ietvaru;

3) izvertet socialo aizsardzibu gimeném ar bérniem un to ietekmé&josos faktorus ES

dalibvalstu konteksta;

4) izstradat scenarijus socialas aizsardzibas gimeném ar b&rniem iesp&jamai pilnveidei

Latvija.

Atbilstosi darba uzdevumiem pétijuma rezultati strukturéti ¢etras nodalas.

Pirmaja nodala izp@tita socialas aizsardzibas sist€mas bitiba, saturs un attistiba. Izpétiti
labklajibas valstu un socialas apdrosinasanas modeli, konstatgjot to prieksrocibas un triikumus.
Izanalizéta socialo transfertu biitiba un veidi, ka ar1 identificéti un klasificéti socialo aizsardzibu
raksturojoSie raditaji.

Otraja nodala izanaliz&ta socialas aizsardzibas gimené€m ar b&rniem politikas attistiba
starptautiskaja un nacionalaja limeni, izpétits tas tiesiskais ietvars, ka ari socialo transfertu
administréSanas institucionala sistéma. Maternitates, paternitates, vecaku un gimenes valsts
pabalsts Latvija ir palielinajies lidz ar valsts ekonomisko attistibu, bet bérna kopSanas pabalsts
un bérna piedzimsanas pabalsts jau ilgstosi netiek mainits.

TreS$aja nodala izvertéta sociala aizsardziba gimeném ar bérniem Latvija un regionos,
ka arT veikta analize ES dalibvalstu konteksta. Baltijas un ES Ziemelvalstis gimenes valsts
pabalsta noteiksanas kartiba ir atskiriga. Igaunija ir butisks atbalsts daudzbérnu gimeném, bet
Lietuva un Zviedrija pabalsta apmérs visiem bérniem ir lidzigs. Lietuva ir atteikusies no 1IN
nodokla atvieglojuma par bérnu, atzistot, ka tas nav taisnigs attieciba pret visam gimeném un
to aizvietoja ar lielaku gimenes valsts pabalstu.

Ceturtaja nodala, pamatojoties uz iegiitajiem kompleksajiem faktoriem (demografisko,
socialo un ekonomisko), veikta ES dalibvalstu sadaliSana klasteros, un klasteru salidzinasana,
lai izvertétu gimenu ar bérniem socialo aizsardzibu. Izmantojot ekspertu metodi, izstradati un
izverteti gimenu ar bérniem socialas aizsardzibas pilnveides scenariji, un ieteikts Latvijai
piemérotakais. Piemérotakais socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidei Latvija ir
scenarijs, kas ietver 1IN atvieglojuma par b&érniem aizvietoSanu ar lielaku gimenes valsts
pabalstu.

Darba nobeiguma formuléti galvenie secinajumi, noraditas konstatétas problémas un
izstradati priekSlikumi Latvijas Republikas valdibai, Labklajibas ministrijai, FinanSu
ministrijai, Nodarbinatibas valsts agentiirai, Valsts socialas apdroSinasanas agentiirai, Valsts
ieneémumu dienestam, novadu paSvaldibam un vecaku sabiedriskajam organizacijam to
risinasanail.

Promocijas darba apjoms =zinatnu doktora (Ph.D.) zinatniska grada ieglsSanai ir
138 lapaspuses. Darba ir 40 tabulas, 28 attéli un 24 pielikumi, izmantoti 290 informacijas avoti,
t.sk. 105 anglu valoda.



ANNOTATION

Baiba Mistre. The doctoral thesis Social Protection for Families with Children,
Jelgava 2024.

Hypothesis: social protection for families with children is diverse in Latvia, yet it needs
to be enhanced in line with the economic situation in the country. Based on the hypothesis put
forward, the aim of the doctoral thesis is to design priority action scenarios for the
enhancement thereof based on an assessment of social protection for families with children in
Latvia.

The following specific research tasks were set to achieve the aim:

1) to give insight into the nature and development of the social protection system;

2) to analyse the development of social protection policies for families with children and

the legal and institutional frameworks therefor;

3) to assess social protection for families with children and the factors therein with regard

to EU Member States;

4) to design scenarios for potential enhancement of social protection for families with

children in Latvia.

Based on the research tasks set, the research results are structured in four chapters.

Chapter 1 gives insight into the nature, structure and development of the social protection
system and welfare state and social insurance models, identifying their advantages and
disadvantages. It analyses the nature and kinds of social transfers, as well as identifies and
classifies the indicators of social protection.

Chapter 2 analyses the development of social protection policies for families with
children at the international and the national level, examined the relevant legal framework, as
well as the institutional system for social transfer administration. In Latvia, maternity, paternity,
parental and family benefits have increased along with economic growth, whereas child care
and childbirth allowances have not been changed for a long time.

Chapter 3 assesses social protection for families with children in Latvia and the regions,
as well as analyses it with regard to EU Member States. In the Baltic States and in the EU
Nordic Member States, the procedures for setting a family benefit were different. Estonia
provided substantial support for families with many children, while in Lithuania and Sweden,
the sizes of the benefit were similar for all children. Lithuania has renounced personal income
relief for families with children, admitting that it was not fair for all families, and replaced it
with a larger family benefit.

In Chapter 4, based on the obtained complex factors (demographic, social and
economic), the EU member states are divided into clusters, and the clusters are compared in
order to evaluate the social protection of families with children. Using the expert method, the
chapter designs and evaluates scenarios for enhancing social protection for families with
children, recommending the most appropriate one for Latvia. The most appropriate scenario for
Latvia is the one that envisages replacing PIT relief for families with children with a larger
family benefit.

The doctoral thesis ends with the main conclusions, the problems identified and proposals
for the government of the Republic of Latvia, the Ministry of Welfare, the Ministry of Finance,
the State Employment Agency, the State Social Insurance Agency, the State Revenue Service,
local governments and parental public organizations for solving the problems.

The length of the doctoral thesis for obtaining the degree of Doctor of Sciences (Ph.D.)
is 138 pages. It contains 40 tables, 28 figures and 24 annexes and referred to 290 sources of
information, incl. 105 in English.



ZUSAMMENFASSUNG

Baiba Mistre. Die Promotionsarbeit ,,Sozialschutz der Familien mit Kindern”, in
Jelgava 2024.

Die Arbeitshypothese — der Sozialschutz in Lettland fur Familien mit Kindern ist
vielfaltig, aber er benétigt Vervollkommnung angesichts der heutigen 6konomischen Situation
des Landes. Der gestellten Arbeitshypothese entsprechend wird das Ziel folgend aufgefasst:
prioritaren Arbeitszenarien fur die Vervollkommnung des Sozialschutzes der Familien mit
Kindern herauszuarbeiten.

Fur das Erreichen des Arbeitszieles sind die folgenden Aufgaben zu erledigen:

1) das Wesen und die Entwicklung des Sozialschutzes der Familien mit Kindern zu

erforschen;

2) die Entwicklung der Politik des Sozialschutzes der Familien mit Kindern sowie dessen

rechtlichen und institutionellen Rahmen zu analysieren;

3) den Sozialschutz der Familien mit Kindern sowie die ihn beeinflussenden Faktoren in

dem Kontext der EU zu analysieren;

4) die Szenarien fiir die mogliche Vervollkommnung des Sozialschutzes der Familien

mit Kindern herauszuarbeiten.

Den Arbeitsaufgaben entsprechend sind die Ergebnisse in vier Kapiteln gegliedert.

Im ersten Kapitel ist das Wesen, der Inhalt und die Entwicklung des
Sozialschutzsystems erforscht. Die Modelle von Wohlstandstaaten und Sozialversicherungen
sind ebenfalls analysiert und deren Vor- und Nachteile konstatiert. Letztlich ist die Analyse des
Wesens von sozialen Transfers sowie die Identifizierung und Klassifizierung von Sozialschutz
beschreibenden Faktoren vollgezogen. Im zweiten Kapitel ist die Entwicklung der Politik des
Sozialschutzes der Familien mit Kindern sowohl auf nationaler als auch internationaler Ebene
analysiert und den rechtlichen Rahmen sowie das institutionelle System der Administrierung
von Sozialtransfer erforscht. Die staatlichen Leistungen fir Mutter, Vater, Eltern und Familien
sind in Lettland zusammen mit dem 6konomischen Wachstum des Landes gestiegen, aber die
Leistungen fir Kinderpflege und Geburt sind schon seit Langem nicht erhoht. Im dritten
Kapitel ist der Sozialschutz der Familien mit Kindern in Lettland und den Regionen analysiert
sowie eine Analyse in dem Kontext der EU vollgezogen. Die Arbeitsvorgange fir
Familienunterstitzung unterscheiden sich zwischen den baltischen und skandinavischen
Landern. In Estland ist eine wesentliche Unterstiitzung fir kinderreiche Familien zu finden,
aber in Litauen und Schweden sind die Unterstiitzungen fir alle Familien gleich. Litauen
verzichtete auf Einkommensteuererleichterungen fur Kindern, mit dem Argument, dass es nicht
gleich fir allen Familien wirkt, und sie mit grélieren Familienunterstutzungen ersetzte. Im
vierten Kapitel, aufgrund der erworbenen komplexen Faktoren (demographische, soziale und
6konomische) sind die EU-Mitglieder in Clusters gegliedert und diese Clusters dann vergleicht,
um den Sozialschutz der Familien mit Kindern analysieren zu kénnen. Mit der experten
Methode sind Szenarien fir die Vervollkommnung von Sozialschutz der Familien mit Kindern
herausgearbeitet und analysiert und das Beste fur Lettland vorgeschlagen. Als das beste
Szenario flr Vervollkommnung des Sozialschutzes der Familien mit Kindern wird die
Entsetzung der  Einkommensteuererleichterungen  fir  Kindern  mit  groReren
Familienunterstltzungen aufgefasst. Im Abschluss sind die wichtigsten Schlussfolgerungen
formuliert, die festgestellten Problemen angegeben und Lésungsvorschlége fur die Regierung
der Republik Lettlands, das Finanzministerium, Wohlstandsministerium, das staatliche
Arbeitsamt, das staatliche Sozialversicherungsamt, das staatliche Einktnftsamt, die regionalen
Gemeinden und Elternverbande herausgearbeitet.

Der Umfang der Promotionsarbeit fiir den Doktorgrad (Ph. D.) ist 138 Seiten. Die Arbeit
hat 40 Tabellen, 28 Bilder und 24 Anhange. 290 Quellen, davon 105 im Englischen, sind
benutzt.
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IEVADS/ INTRODUCTION

Katra valsts veido savu iedzivotaju socialas drosibas sistému, kura liela méra ir atkariga
no valsts ekonomiskas situacijas, ka art no stenotas socialas politikas. Tapat arT sociala politika
gimen&m ar bérniem katra valstT atSkiras, tomer tai ir viens mérkis — uzlabot bérnu labklajibu,
ka arl mazinat nabadzibu gimenés ar bérniem. Ka norada Pezera (Pezer), visefektivakais
atbalsta veids ir universala un mérktieciga atbalstu kombinacija, kuru isteno, izmantojot
dazadus socialos pabalstus, kas ievérojami samazina nabadzibu gimen&s. Gimenes politikas
mérkis ir kompensét bérnu audzinaSanas izmaksas, veicinat bernu labklajibu, nodroSinat
dzimstibas atbalstu, uzlabot darba un gimenes lidzsvaru un veicinat dzimumu lidztiesibu
(Pezer, 2022, 2023).

Mezs (2013), analiz&jot demografiskas politikas atSkiribas ES dalibvalstis, secina, ka
pastav kopsakariba starp finansu atbalstu gimeném ar b&rniem un dzimstibu. Jo vairak Iidzeklu
valsts novirza atbalsta snieg§anai gimeném ar bérniem, jo augstaka dzimstiba, un otradi. Tom&r
tiek atzits, ka valstu izdevumu raditaji nesniedz pietickamu prieksstatu par gimenes politikas
dasnumu, bet tie lauj spriest par valsts socialo politiku un ietekmi bérnu nabadzibas mazinasana.
Tapat tiek atzits, ka valsts izdevumu pieaugums socialajai jomai par vienu procentu uz vienu
iedzivotaju samazina nabadzibas riskam paklauto bérnu raditaju vidgji arT aptuveni par vienu
procentu (Pabalstu par bérnu ..., 2022).

Ka norada Nigards (Nygard) u.c., ES dalibvalstu dasnums socialajai aizsardzibai atskiras,
un uzsver, ka Kontinentalas un Vidusjuras valstis galvenokart izmanto ,,uz parvedumiem
balstitu” stratégiju. Galvenie veidi, ka OECD socialas aizsardzibas sistémas tiek atbalstitas
gimenes, ir naudas pabalsti (periodiski un vienreizgji), pakalpojumu sniegSana, tostarp bérnu
apripe, un nodoklu atvieglojumi (Nygard et al., 2019).

Dasniem socialajiem pabalstiem ir biitiska nozime bérnu nabadzibas mazinasana, 1pasi
daudzbérnu gimenés un gimenés ar zemiem ienakumiem. Lidz ar to visbiezak valstis izSkiras
par labu lielaku pabalstu nodro§inasanai personam ar bérniem, kuras ir paklautas vislielakajam
nabadzibas riskam (Pabalstu par bérnu ..., 2022). Devanija (Devaney ) u.c. atzimé, ka gimenes
atbalsts var bt versts uz bérniem, vecakiem vai uz visu gimeni kopuma ar mérki uzlabot bérnu
labklajibu. Gimenes atbalsta pétnieki pétijumos biezak norada, ka atbalsts ir paredzéts
vecakiem, mazak orientéts uz bérnu vai gimeni (Devaney et al., 2023).

Petnieku vidu ir dazadi viedokli par to, kurS no atbalsta veidiem ir visefektivakais. Ka
norada Deilija (Daly) un Ferragina (Ferragina) (2018), gimenes politika ir attistijusies gan
satura, gan laika perioda zina, un valstis papildina savu gimenes politikas portfeli, dazadojot
atvalinajumus, kas saistiti ar gimeni, palielinot apriipes pakalpojumus bérniem, ka ari pieskirot
nodoklu atlaides.

Latvijas stratégiskajos planosanas dokumentos iedzivotaju sociala aizsardziba ir atziméta
ka viena no prioritdrajam jomam jau vairakus planoSanas periodus. Ipasi tiek uzsvérta
nepiecieSamiba uzlabot socidlo dro§ibu un palielinat finans€jumu socialajai jomai, lai
paaugstinatu iedzivotaju dzives kvalitati un veicinatu dzimstibu valsti (Latvijas ilgtspgjigas
attistibas ..., 2010). Dzimstibas veicinasana ir vitali svarigs uzdevums Latvijai, jo iedzivotaju
skaits kopS 1990. gada turpina samazinaties, kas ietekmé& tautas ataudzes nodroSinasanu
(Kristapsone, Kantane, 2019). Daudzas pasaules valstis apzinas, ka atbalsts gimeném nav tikai
budZeta izdevumu dala — tas ir investicijas valsts attistiba, tapec Latvijas valdibai ir
nepiecieSams mérktiecigi pienemt 1€mumus, kas veicinatu dzimstibu valsti (Tautas ataudzes
stratégija ..., 2022).

Iligtermina konceptualaja dokumenta ,,Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja
vieta” (2005) ir atziméts, ka galvenais valstl ir cilvéks un ta labklajiba. ledzivotaju labklajibas
un drosibas limena nodroSinaSana ilgtermina ir janem véra daudzi cieSi saistiti aspekti:
informétiba un izglitiba, nodarbinatiba, materiala labklajiba, apkart§jas vides aizsardziba,
cilvékresursi, sociala droSiba, gimene u.c. Viens no izaugsmes modela veicamajiem
prioritarajiem ilgtermina uzdevumiem ir cilvékresursu palielinasana, ko var istenot, veicinot
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dzimstibu valsti (Latvijas izaugsmes modelis ..., 2005). Balstoties uz iedzivotaju aptauju,
Kristapsone un Kantane (2019) norada, ka dzimstibas veicinasana biitiska nozime ir socialas
apdroSinasanas pabalstiem, kas nodroSina vecakus ar ienakumiem b&rna kopSanas laika.

Saskana ar Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027. gadam (2020) viens no
ricibas virzieniem ir ,,Stipras gimenes paaudzés”, kura mérkis ir pilnveidot atbalsta sist€ému
gimeném ar b&rniem, sekmégjot ari otra bérna ienakSanu gimené un daudzb&érnu gimenu
veidoSanu. Jaatzimé, ka iedzivotaji Latvija pozitivi novérte lidz §im veidoto sistému gimenu ar
bérniem atbalstam, tomér norada, ka ir nepiecieSami uzlabojumi, lai bérna ienaksana gimené
butiski nemazinatu ienakumu Iimeni uz vienu gimenes locekli (Latvijas Nacionalais
attistibas ..., 2020).

Ar1  pamatnostadnés ,, Par Socialds aizsardzibas un darba tirgus politikas
pamatnostadnem 2021.-2027. gadam” (2021) viens no izvirzitajiem mérkiem ir mazinat
iedzivotaju ienakumu nevienlidzibu un nabadzibu, ka ar1 veicinat nodarbinatibu. Meérka
sasniegSanas politikas attistibas virziens ir ilgtsp&jigs, stabils un adekvats materialais atbalsts.
Valsts un pasvaldibu materiala atbalsta attistiba tiek planota ta, lai socialie transferti biitu
pienacigi un finansiali ilgtsp€jigi, ka ari, lai tie nemazinatu motivaciju ieklauties darba tirga.
Lidz 2027. gadam tiek planots palielinat socialas aizsardzibas izdevumu Ipatsvaru vismaz lidz
18% (2019. gada bija 15.7%) no IKP. Viens no uzdevumiem, lai sasniegtu mérki, ir palielinat
socialo transfertu apméru un mérktiecigi tos virzit nabadzibas mazinaSanai.

Ka noradits Parresoru koordinacijas centra analitiskaja zinojuma ,,Latvijas gimenes
paaudzes” (2018), Latvijas socialas politikas planotajiem, salidzinot ar citam Eiropas valstim,
ir iesp&ja izveleties atbalsta instrumentus dzimstibas veicinasanai, jo Latvija ir viena no valstim,
kur iedzivotaji veletos vairak bérnu, neka viniem Sobrid ir.

Socialas aizsardzibas problematiskajiem jautajumiem Latvija ir pieversuSies vairaki
pétnieki Grinfelde (2008, 2010); Latviete (2012); Cunska, Muravska (2008); Leibus
(2008, 2023); Dobelniece (2017, 2022);Volskis (2008, 2011); Dobele (2010, 2012); Muska
(2010, 2011, 2013); Abolina (2016); Sloka, Vanaga (2022) u.c. Ar demografisko situaciju
saistitos jautajumus ir pétijusi Zvidrins (2010, 2012, 2021), Krimins, Gosa, Vitolins, Indans
(2010, 2012) un Bérzins (2012). Pétnieki norada, ka p&dgjos gados depopulacija ir raksturiga
Latvijas iezime, un negativi iedzivotaju dabiskas kustibas raditaji raksturo visu valsts teritoriju.
Saskana ar ANO ledzivotaju nodalas publicétajiem datiem Latvija depopulacijas raditaja zina
regulari atrodas piecu visvairak skarto teritoriju saraksta. Tapat parmerigi novecosanas tempi
var novest pie nopietnas sociali ekonomiskas problémas. Galvenie Latvijas iedzivotaju
novecosanas iemesli ir dzimstibas samazinaSanas, darbsp&jas vecuma jaunieSu emigracija un
dalgji paredzama dzives ilguma palielinasanas. Prognozes liecina, ka iedzivotaju skaits turpinas
samazinaties, tapéc ir steidzami nepiecieSams veidot socialo politiku, kas stabiliz€tu So
situdciju, un tai jaklust par valsts ilgtsp&jigas attistibas prioritati (Zvidrin§, 2021).

Valsts Kancelejas administréta projekta ,,Atbalsts strukturalo reformu ieviesanai valsts
parvalde’’ pétijuma ,,Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpeétes veiksana” (2013), kura autori
ir Eglite, Putnina, Brants, Mileiko, Laizane, mérkis bija iegiit datus un analiz&t faktorus, kas
ietekmé tautas ataudzi, izstradajot priekSlikumus demografiskas situacijas uzlaboSanai.
Socialas apdroSinasanas jautajumi ir analiz&ti ari vairakos Labklajibas ministrijas un Latvijas
Republikas Saeimas pétijjumos. ES Struktirfondu nacionalas programmas ,, Darba tirgus
petijumi” projekta ,, Labkldjibas ministrijas pétijumi” ietvaros veikts pétijums ,, Optimala,
nodarbinatibu veicinosa nodoklu un pabalstu sistema” (2005-2007), kura visparigais mérkis
bija veicinat pétijjumu rezultatos balstitu nodarbinatibas un socialas politikas programmu
radiSanu, kas stimulétu ieklaujoSa darba tirgus form&Sanos Latvija. P&tijuma ir atspogulotas
nodarbinatibas un uznémeéjdarbibas attistibas tendences un sniegts socialas apdroSinasanas
pabalstu vertéjums Latvija.

Latvijas Republikas Saeimas pétijuma ,, Demografiskas politikas un to ieguldijums
dzimstibas veicinasana” (2019) izpétiti atbalsta veidi gimeném ar b&rniem un secinats, ka
demografijas politikdm kopuma ir tikai neliela pozitiva ietekme uz dzimstibu. Labaks efekts
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verojams, ja stradajosi vecaki sanem vairakus atbalsta veidus: apmaksatu atvalinajumu,
pabalstus un piekluvi bérnu apriipes pakalpojumiem. P&tijuma ,, Pabalstu par bérnu
audzinasanu noteiksana Baltijas juras regiona valstts” (2022) secinats, ka pabalsti bérnu
audzinasanai visbiezak tiek ieviesti, lai samazinatu nabadzibas riskam paklauto bérnu skaitu,
segtu bérnu audzinasanas izmaksas, ka ar veicinatu dzimstibu.

No 1995.gada wuzsakti Majsaimniecibu budzeta pétijumi, kuros tiek paraditi
majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi, tai skaita ari socialie transferti (Majsaimniecibu
budzets, 2005). Tapat no 1995. gada nozimigi pétijumi, kuri skar ar iedzivotaju labklajibu
saistitos aspektus, ir Parskats par tautas attistibu Latvija (2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013,
2019, 2020). Katrs parskats ir unikals dokuments, kura sagatavoSana piedalijusies neatkariga
ekspertu grupa, parstavot dazadas nozares.

Latvija socialas drosibas sistema ietver ari aizsardzibu gimeném ar bérniem, kuru veido
socialie transferti un cita veida atbalsts. Savukart socialie transferti ietver pensijas, pabalstus
un uzturlidzeklus. Pabalstu sistému Latvija veido valsts socialas apdrosinasanas pabalsti, valsts
socialie pabalsti un cita veida sociala palidziba. Tas mérkis ir kompensé&t iedzivotajiem socialo
risku raditos materialos, moralos un fiziskos zaudéjumus. Sociala riska situacijas ir darbnespgja
slimibas, darba traumas vai invaliditates dél, vecums, bezdarbs, maternitate vai apgadnicka
zaud€jums (Socialie procesi Latvija, 2003). Lai uzlabotu socialo aizsardzibu gimeném ar
b&rniem, ka ari mazinatu ienakumu nevienlidzibu un nabadzibas riskam paklauto bérnu skaitu,
ir jaturpina pilnveidot pabalstu sistému, lai ta biitu atbilstoSa ekonomiskajai situacijai valsti.

Darba hipotéze — Latvija sociala aizsardziba gimeném ar bérniem ir daudzveidiga, bet
to nepieciesams pilnveidot atbilstosi ekonomiskajai situacijai valsti.

Saskana ar izvirzito hipotézi promocijas darba mérkis ir, izveértgjot socialo aizsardzibu
gimeném ar bérniem, izstradat prioritaros ricibas scenarijus tas pilnveidei Latvija.

Darba mérka sasniegSanai pakartoti $adi uzdevumi:

1) izpétit socialas aizsardzibas sist€émas biitibu un attistibu;

2) izanaliz&t socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem politikas attistibu, tas tiesisko un

institucionalo ietvaru;

3) izvertét socialo aizsardzibu gimeném ar b&rniem un to ietekméjosos faktorus ES

dalibvalstu konteksta;

4) izstradat scenarijus socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem iesp&jamai pilnveidei

Latvija.

Petijuma objekts — socialas aizsardzibas sist€ma.
Pétijuma priekSmets — socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveides iespgjas
Latvija.

Petijuma pielietotas metodes:

1) monogrdfiska jeb aprakstosa metode izmantota, lai noskaidrotu ar socialo drosibu
saistito zinatnisko pétijumu atzinas un noteiktu biitiskakos ekonomiskos, socialos un
demografiskos raditajus, kas saistiti ar socialo aizsardzibu,

2) analizes un sintézes, dinamikas rindu, grupésanas un salidzinasanas metodes
izmantotas atsevisku ar socialo aizsardzibu saistitu raditaju, to ietekmé&joso faktoru un
savstarpgjo sakaribu izpétei,

3) indukcijas un dedukcijas metode izmantota, lai no atseviskiem faktiem un atzinumiem
par socialo aizsardzibu gimeném ar bérniem Veidotu secinajumus un noteiktu
sakaribas, tas logiski sistematiz&tu un novértétu Latvijai piemé&rotakos risinajumus;

4) logiski konstruktiva metode izmantota, lai interpretétu pétijjumu rezultatus, formulétu
secinajumus, noskaidrotu problematiskos aspektus un izstradatu ieteicamos
risinajumus;
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5) matematiskas statistikas analizes metodeS — Korelacija, variacijas koeficients,
dispersijas analize un faktoranalize izmantota, lai noteiktu, kadi raditaji ir nozimigi
socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem noveértéSanai ES dalibvalstis;

6) klasteru analizes metode izmantota, lai izveidotu un iegiitu teritoriju (ES dalibvalstu)
grupas ar savstarpgji lidzigu socialo aizsardzibu un konstatétu problematiskos
aspektus katra klasterr,

7) analitiskas hierarhijas metode izmantota, lai balstoties uz ekspertu vértéjumu,
noteiktu visvairak ieinteresétas grupas (iedzivotaju, pasvaldibas un valsts) socialas
aizsardzibas gimeném ar b&érniem pilnveidoSanai Latvija, ka ari izvertétu kritérijus,
kuri ir svarigi katrai no interesu grupam, un noteiktu piemé&rotako scenariju turpmakai
pilnveidei.

Darba mérka sasniegSanai, darba uzdevumu risinaSanai un darba hipotézes pieradiSanai
vai noraidisanai izmantoti:

e Eiropas Komisijas normativie un direktivie dokumenti;

e Latvijas Republikas likumi, Ministru kabineta noteikumi un citi normativie akti;

e Latvijas oficialas statistikas portala dati, Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras

dati;

e Eurostat dati un OECD dati;

e Latvijas un citu valstu zinatnieku public€tie p&tijumu rezultati saistiba ar promocijas
darba temu;

e teorctiska un analitiska literatiira un citi informacijas avoti, kas noraditi izmantoto
avotu saraksta.

Petijums aptver laika periodu no 2011. gada lidz 2022. gadam, daZos gadijumos isaku
periodu, atkariba no datu pieejamibas, bet normativais regul&jums — ari 2023. gadu. Ka noradits
Zinojumd par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, (2011), 2011. gads starptautiski tika atzits par
Latvijas ekonomikas atveseloSanas gadu, tap€c tas arT noteica p&tijuma perioda izveli. Kops
2011. gada Latvijas ekonomikas izaugsme bija viena no straujakajam ES. 2011.-2012. gada ta
sasniedza videji 4.8% ik gadu. Pirmajos peéckrizes gados Latvijas ekonomikas izaugsmi liela
mera noteica eksporta apjomu pieaugums. Eksporta Tpatsvars no IKP pieauga no 42% 20009.
gada I1dz 61% 2012. gada, t.i. par 19 pp (Latvijas ekonomikas attistibas ..., 2021).

Pétijuma norobeZojums — socialo transfertu daudzveidibas dél, darba galvena uzmaniba
tiek pieversta socialas apdrosinasanas un valsts socialo pabalstu izpétei, kas saistita ar b&rna
dzim$anu un audzinaSanu. Padzilinati netiek pétiti socialie pabalsti, kas paredzeti bérniem ar
invaliditati un socialas palidzibas pabalsti, ko maksa pasvaldibas, ka arT apgadnieka zaud&juma
pensijas.

Darba zinatniskais nozimigums un pétijuma novitates:

1) balstoties uz zinatniskas un teorétiskas bazes izpé&ti, sniegti ieteikumi jedzienu sociala
drosiba un sociala aizsardziba interpretacijai, pilnveidota socialo transfertu
definicija, ka arT identificeti un klasificéti socialo aizsardzibu raksturojosie raditaji;

2) izanaliz&ta socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem attistiba Latvija laika posma no
2011. gada Iidz 2023. gadam, apzinatas problémas un novertéti rezultativie raditaji,
lai salidzinatu situaciju Latvija ar paréjam ES dalibvalstim;

3) izvertetas socialo transfertu apméra un sanémeju skaita izmainu tendences, ka ari to
ietekméjosie faktori, 1pasi, izvertejot situaciju Latvijas regionos;

4) noteikti raditaji, kas ietekm& gimenu ar bérniem socialo aizsardzibu un, balstoties uz
tiem, izveidota ekonomisko, socialo un demografisko raditaju kopa jeb kompleksie
faktori, kurus turpmak var izmantot starpvalstu un regionu salidzinasanai;

5) balstoties uz darba identificétajiem kompleksajiem faktoriem, ES dalibvalstis
sadalitas klasteros atbilstoSi socialas aizsardzibas Iimenim;

6) izmantojot ekspertu metodi, izstradati un izveértéti gimenu ar b&rniem socialas
aizsardzibas pilnveides scenariji, un ieteikts Latvijai piem&rotakais.
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P&tijuma novitates varés izmantot turpmakajos zinatniskajos pétijumos citu sociala riska
grupu problému identific€Sanai un risinajumu izstradasanai socialaja aizsardziba.

Darba tautsaimnieciskais nozimigums. Sociala aizsardziba gimeném ar bérniem
Latvija ir maz pétita un petijuma rezultati sniedz vispusigu prieksstatu par socialo aizsardzibu
Latvijas regionos un ES dalibvalstis. Promocijas darba rezultata ir noteikts prioritarais scenarijs
socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidei, ko Labklajibas ministrija var izmantot
socialas politikas efektivai planoSanai valsti. Darba rezultata izstradati konkréti priekslikumi
Latvijas Republikas valdibai, Labklajibas ministrijai, Finan$u ministrijai, Nodarbinatibas valsts
agentlrai, Valsts socialas apdro$inasanas agentiirai, Valsts ienémumu dienestam, novadu
pasvaldibam un citam iesaistitajam valsts institiicijam gimenu ar bérniem socialas aizsardzibas
pilnveidosanai.

Promocijas darba pétijuma dizains (sk. 1. att.) parada, ka sociala aizsardziba gimeném ar
bérniem ir dala no socialas aizsardzibas sist€mas, kas ietver valsts socialo apdro§inasanu, valsts
socialos pabalstus, socialo palidzibu un pakalpojumus.

_— ~ Sociala _\\“\\
e aizsardziba \\
/ //-r-f"""""!(_Sic_)icd:ie‘llﬁ aizsardziba . \
: - simeném ar bérniem b
L / ¢ \ |
",‘.\. .’f \ _f‘"
N Sociala apdrosinasana, 4
ANN valsts socialie pabalsti, //
AN sociala palidziba un ,/
pakalpojumi -~
e A S— )
Monografiska, indukcijas Ekonomiskie Socialie Demogriafiskie
un dedukcijas metode raditaji raditaji raditaji
J
v A
Matematiskas statistikas ES dalibvalstu dalijums klasteros
analizes (korelacija un v v v v
faktoranalize) un . . . .
Klasteranalizes metode 1. klasteris | | 2. klasteris | | 3. klasteris | | 4. klasteris
/
Latvija
- - Ax ~
ledzivotaju Pagvaldibu .
it int \/alsts intereses
Analitiskas hierarhijas INtereses INTEreses

metode (AHP)

1. scenarijs 4. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs

-

Avots: autores veidots

1. att./ Fig. 1. Promocijas darba ,,Sociala aizsardziba gimeném ar bérniem” dizains/
Design of the doctoral thesis Social Protection for Families with Children
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Darba dizaina shematiski att€lota pétijjumu gaita, uzdevumu izpildei un mérka
sasniegSanai izmantotas butiskakas zinatniski petnieciskas metodes. Petijums balstas uz teorija
izpétito socialo aizsardzibu raksturojoso raditaju grupam (ekonomiskie, socialie un
demografiskie), kuras tiek izmantotas, lai sagrupétu ES dalibvalstis klasteros péc gimenu ar
bérniem socialas aizsardzibas Iimena un novertetu situaciju Latvija. Balstoties uz problematiku,
izstradati Cetri scenariji socialas aizsardzibas gimen&m ar bérniem pilnveidei Latvija.

Promocijas darba aizstavamas tezes.

1. Vairaki ar socialo aizsardzibu saistiti termini nav definéti Latvijas Republikas un ES
normativaja tvéruma, tade| to interpretacija ir atkariga no konkréta dokumenta vai
programmas ietvara.

2. Latvija atbilstosi attistibas planosanas stratégijai ir izveidota un regulari pilnveidota
socialas aizsardzibas tiesiska baze, kuras koordine$ana ir iesaistitas vairakas iestades
un organizacijas.

3. Socialie pabalsti gimeném ar berniem Latvija palielinas, tomér pastav diference starp
pabalstu apmé@riem un sanémgéju skaitu Latvijas regionos, ka arT socialas aizsardzibas
izdevumi Latvija ir mazaki ka vairuma citu ES dalibvalstu.

4. Socialas aizsardzibas ITmenis gimeném ar b&rniem ES dalibvalstis atskiras atbilstosi
to ekonomiskajai, socialajai un demografiskajai situacijai.

5. Socialas aizsardzibas gimeném ar b&rniem pilnveidei, ka ari, lai nodro$inatu
taisnigaku atbalstu visam gimeném ar bérniem, iesp&jami vairaki scenariji.

Promocijas darbs izstradats LBTU ESF projekta Nr. 8.2.2.0/20/1/001, téma ES32 - ,,LLU
pareja uz jauno doktorantiiras finanséSanas modeli”, un projekta ,,Sociala aizsardziba gimeném
ar bérniem Latvijas regionos”, ko finans€¢ LBTU programmas ,,Zinatniskas kapacitates
stiprinasana”, ietvaros.
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1. SOCIALAS AIZSARDZIBAS SISTEMAS BUTIBA UN ATTISTIBA/
ESSENCE AND DEVELOPMENT OF SOCIAL PROTECTION SYSTEM

1.1. Socialas aizsardzibas biitiba un saturs/ Essence and content of social protection

Socialajai aizsardzibai ir butiska nozime iedzivotaju labklajibas nodroSinasana, kas
pamata izpauzas ka valsts vai paSvaldibu atbalsts iedzivotajiem sociala riska iestaSanas
gadijumos. Sociala riska situacijas ir darbnespéja slimibas, darba traumas vai invaliditates dél,
vecums, bezdarbs, maternitate vai apgadnieka zaud&ums (Socialie procesi Latvija, 2003).
Sociala aizsardziba var bt arT neformala veida, ko sniedz personas gimene, draugi.

Pasaules Bankas koncepcija ,, Kopiga misija universalas socialas aizsardzibas joma”
(2016) uzsverts, ka 21. gs. galvena attistibas prioritate ir sociala aizsardziba. Labi izstradatas
un Tstenotas socialas aizsardzibas sist€émas var veicinat labklajibu valstis, palielinat
cilvékkapitalu un produktivitati, izskaust nabadzibu un samazinat nevienlidzibu. Pasaules
Banka ir noradijusi divus galvenos mérkus, kurus valstim jasasniedz Iidz 2030. gadam, un tie
ir nabadzibas mazinaSana un labklajibas veicinasana. Daudzas valstis ir sakuSas paplaSinat
socialas aizsardzibas nodro$inajumu un sasnieguSas ievérojamu progresu (World Bank
and ..., 2016).

Ka noradits ,, Pasaules socialdas aizsardzibas zinojuma 2017-19” un , Socialas
aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam” (2021)
starptautiskaja praks€ jédzieni sociala aizsardziba Un sociala drosiba biezak tiek lietoti ka
sinonimi (World Social Protection ..., 2017). ,, Pasaules socialas aizsardzibas zinojuma 2017-
19” noradits, ka sociala aizsardziba jeb sociald drosiba ir cilvéktiesibas un tiek definéta ka
politiku un programmu kopums, kas izstradats, lai samazinatu un novérstu nabadzibu,
neaizsargatibu un socialo atstumtibu visa dzives cikla. Sociala aizsardziba ietver §adas galvenas
jomas: gimene un b&rni, maternitate, bezdarbs, vecums, darba traumas, slimiba, veselibas
aizsardziba, invaliditates un apgadnieka zaud€ums. Ta tiek nodroSinata ar socialo
apdro§inasanu, valsts socialajiem pabalstiem u.tml. (World Social Protection ..., 2017).
Savukart Pasaules Bankas koncepcija ,, Kopiga misija universalas socialas aizsardzibas joma”
(2016) noradits, ka sociala aizsardziba ietver naudas transfertus visiem, kam tie ir nepiecieSami
(pabalsti un pensijas). Socialo aizsardzibu var nodroSinat ar socialo apdro$inaSanu, no
nodokliem finansétiem socialajiem pabalstiem un socialas palidzibas pakalpojumiem (World
Bank and ..., 2016). Ka norada Barrientoss (Barrientos) u.c., starptautiskas attistibas politikas
diskusijas termins sociala aizsardziba arvien biezak tiek lietots, lai aprakstitu nabadzibas
apkaroSanu vai socialos transfertus (pensijas, pabalstus) (Barrientos et al., 2014).

Eurostat statistika lieto jédzienu socialas aizsardzibas pabalsti (social protection
benefits), saprotot transfertus majsaimniecibam nauda vai natiira, lai nodro$inatu ar lidzekliem
socialo risku gadijumos. Tie ietver invaliditati, slimibas/veselibas apriipi, vecumu,
apgadniekus, gimeni/bérnus, bezdarbu, majokli un socialo atstumtibu (Glossary: Social
protection ..., 2023).

Daudzas valstis socialas aizsardzibas izdevumiem ir bitiska nozime ienakumu
nevienlidzibas mazinasana, un ta izpauzas ka socialie transferti. Ka liecina starptautiska
pieredze, socialie transferti un iedzivotaju ienakuma nodokli var sazeminat ienakumu
nevienlidzibu (Cai, Yue, 2020).

Socialas aizsardzibas problémas un tendences Latvija ir petijusi vairaki pétnieki Grinfelde
(2010), Latviete (2012), Volskis (2008), Karnite (2011) u.c. Jaatzimé, ka p&tijumos tiek lietoti
dazadi termini socialas aizsardzibas apziméSanai — sociald drosiba, sociala aizsardziba un
socialais nodrosindjums, un jasecina, ka pétniekiem nav vienotas izpratnes par So terminu
lietosanu (Mistre, Muska, 2016).

Parasti ar socialo drosibu saprot politikas pasakumu kopumu, kas garant€ socialo
aizsardzibu — aizsardzibu pret socialiem riskiem (nabadzibu, vecumu, invaliditati, bezdarbu, un
citiem) (Socialie procesi Latvija, 2003, Sociala dro$ibas politika..., 2011).
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Ka norada Karnite (2011), ES lieto jédzienu sociala aizsardziba (social protection).
Sociala aizsardziba ir galvenais socialas palidzibas instruments, droSibas tikls, kas pamatojas
uz pardales politiku, ar kuras palidzibu panak nodroSinajumu pret socialo risku finansu
izpausmém un aizsarga cilvékus pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Eiropas statistikas
metodologija sociala aizsardziba ietver visus pieSkirumus, ko dod valsts un pasvaldibu
institlicijas un privatas organizacijas, lai palidz&tu personam, kas nonakusSas ieprieks definétas
gritibu kategorijas: slimiba, invaliditate, vecums, apgadnicka zaud&jums, gimene un bérni,
bezdarbs, majokla nodroSinasana. Sociala aizsardziba ieklauj arT nodarbinatibas veicinaSanu,
pensiju nodro$inajumu un veselibas aprupi. ES dokumentos lietotais jédziens sociala
aizsardziba ir lidzvertigs jédzienam sociala drosiba, Ko lieto Latvijas Republikas tiesibu aktos.

Grinfelde (2010) promocijas darba ,,Pensionaru dzives kvalitate Latvijas regionos”, p&tot
pensionaru dzives kvalitates nodroSinasanas sistému nacionalaja un regionalaja limeni, lieto
terminu socialas drosibas sistema, ar to saprotot ne tikai socialo aizsardzibu, bet ar7 veselibas
aizsardzibu un socialo palidzibu (sk. 1.1. tabulu).

1.1. tabula/ Table 1.1.

Jeédzienu sociala drosiba, sociala aizsardziba un socialais nodroSinajums skaidrojums
dazados avotos/ Explanations of the terms social security, social protection and social
benefit in various sources

Avots, gads Lietotais jedziens Skaidrojums
Pasaules socialas | Sociald aizsardziba, Valsts sociala apdroSinasana, socialais
aizsardzibas ..., 2017; | Sociala drosiba atbalsts, nodarbinatiba, veselibas apriipe
Socialas aizsardzibas
un ..., 2021
Pasaules Banka, 2016 | Sociala aizsardziba Transferti (pensijas un pabalsti)

Valsts sociala apdroSinasana, valsts pabalsti,
socialo palidzibas pakalpojumi

Barrientos u.c., 2014 Sociala aizsardziba Transferti (pensijas un pabalsti)
Cai, Yue, 2020 Sociala aizsardziba Socialie transferti
Karnite, 2011 Sociala drostba Valsts sociala apdrosinasana, valsts pabalsti,

paSvaldibu pabalsti, privato organizaciju
pabalsti, socialie pakalpojumi

Grinfelde, 2010 Sociala drosiba Sociala aizsardziba, veselibas aizsardziba,
sociala palidziba

Latviete, 2012 Sociala aizsardziba Valsts sociala apdrosinasana, valsts socialie
pabalsti, socialie pakalpojumi, sociala
palidziba

Tiesu prakses | Sociala drosiba, | Valsts  sociala  apdro§inaSana, sociala

apkopojums, 2014 socialais nodrosSindjums | palidziba, socialie pakalpojumi, socialais
atbalsts

Volskis, 2008 Socidlais nodrosindgjums | Socialas tiesibas (darba, socialas aizsardzibas
u.c.)

Avots: autores peétijums, balstoties uz literatiiras analizi

Savukart Latviete (2012) promocijas darba , Eiropas Sociala fonda finanséjums
labklajibas nozaré Latvijas regionos”, pétot Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas
parraudziba esosas politikas jomas, konstatg, ka viena no politikas jomam ir sociala aizsardziba,
kura ietilpst sociala apdroSinasana, valsts socialie pabalsti, socialie pakalpojumi un sociala
palidziba, bet tai pasa laika konstaté, ka Labklajibas ministrija izstrada socialo politiku, kas
aptver socialas droSibas, veselibas, nodarbinatibas un darbaspéka jautajumus. No pétijuma nav
skaidrs, vai sociala aizsardziba un sociala drostba ir identiski jédzieni.

Augstakas tiesas sagatavotaja materiala ,, Tiesu prakses apkopojums lietdas par socialas
drosibas jautajumiem” (2014), ka ar1 Volska promocijas darba ,, Pensiju sistemas

il

pilnveidosanas problemas Latvija” (2008) tiek lietots ari termins socidlais nodrosinajums.
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Augstakas tiesas pétijuma noradits, ka sociala drostba un socialais nodroSinajums ir identiski
jédzieni, un sociala nodro$inajuma sist€mas bitiskakas dalas ir valsts sociala apdroSinasana,
sociala palidziba un pakalpojumi, ka ar socialais atbalsts. Volskis (2008) atzimg, ka pilnvertigs
socialais nodrosinajums janodrosina ar socialo tiesibu palidzibu, kuras ietver tiesibas uz darbu,
brivas nodarbosanas veida un vietas izvéli, tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba
apstakliem, tiesibas uz aizsardzibu bezdarba gadijuma utt.

Darba autore piekrit Karnites izteiktajam viedoklim, ka starptautiskaja praksé socialas
drosibas elementiem ir dazadas izpausmes, tapec socialas drosibas elementu klasifikacija nav
stingri noteikta (Karnite, 2011). Karnite ir konstat&jusi, ka sociala drosiba parasti ieklauj trs
galvenas sisteémas — socialas apdroSinasanas sist€émas, citas ienakumu uzturéSanas sist€mas
(parasti valsts, pasvaldibu un privato organizaciju finans€tus pabalstus) un socialos
pakalpojumus. Tiek noradits, ka Latvija jédzienu sociala drosiba dazkart aizvieto ar jédzienu
sociala nodrosinasana, un tiek atziméts, ka $ads aizvietojums ir jédziena sociala drosiba
sasaurindjums. Sim secindjumam piekrit arT darba autore. Dazkart socialds drosibas jédzienu
lieto vispar€jas drosibas nozimé, ieklaujot jédziena cilvéka dzives pamatnepiecieSamibas —
partikas, apgerba, majokla, izglitibas, naudas, veselibas apriipes pieejamibu un dazkart pat
sabiedrisko drosibu. Valsts Prezidenta Stratégiskas analizes komisijas (SAK) majaslapa
noradits socialas dros§ibas mérkis, t.i., valstij janodroSina noteikts socialas drosibas Iimenis
sabiedriba.

Latvija socialas drosibas sist€émas veidoSanas un darbibas principus, personu galvenas
socialas tiesibas un pienakumus, to realiz€Sanas pamatnosacijumus, ka ari socialo pakalpojumu
veidus Latvija nosaka likums ,, Par socialo drostbu” (1995). Jaatzimé, ka likuma nav definéts
jédziens sociala drosiba vai sociala aizsardziba, bet ir definétas socialas tiesibas: izglitibas un
nodarbinatibas veicinasana, sociala apdro$inaSana, veselibas apriipe, socialas garantijas ar
ipasiem apstakliem saistita veselibas zaud&uma gadijuma, gimenes izdevumu atlidziba,
pabalsts piemérota dzivokla nodrosinasanai, palidziba bérniem un jaunieSiem, sociala palidziba
un invalidu iesaistiSana sabiedribas dzive.

Jauzsver, ka jédzieni sociald aizsardziba un sociala drosiba kops autores pétnieciska
darba sakuma (2006. gada) tick lietoti, bet nav definéti normativajos aktos Latvija. Ari
starptautiskajos normativajos aktos nav sniegts precizs So terminu defingjums, bet termina
interpret€§jums ir atkarigs no konkréta dokumenta vai programmas ietvara (Socialas
aizsardzibas un ..., 2021). Tikai 2021. gada izstradataja dokumenta ,, Par Socialas aizsardzibas
un darba tirgus politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam” detalizétak tiek skaidrots $o
jédzienu pielietojums.

Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam
(2021) atziméts, ka plasaka nozimé ar socialo aizsardzibu Saprot personas, vai majsaimniecibas
tiesibas uz ienakumu drosibas garant€Sanu vecuma, bezdarba, saslimSanas, invaliditates, darba
negadijuma, maternitates un apgadnieka zaud€juma gadijuma, ka ari tiesibas uz veselibas
aprupi, majokli un izglitibu.

Izp&tot zinatnisko un popularzinatnisko literatiiru, var secinat, ka pasaul€ un arf Latvija
jédzienu sociala drosiba un sociala aizsardziba biezi lieto ka sinonimus. Tomér, analizgjot So
jédzienu biitibu, vairaki autori jédziena sociala drosiba ietver ne tikai socialo aizsardzibu, bet
ar1 veselibas aizsardzibu un nodarbinatibu.

Vienotas izpratnes nodro§inasanai, ieteicams terminu sociala drosiba lietot plasaka un
Sauraka nozim€. Termina sociala drosiba plasaka nozimé autore iesaka ietvert socialo
aizsardzibu, veselibas aizsardzibu, izglitibas un nodarbinatibas veicinasanu. Savukart termina
sociala drosiba Sauraka nozimé autore rekomendé ietvert tikai socialo aizsardzibu. Lidz ar to
sociala drosiba Sauraka nozimé jeb sociala aizsardziba ietver valsts socialo apdrosinasanu,
valsts socialos pabalstus, socialo palidzibu un socialos pakalpojumus, un ta tiek finanséta gan
no pamatbudZeta un valsts speciala budzeta, gan no pasvaldibu budzeta (sk. 1.1. att.).
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1.1. att./ Fig. 1.1. Jedziena sociala drosiba ietvars/ Framework of the term social
security

Likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” (1997) ir definéts, kKa sociala apdrosinasana
ir pasakumu kopums, ko organizé valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo
personu risku zaudét darba ienakumu sakara ar sociali apdro§inatas personas slimibu,
invaliditati, maternitati, paternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslimSanu
ar arodslimibu, bérna kopSanu, ka ari papildu izdevumiem sakara ar sociali apdroSinatas
personas vai tas apgadiba esosas personas navi.

Arl Gramatvedibas jédzienu skaidrojoS$aja vardnica (2005) ir ieklauta loti lidziga
definicija, tikai nav uzsverts socialais risks sakara ar bérna kopSanu. Sociala apdroSinaSana
balstas uz diviem pamatprincipiem, kuri nosaka:

1) solidaritati starp socialas apdroSinasanas iemaksu veicgiem un socialas

apdroSinasanas pakalpojumu sanémeéjiem;

2) socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdrosinasanas
pakalpojumiem.

Socialas apdroSinasanas pakalpojuma (pensija, pabalsts) apmérs ir tieSi atkarigs no
ienakumiem, no kuriem aprékinatas socialas apdroSinasanas iemaksas (Par valsts socialo ...,
1997). Paraléli socialas apdro§inasanas sist€émas darbibai Tpasas sociala riska situacijas valsts
garante pabalstu izmaksu. Valsts socialie pabalsti papildina socialas apdroSinasanas sist€mu un
sniedz universalu valsts atbalstu naudas izmaksu veida noteiktam iedzivotaju grupam socialo
risku iestasanas situacijas un ar ienakumu samazinasanu saistitas situacijas:

1) tam personam, kuras nav sociali apdrosinatas, vai kuru apdroSinasanas stazs nav
pietieckams valsts socialas apdrosinasanas pabalstu un pensiju sanemsanai (nodrosinot
valsts sociala nodrosinajuma pabalstus);

2) tiesibu aktos noteiktajos papildu izdevumu rasanas gadijumos, kuros valsts socialas
apdros§inaSanas sistéma neparedz aizsardzibu (piem&ram, gimenes valsts pabalsts,
bérna kopSanas un piedzimsSanas pabalsti).

Vel pastav ar1 Sociala palidziba, Kas ir naudas vai mantiskais pabalsts, kura pieskirSana
balstas uz materialo resursu novértéSanu personam (gimeném), kuram trikst Iidzeklu
pamatvajadzibu (&diens, apgerbs, majoklis, veselibas apripe, obligata izglitiba) apmierinasanai.
Tatad ar socialo palidzibu saprot ienakumu testétos pasvaldibu pabalstus, t.i., ta ir uz klienta
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ienakumu un materiala stavokla novertéSanu balstita pabalstu pieSkirSanas sist€éma. PaSvaldibas
socialie pabalsti nav universali — to pieskirSana nebalstas uz klienta piederibu noteiktai
iedzivotaju grupai (pieméram, vientula mate, pensionars vai invalids). Latvija pasSvaldibu
socialas palidzibas pabalsti tiek izmaksati no pasvaldibu budzeta.

Ka norada Dobelniece (2017), sociala palidziba ir nozimiga un svariga socialas
aizsardzibas sist€mas dala, ta nodrosina atbalstu triicigam personam, novers nabadzibu, veicina
socialo ieklausanu. Vienlaikus tiek noradits, ka socialo aizsardzibu nodroS$ina arT ar citu sist€mu
darbibu, pieméram, darba tirgus, nodarbinatibas un gimenes politiku.

Savukart socialie pakalpojumi ir pasakumu kopums, kas versts uz personu socialas
funkcion&Sanas sp&ju atjaunoSanu vai uzlaboSanu, lai nodrosinatu vinu ieklauSanos sabiedriba,
un to personu dzives kvalitates saglabasanu, kuram ir objektivas griitibas sevi apriipét vecuma
vai funkcionalo traucgjumu del. Socialo pakalpojumu nodrosinasanas funkcijas ir sadalitas
starp valsti un paSvaldibam, tie ietver socialo apriipi, socialo un profesionalo rehabilitaciju un
nodrosinajumu ar tehniskajiem paliglidzekliem (Socialo pakalpojumu un ..., 2002).

Ar socialo droSibu un socialo aizsardzibu ir ciesi saistits jédziens labklajiba, kas ietver
gan sabiedribas, gan individa labklajibu. Jédziena labklajiba definicijas ir at$kirigas un ietver
dazadus aspektus (ekonomisko, politisko, morali &tisko). Visos $ajos aspektos labklajiba tiek
apskatita pozitiva nozimé — ka socialais labums, tomér dazreiz to médz uztvert ar ka nevélamu
atkaribu no sabiedribas resursiem (Dudareva, Jakusa, Kalnkazina, 2003). Ar terminu labklajiba
plasaka nozimé tiek apziméta particiba, turiba, un tas priekSnosacijumi ir katras fiziskas
personas rosiba, labs darbs un ¢aklums, uznémuma, valsts saimnieciska attistiba, sociali
ekonomiska stabilitate u.c. (Ekonomikas skaidrojosa vardnica, 2000). Visbiezak termins
labkldjiba tiek lietots Sauraka nozime, lai raksturotu materialo labklajibu, ka ari tas ir
apzim&jums tam, ka individs veérte savu dzivi. No ekonomikas viedokla /abklajiba nozime
materialos labumus, v€lamo ienakumu, un $ada situacija labkldjiba ir saistita ar deriguma
teoriju. Specifiski labklajibu var definét ka valdibas sniegto ekonomisko palidzibu triicigajiem,
t.i., socialo aizsardzibu. Labklajibu var saistit ar pakalpojumu klastu, kas tiek nodros$inats, lai
aizsargatu iedzivotajus sociala riska iestaSanas gadijumos. Ekonomiskas labklajibas meriSana
zinatniekiem ir bijusi aktuala jau no 19. gs. sakuma, uzsverot labkldjibas jédziena izpétes
starpdisciplinaras pieejas nepieciesamibu (Latviete, 2013).

Petijumos biezZi vien jédzienu labklajiba aizstaj ar terminu dzives kvalitate. P€c Hauga
(Haug) un Folmara (Folmar) domam dzives kvalitate ir termins, kas tiek brivi lietots vispargjas
labklajibas apzimesanai (Haug, Folmar,1986).

Ka noradits Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013. gadam (2006), jeédziens
dzives kvalitate ir komplekss socials, ekonomisks un politisks jédziens, kas aptver plasu valsts
iedzivotaju dzives apstaklu kopumu (Noteikumi par Latvijas..., 2006). Tapat Millere (2012)
promocijas darba ,, Béernu ar invaliditati gimenu dzives kvalitate Latvija” secina, ka jédziens
dzives kvalitate veidojas no daudziem komponentiem, kas objektivi ietekmé cilveéku dzivi un
subjektivi izpauzas ka apmierinatiba ar dzivi. Jaatzime, ka individa dzives kvalitati ietekme ar1
socialas aizsardzibas Itmenis valsti — pieejamais socialo pakalpojumu klasts un kvalitate.

Var secinat, ka, uzlabojoties iedzivotaju socialajai aizsardzibai, tiks sekmé&ta gan katra
individa, gan visas sabiedribas labklajiba, mazinasies nabadziba un sociala nevienlidziba, ka
ar1 uzlabosies sociala drosiba valsti.

1.2. Socialas aizsardzibas attistiba un modeli/ Development and models of social
protection

Ka noradits Parskata par tautas attistibu 2004/2005 (2005), jau kop$ Adama Smita un
Karla Marksa laikiem tiek atzits, ka dzives kvalitates pamats ir individu labklajiba, dro§iba un
sabiedribas ilgtspgja. Galvenais dzives kvalitates mérs ir individa socialas ricibspgjas
paplaSinasanas, un to ietekmé& gan dzives vides resursi, gan dzivesdarbibas iespgjas.
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Eiropas kultiiras tradicija sengrieku filozofi Platons un Aristotelis tiek uzskatiti par
pirmajiem, kuri sniegusi pietiekami sistematisku un plasu socialas politikas iztirzajumu savos
darbos, kas saglabajusies [idz musdienam.

Platons (428.-347.9. p.m.g.) bija viens no pirmajiem misdienu pasaulei zinamiem
domatajiem, kurs filozofiska liment risinaja politikas problémas. Ka norada Catlaks un Ikstens
(2003), Platons secinaja, ka visa sabiedriba nav vienlidziga un akcent&ja darba daliSanas nozimi
sabiedribas tapsana, jo uzskatija, ka cilvéki apvienojas, lai palidz&tu cits citam.

Aristotelis (384.-322. 9. p.m.€.) noradija, ka cilvékiem janodroSina laimiga dzive.
Misdienu skatfjuma tiesi $1 funkcija paredz gan izglitibas, gan veselibas, gan ar1 socialas
aizsardzibas pasakumus. Ka norada Zvejnieks (2003), Aristotelis izvirzija ideju par to, ka
sabiedribas pamats ir gimene.

Savukart Tomass Roberts Maltuss (1766-1834) radija apdzivotibas teoriju un sava darba
»Esejas par apdzivotibas likumu” (1798) formul€ja $adu sakaribu — dzimuma savstarp€jas
pievilksanas del dzimstibas ltmenis tiecas uz maksimumu, un cilvéki vairojas geometriska
progresija. Turpreti, saskana ar zemes auglibas samazinaSanas likumu, iztikas lidzeklu
daudzums palielinas tikai aritmé&tiska progresija. Lai parvarétu $o pretrunu, Maltuss rosinaja
ierobezot iedzivotaju pieaugumu. Var secinat, ka jau 18.gs. beigas Maltuss pievérsa uzmanibu
parapdzivotibas problémai pasaulé (Zvejnieks, 2003). Bausa (Baus) (2017) atzimé, ka viena
no globalajam problémam, kas Sodien ietekme pasauli, ir parapdzivotibas draudi un tas ietekme
uz vidi. Katru gadu pasaules iedzivotaju skaits pieaug par 1.2%. Partikas trilkums un Gdens
trikums, ka arT darba iesp&ju trikums un nepietickama izglitiba ir globalas nevienlidzibas
rezultats.

Kafaro (Cafaro) norada visparatzitu faktu, ka cilvéku skaita picaugums ir galvenais
siltumnicefekta gazu emisiju palielinaSanas un globalo klimata parmainu paatrinaSanas iemesls.
P&c gadu desmitiem filozofijas &tikas specialisti ir pieversusies klimata parmainu un iedzivotaju
politikas jautajuma izpétei. Kafaro (Cafaro)secina, ka izvéli veicino$a iedzivotaju politika, kas
nodros$ina vispar&ju piekluvi modernai kontracepcijai un veicina sievieSu vienlidzigas tiesibas
un iespgjas, ir bitiska, jo iedzivotaji brivpratigi iesaistas dzimstibas regulésana (Cafaro, 2022).

Tomér Latvija Sobrid ir raksturiga pret&ja tendence — depopulacija jeb iedzivotaju skaita
samazinasanas, kuru ietekmé iedzivotaju dabiska, ka arm mehaniska kustiba. Balstoties uz $o
problému, autore uzskata, ka Latvija ir nepiecieS§ams uzlabot demografisko situaciju, veicinot
dzimstibas pieaugumu un tadél, viens no uzdevumiem, kas valdibai jarisina, ir socialas
aizsardzibas uzlabo$ana gimen&m ar bérniem.

19.gs. otraja pusé saka attistities socialistiskais stravojums, kura dazadajiem
novirzieniem kopigais ir valsts iejaukSanas ekonomika un socialo problému, skirisko pretrunu
izcel3ana. ST virziena galvenais parstavis bija ekonomists Karlis Markss (1818-1883), kurs
uzskatija, ka visu sabiedribas dzivi nosaka sabiedribas ekonomiska dzive jeb raZzoSanas veids,
kas sabiedribu sadala skiras. Musdienu izpratn€ ta ir sociala nevienlidziba un ta ir aktuala
probléma Latvija (Tautas attistiba, 2002).

Par labklajibas ekonomikas pamatlicéju tiek uzskatits anglu ekonomists Kembridzas
skolas parstavis Artiirs Sesils Pigii (1887-1959). Labklajibas mérisanai tiek ieviests jeédziens
tautas dividendes, ar ko saprot nacionalo ienakumu. Pigi koncepcija tick akcentéti ienakumu
pardales jautajumi, lai nodrosinatu ar ienakumiem nabadzigos iedzivotajus, tiek uzsverts, ka
tam ir nepiecieS$ama valsts Iidzdaliba. Siem jautajumiem Tipasi pievérsies labklajibas
ekonomikas autors DZons Atkinsons Hobsons (1858-1940). Labklajibas ekonomikas autori
atklaja labklajibu ietekm&josos faktorus, kas kluva par pamatu labklajibas valsts modelu izveide
(Pigou, 2017).

Jaatzimé, ka jau iepriek§ nosauktie ekonomisti uzsvéra, ka valstij ir nepiecieSams
iejaukties ekonomika un Liela depresija (1929-1933) to pastiprinaja. Sim jautajumam pieversas
DzZons Meinards Keinss (1883-1946), kur$ izstradaja valsts ekonomiskas reguléSanas
koncepciju. Taja tiek akcenteta ekonomikas nestabilitates jautajumu risinasana un tiek
uzsverts, ka parprodukcijas raSanas sabiedriba ir saistita ar nepietiekamu pieprasijumu. Tomer
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valsts var stimulét pieprasijumu ar daZadiem pabalstiem, ka arT nosakot minimalo algu (Tautas
attistiba, 2002). Keinss atbalstlja gimenes pabalstus jau 20. gs. 20. gados, ka arT turpmak
lidz 40. gadu sakumam. Presmens (Pressman) norada, ka Keinss aizstavéja gimenes
pabalstu politiku un uzskatija, ka $ads atbalsts palidz€s gimeném audzinat bérnus un
mazinas nabadzibu, ka ari var palielinat patérinu, kas attistis uznéméjdarbibu (Pressman,
2014). ledzivotaju labklajibas nodrosinasanai valsts izveido socialas drosibas sistému, saskana
ar kuru garanté iedzivotajiem labklajibu un to isteno ar socialo apdroSinasanu, valsts
socialajiem pabalstiem, socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem. Jaatzime, ka
galvenais cilvéka socialas aizsardzibas institits izsenis bijusi gimene vai baznica, kas
nodroSingja cilvéka socialo dro§ibu (Cilvéks un dzive ...,1996). 1601. gada, karalienes
Elizabetes I valdiSanas laika, Anglija tika izdots Likums par nabagu palidzibas sniegSanu, Kas
iedibin3ja obligatas publiskas socialas palidzibas principus un noteica palidzibas sniegSanu
tracigajiem (Cilvéks un dzive ...,1996).

Sociala apdrosinasana saka veidoties 19. gs. beigas lidz ar industrializacijas attistibu.
Sociala apdrosSinasana veésturiski aizsakusies ar parastas savstarpgjas palidzibas organizacijam.
Sakuma tas bija ,,Draugu biedribas” Anglija un savstarp&jas palidzibas biedribas Francija. Ka
brivpratigas apdroSinasanas sabiedribas savos pirmsakumos attistijas stradnieku arodbiedribas.
Obligata stradnieku apdroSinasana sakuma tika attiecinata tikai uz dazu kategoriju
stradniekiem, kuru darbs bija saistits ar 1pasi augstu risku (oglraciem, jurniekiem). Pirma valsts,
kas realizéja obligato socialo apdrosinasanu, bija Vacija, kad Vacijas valdibu vadija ta dévétais
,»Dzelzs kanclers” Oto fon Bismarks. 1883. gada Vacija izdeva likumu, kas iedibinaja obligatu
apdro$inasanu pret slimibas gadijumiem, 1884. gada — pret nelaimes gadijumiem, 1889. gada —
likumu par vecuma un invaliditates pensijam. Sakuma obligata apdroSinasana attiecas tikai uz
ripnicu stradniekiem. P& Pirma pasaules kara ta tika attiecinata uz visiem algotajiem
darbiniekiem. Vacijas obligatas socialas apdroS§inasanas sist€ma kluva par paraugu citam
ripnieciski attistitajam valstim (Cilvéks un dzive ...,,1996; Zalite,1999). Ari citas pasaules
valstis socialas apdro$inasanas ideja guva aizvien lielaku atziSanu. Visplasak un visstraujak
1zplatijas obligata apdroSinasana pret nelaimes gadijumiem, tai sekoja veselibas apdroSinasana,
pensiju apdro$inasana un apdro$inasana pret bezdarbu. Autore izp&tijusi un 1.2.tabula
apkopojusi socialas apdrosinasanas ievieSanu pasaules valstis un Latvija.

1.2. tabula/ Table 1.2.

Socialas apdrosinasanas ievieSana TOP 5 pasaules valstis un Latvija/ Introduction of
social insurance into the TOP 5 countries of the world and into Latvia

Nr.p. Socialas Co
k. apdrosSinasanas veids Valsts, ievieSanas gads
1 Pret nelaimes Vacija (1884); Austrija (1887); Norvégija (1894);
' gadijumiem Danija (1898); Francija (1898); Latvija (1903)
9 Veselibas Vacija (1883); Italija (1886); Austrija (1888);
' apdrosinasana Danija (1892); Francija (1898); Latvija (1903)
3 Vecuma apdroginasana Vacija (1889); Danija (1891); Francija (1895);
' Italija (1898); Jaunzelande (1898); Latvija (1922)
4 Apdrosinasana pret Francija (1905); Norvégija (1906); Danija (1907);
' bezdarbu Niderlande (1916); Ttalija (1919); Latvija (1931)
. . Austrija (1908); Jaunzglande (1926); Latvija (1930);
> Gimenes pabalsti Francija (1932); Italija (1936); Niderlande (1940)

Avots: autores veidots, izmantojot pétijumu ,,Cilveks un dzive sociologijas skatijuma”,1996

Socialas apdroSinaSanas ievieSana pasaulé visos socialas apdroSinaSanas gadijumos
TOP 5 ierindojas vienas un tas pasas valstis — Vacija, Francija, Danija, Italija un Austrija. Pirma
valsts, kas ieviesa socialas apdroSinasanas pabalstus gimeném, bija Austrija (1908. gada). Ari
Presmens (Pressman) sava pétijuma norada, ka Austrija var pretendét uz pirmo valsti gimenes
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pabalstu ievie$ana, kas balstas uz darba devéju iemaksam bérnu pabalstu fonda, kuru izveidoja
aptiekari 1908. gada (Pressman, 2014).

Biitisks solis socialas apdrosinasanas sistéma Latvija bija 1903. gads, kad tika pienemts
likumi ,,Par apdrosinasanu nelaimes gadijumos” un likums ,,Par obligatu stradnieku
nodrosinasanu slimibas gadijumos”, kas attiecas uz uznémumiem, kuros bija ne mazak ka 20
stradnieku (Zalite, 1999). Nakamais svarigakais solis bija p&c Latvijas valstiskas neatkaribas
proklamé&sanas 1918. gada 18. novembri, kad Latvijas Republika saka veidoties labklajibas
sistema. Kara izpostitaja valstt tas bija viens no pirmajiem uzdevumiem — izveidot sisteému, ar
kuru nodroSinat atbalsta snieg8anu triicigajiem iedzivotajiem. 1918. gada 4. decembri tika
pienemts Latvijas pagastu Satversmes pagaidu likums, nosakot pasvaldibas iestazu uzbtvi un
darbibas principus, ka arT pagastu pasvaldibu svarigakas funkcijas, un viena no tam bija socialas
labklajibas un veselibas aizsardziba (Latvijas valsts un ..., 1998). Jaatzim&, ka apgade
galvenokart atbilda ta briza prioritatém: apgadat ar partikas Iidzekliem un precém pagasta
iedzivotajus. Tomér terminologiski $is nosaukums saglabajas, un vélakos gados jédzienu
sociala apgade lieto socialas palidzibas izpratngé. Paraléli veidojas socialas apdroSinaSanas
sistéma uz slimokasu bazes.

Latvijas valsts pirmajos pastavéSanas gados bija jaatjauno Pirmaja pasaules kara sagrauta
sociala apdro$inasana. Atjaunotas Latvijas valsts sociala likumdoSana iesakas Satversmes
sapulces laika ar 1920. gada 3. maija izdoto MK ,,Rikojumu par darba aizsardzibu un
stradnieku apdrosinasanu”.

Latvijas Republika likumu ,, Par stradajoso apdrosinasanu pret slimoSanu” pienéma
1920. gada. Likums paredz€ja ne tikai pasSu darbinieku, bet ari vinu gimenes loceklu
apdro$inasanu. Slimokasu dalibnieku skaits strauji palielinajas, no 90 tukstosiem 1922. gada
lidz 355 tiukstoSiem 1938. gada. Apdrosinasana bija obligata, un ar to saistitos jautajumus
kartoja slimokases, ko vadija apdroSinato véléta paSparvalde. 1922. gada tika pienemti
noteikumi par valsts ierédnu un kalpotaju pensijam, bet 1925. gada — skolotaju pensiju likums
(Zalite, 1999).

Bitiska attistiba notika 1930. gada, kad tika izdots likums ,,Noteikumi par slimokasém”,
kas noteica vairakus socialas apdroSinasanas veidus: veselibas, slimibas un maternitates, ka art
vecuma un invaliditates apdro$inasanu, un tas aptvéra jau daudz plasaku iedzivotaju loku.
Saskana ar likumu tika apdroSinati gandriz visi algota darba nodarbinatie (iznemot
lauksaimnieciba nodarbinatos, kuru veselibas apripi reglamentgja cits likums), ka arT vinu
gimenes locekli. ApdroSinatas personas naves gadijuma izmaksdja apbediSanas pabalstu.
Veselibas apdroSinasana Latvija Saja laika bija visattistitakais apdroSinaSanas veids
(Zalite, 1999).

Izpétot Latvijas obligatas socialas apdroSinaSanas vésturisk0o gaitu, var secinat, ka
vispirms sociala apdroSinasana aptvéra tikai slimibas un nelaimes gadijumus un tikai vélak
sekoja vecuma, bezdarba un maternitates apdroSinasana. Jauzsver, ka no ieprieks izpétita izriet,
ka visi socialas apdrosinasanas veidi, kuri bija 1930. gada, ir saglabajusies lidz miisdienam.

1931. gada tika pienemts jauns likums ,, Likums par pensijam”, kas atzina par speku
zaudgjusiem 1922. gada noteikumus par karaviru un valsts ierédnu pensijam, ka arT 1925. gada
noteikumus par skolotaju pensijam, jo Sajos noteikumos minétas personas san€ma pensiju pec
jauna likuma. Jauna shéma darbojas saskana ar apdroSinasanas principu: to finansgja ar pasu
stradajoSo un darba deveju iemaksam, dalu izdevumu sedza no valsts budzeta (Bite, 2003).
ApdroSinasana bezdarba gadijumam lidz 1931. gadam balstijas uz ripnicu stradnieku
brivpratigu apdroSinaSanu, kuru organiz€ja arodbiedriba no stradnieku iemaksam. Ar
1934. gadu slimokases parveidoja par Tautas labklajibai padotam valsts iestadem
(Zalite, 1999).

Izpétot vesturi, var secinat, ka Latvija pirms obligatas apdroSinasanas pastavéja diezgan
plasa brivpratigas apdro§inasanas sistéma. No 1900. gada lidz 1913. gadam Latvija darbojas
vismaz 90 slimo, palidzibas un apbedisanas kases ar aptuveni 38 000 biedru. No tam apméram
13 fabriku stradnieku palidzibas biedribas bija ap 23 000 biedru jeb 1770 katra. Pargjas parsvara
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bija mazas, bieZi veidotas péc tautibu principa. Visu $o organizaciju pamata bija paspalidzibas
princips, dalibnieku iemaksas bija 1.4-2.3% no algas (Zalite, 1999).

1991. gada péc Latvijas neatkaribas atjaunoS$anas valdibai bija javeido jauna politiski
ekonomiska sisteéma un lidz ar to jaizstrada socialas drosibas sistémas modelis. Pareja uz tirgus
ekonomikas principiem izmainija iedzivotaju un valsts attiecibas, palielinot individa lomu savas
socialas aizsardzibas veidosana. 1990.-1991. gada tika reforméta socialas drosibas sist€ma
Latvija, ievieSot no PSRS finansiali neatkarigu pensiju sist€ému, socialo nodokli, socialas
palidzibas pabalstus un vispar&jos gimenes pabalstus. Socialas apdros§inasanas budzetu veidoja
darba dev&ju, darba n€meju un pasnodarbinato personu maksajumi, valsts budzeta Iidzekli un
citi iepémumi (Par koncepciju par .., 2010). Lidz 1991. gadam stradajoso socialo
apdro$inasanu veica uznémumi, iestades un organizacijas bez jebkadiem ietur&jumiem NnO
stradajoSo algam, jo izmaksas socialajai apdrosinasanai bija ietvertas produkcijas pasizmaksa.
Tadejadi katra stradajosa ieguldijums socialaja apdroSinaSana nebija saistits ar socialas
apdroSinasanas pakalpojumu apméru, un stradajoSais nebija iesaistitS Sava sociala
nodroSinajuma veidoSana.

Socialas apdrosinasanas reforma tika uzsakta 1995. gada, un 1996. gada ieviesa sociala
nodokla maksajumu personificéto uzskaiti, t.i., katrai sociali apdroSinatai personai tika atverts
apdros§inasanas konts, kura tika registréti sociala nodokla maksajumi. 1998. gada stajas speka
likums par ,, Par valsts socialo apdroSinasanu”, Kas ieviesa izmainas socialas apdroSinasanas
finans€Sanas joma. Terminu socialais nodoklis aizstaja socialas apdrosindsanas iemaksas,
tadgjadi uzsverot socialas apdroSinasanas principus. Socialas apdro$inasanas iemaksas tika
noteiktas ka obligats maksajums socialas apdroSinasanas budzeta, vienlaikus noteiktai
iedzivotaju kategorijai tika dotas iespgjas brivpratigi veikt iemaksas socialajai apdroSinasanai
(Par koncepciju par ..., 2008).

No pétijumiem var secinat, ka citas valstis, tapat ka Latvija, Sociala palidziba gimeném
(gimenes pabalsti) veidojas vél pirms socialas apdrosinasanas sistémas. 1890. gada Francija
uznémumi saviem stradniekiem pieSkira gimenes pabalstu (b&rna piedzimsanas pabalstu).
Miisdienu izpratn€ tas lidzinas maternitates pabalstam. Tomér pastavéja art problémas, jo ne
visi uznémumi maksaja bernu pabalstus. Uzpémumi, kas nemaksaja pabalstus, ieguva
konkurences priekSrocibas, savukart uznpémumi, kas saviem darbiniekiem maks3ja bérnu
pabalstus, saskaras ar augstakam razoSanas izmaksam. Turklat darba devgji nevelgjas pienemt
darba cilvékus ar daudzbérnu gimeném vai tos, kuriem varétu bt daudzbérnu gimenes, tadgjadi
diskrimingjot stradniekus. V&lak darba dev€ju asociacijas pieprasija visiem uznémumiem
noteiktaja nozaré veikt iemaksas bérnu pabalstu fonda. Savukart fonds veica maksajumus
atseviSkam majsaimniecibam, pamatojoties uz bérnu skaitu majsaimnieciba. Tomer jaatzimé,
ka nozares, kas sniedza gimenes pabalstus, bija nelabvéligaka konkurences situacija
salidzinajuma ar tam nozarém, kuras $adas programmas nebija. Lai $o problému risinatu, bija
nepiecieSams izveidot valsts gimenes pabalstu programmu un parraudzit So sist€ému
(Pressman, 2014).

Izp&tot gimenes pabalstu attistibas vésturi pasaulé, iezim&jas problematiskie aspekti un
So aspektu risinajumi. Francija péc Pirma pasaules kara bija noraizgjusies par zemo dzimstibu
valstl un iesp&jamo citu karu ar Vaciju, tad€] ta ieviesa gimenes pabalstus, lai veicinatu
dzimstibu valsti. Tacu ari Vacija reaggja uz situaciju Francija un 1935. gada ieviesa savu
gimenes pabalstu programmu. 1930. gada augusta Belgija kluva par pirmo valsti, kas
nodro$indja valsts gimenes pabalstu sistému, un tai sekoja Francija (1932. gads)
(Pressman, 2014).

Jauzsver, ka vésturiskas problémas socialas aizsardzibas joma ir aktualas arT miisdienas.
ledzivotaju socialas aizsardzibas nodroSinasana bitiska nozime ir valsti istenotajai
socialajai politikai. Abolina (2019) atzim&, ka socialas politikas bitiska sastavdala ir
gimenes atbalsta politika. Galvena gimenes politikas ipatniba ir tas parnozaru un
starpdisciplinarais raksturs, tas istenosSana lidztekus socialas drosibas, pabalstu, pensiju un
citam politikam ietekm& demografiskos procesus. Tiek uzskatits, ka pastav vairakas jomas,
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uz kuram iedarbojoties, var ietekmét iedzivotaju procesus, taja skaita laulatibu, dzimstibu,
mirstibu un migraciju.

Socialas politikas veidoSanas pamatprincipi katra valsti ir atSkirigi. Danu sociologs Gesta
Espings-Andersens (Ggsta Esping-Andersen) uzskata, ka sociala politika javerte p&c tris grupas
sadalttiem krit€rijiem, kuru pamata ir dekomodifikacija, nodarbinatiba un atbildibas sadalijums
labklajibas nodrosinasana starp tirgu, gimeni un Vvalsti, un izdala tris labklajibas valstu modelus
jeb rezimus (Esping-Andersen, 1990) (sk. 1.3. tabulu).

1.3. tabula/ Table 1.3.
Labklajibas valstu modeli jeb reZimi/ Welfare state models or regimes

Modelis (rezims) Raksturojosie Kritériji Valsts loma Valstis
Liberalais jeb Ierobezota ASV,
ierobezotais e pakalpojumu un labumu noteikts jeb minimala | Lielbritanija,

apjoms ir bez maksas, to atkariba Australija,

no veiktajam iemaksam un Kanada
Konservativais jeb darbinieku profesionala statusa, Atbalstosa Vacija,
korporativais e pakalpojumu un labumu Austrija,

pardaliSana, nodoklu sistémas loma Francija
Social- nevienlidzibas mazinasana; Centrala Zviedrija,
demokratiskais jeb | e valsts un tirgus Ipatsvars pensijas. Norvégija,
skandinavu Danija

Avots: autores veidots pec Esping-Andersen, 1990

Liberalais modelis balstits uz individualisma principu, kas nozime katra sabiedribas
locekla personigu atbildibu par savu un savas gimenes labklajibu. Pabalstu sanems$anas
noteikumi ir pietiekami stingri, un pabalstu apmérs ir saméra zems. Gimenes ienakumi ir
atkarigi no nodarbinatibas. Liberalajam labklajibas modelim ir raksturiga minimala valsts
un butiska briva tirgus loma (tiek veicinata privata pensiju sist€ma un veselibas apriipe).
Liberalajas valstis ir arTt mérena familizacijas pakape: 1) bérnu kopSanas atvalinajums tiek
pieskirts, bet nav apmaksats. Sievietém ir tiesibas stradat dal€ji apmaksatu darbu; 2) bérnu
apriipes pakalpojumi liberalajas valstis, tapat ka konservativajas valstis, tiek piedavati ka
nepilna laika pakalpojumi gimenes apriipes papildinasanai, nevis aizstasanai un tikai
bérniem no 3 gadu vecuma. Pieméram, Lielbritanija un Irija bérnu apriipes institlicijas ir
privatas organizacijas vai nevalstiskajam sektoram piederoSas, gan dargas, gan létas,
balstitas brivpratigaja darba (Esping-Andersen, 1990).

Konservativais jeb korporativais modelis balstits uz korporativas atbildibas principu, kas
nozimé, ka uzn€mums, kura darbinieks strada, ir atbildigs par savu darbinieku socialo drosibu.
Pabalsti ir atkarigi no veiktajam socialajam iemaksam. Valsts loma palielinas atbalsta
sniegsana. Modelis balstas uz nodarbinatibu un socialo apdrosinasanu, kuru papildina nelielas
palidzibas programmas socialajam grupam, kuras nav nodarbinatas. Vienlaikus socialo risku
mazina$ana butiska loma ir gimenei, tiek atbalstits tradicionalais gimenes modelis — valda ideja,
ka vecaki ir atbildigi par saviem bérniem, ja viniem ir vajadziga kada palidziba, un otradi. Sis
modelis ir raksturigs Vacijai, kura sociala nodro$inajuma sistéma ir balstita uz labi
funkciongjosu  darbaspeku tirgli, stabilu nodarbinatitbu un ilgtermina attistibu
(Ehn, Horvathova, 2020).

Socialdemokratiskais jeb skandinavu modelis balstits uz universalismu sociala
nodro$inajuma sniegSana. Visiem pilsoniem ir tiesibas uz socialo palidzibu, neatkarigi no
veiktajam iemaksam. Par pilsonu labklajibu un socialo aizsardzibu galveno atbildibu uznemas
valsts. Palidziba ir universala, socialie pabalsti ir lieli un pakalpojumi — kvalitativi, ari darba
tirgus politika ir aktiva. Socialdemokratiskais modelis ir raksturigs Ziemeleiropas valstim,
tipiskakais ta piemers ir Zviedrija (Cilveks un dzive... 1996, Optimala, nodarbinatibu
veicinosa ..., 2007). Vienlaikus Skandinavu modelim, ko izmanto Zviedrija, tiek noradits
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batisks trukums, jo taja ir viens no lielakajiem nodoklu slogiem pasaulé. Tomér to kompensé
daudzi pabalsti socialaja joma (Ehn, Horvathova, 2020). Zviedrijas sisteéma tiek kritiz&ta arT tas
universaluma dél, uzskatot, ka daudzus vecakus ta nemotive iesaistities darba tirgl (Hajek,
Olehova, 2023).

Parskata par tautas attistibu 2012/2013 (2013) noradits, ka Espings Andersens atzimg,
ka cilveka dzives laika notiek lidzeklu pardale. Tas nozimég, ka ir periodi, kad cilvéks ir
atkarigs no citu samaksatajiem nodokliem (b&rnu apriipe bérnudarzos, veco lauzu veselibas
apriipe), un tadi periodi, kuros cilvéks pats ir nodoklu maksatajs. Labklajibas valsts
galvenais mérkis ir sociala aizsardziba visiem un vienlidzigas iesp&jas (Latvija. Parskats
par ..., 2013).

Izstradata klasifikacija atbilst vecajam, ekonomiski augsti attistitajam Eiropas valstim un
ta ir vispopularaka. Taja griiti ietvert, pieméram, postkomunistiskas, Azijas un Latinamerikas
valstis. Espinga-Andersena klasifikacija vélak tika papildinata, izdalot vél citus modelus,
piemé&ram, lattnu modeli Dienvideiropas valstim, postkomunistisko modeli un radikalo modeli,
kura ietverta, pieméram, Australija un Jaunz&lande (Dobelniece, 2022). Bambra (Bambra) sava
petijuma norada, ka Espinga-Andersena labklajibas valstu klasifikacija bijusi paklauta plasai
kritikai, jo daudzas valstis (pieméram, Japana, Dienvidkoreja, Singapiira u.c.) nav iesp&jams
ieklaut konkrétaja klasifikacijas grupa (Bambra, 2007).

Labklajiba dazadas valstis balstas uz vairakiem atSkirigiem principiem, un ta rezultata
veidojas jauktas jeb hibridu sistémas (Spicker, 2014). Aidukaite (Aidukaite) ir secinajusi, ka
Latvija (arT Igaunija un Lietuva) demonstré politiku, kurai ir raksturigas gan liberala, gan
konservativa modela iezimes. Tas nozimég, ka socialas drosibas sist€ma ir centréta uz individa
nodarbinatibu un tas rezultatiem. Lielaka dala socialo risku Latvija tiek kompenséta ar socialas
apdro$inasanas sist€émas palidzibu atbilstos$i apdrosSinato personu vid€jai apdroSinaSanas
iemaksu algai un apdro$inasanas stazam. Uz visiem iedzivotajiem centréta pieeja ir maz
piemérota. So pieeju izmanto valsts socialo pabalstu sistéma (pieméram, universalie gimenes
pabalsti), ka arT socialas palidzibas sisteéma, pieskirot socialos pakalpojumus p&c to pieprasitaju
riciba eso$o lidzeklu parbaudes (Aidukaite, 2004). Aidukaite (Aidukaite), analiz&jot labklajibas
valsts modeli Baltijas valstis, norada uz $im valstim kopigo: salidzino$i nelielu sabiedrisko
labumu apjomu (piem., vecuma pensijas aizvieto tikai ap 30-40% ienakumu), relativi augstu
ienakumu nevienlidzibu un ievérojamu énu ekonomikas apjomu (Aidukaite, 2009).

Analizgjot pabalstus gimeném ar bérniem, Aidukaite (Aidukaite) norada, ka Latvija un
Igaunija gimenu atbalsta sist€émai ir raksturiga solidaritate un universalisms. Papildus tam
Igaunija tiek attistiti arT socialie pakalpojumi, lai palidz&tu apvienot darba un gimenes dzivi.
Autore piekrit Aidukaites izteiktajai atzinai, ka Latvijas un Igaunijas gimenes atbalsta politiku
ietekmé starpvalstu kontakti, ka rezultata ir saskatama lidziba ar socialdemokratisko
Skandinavijas valstu gimenu atbalsta politiku. Aidukaite (Aidukaite) ari secina, ka Baltijas
valstis ir griiti klasificét péc rietumvalstu gimenu atbalsta modeliem, jo tam ir raksturiga post-
socialistiska gimenes politika, kura ir lidziga no briva tirgus atkarigai (liberalai) gimenes
politikai (Aidukaite, 2004). Lai gan valsts mégina aktivi regulét gimenes dzivi (raksturigi
socialdemokratiskajam modelim), pabalstu limenis ir relativi zems (raksturigi liberalajam
modelim), ka rezultata gan brivajam tirgum, gan gimenei (radiniekiem) ir batiska loma gimenes
dzives saskano$ana un socialo risku mazinasana (Aidukaite 2004).

Ka atziméts Parskata par tautas attistibu 2017/2018 (2019), Fengers, izmantojot
pazistamo Espinga-Andersena labklajibas valstu tipologiju postkomunistisko valstu klasteru
analizei, norada, ka Baltijas valstu labklajibas modeli kopuma iederas postpadomju, nevis
Centraleiropas valstu klaster1. Tas kopuma atbilst konservativi korporativajam tipam, kuram
raksturiga koncentréSanas uz ienakumu aizvietojamibu atbilstoSi nodarbinatibas statusam un
meérenu valsts garantéto pakalpojumu klastu (t.s. dekomodifikacija). Vienlaikus Fengers
norada, ka §is grupas valstls valsts nodrosinato labumu apjoms ir mazaks ka Rietumu
konservativi korporativa tipa labklajibas valstis (Vacija, Francija un Italija).
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Rajevska F. un Rajevska O. (2005, 2019) atzimg, ka Latvija realizétais socialas politikas
modelis ir konservativu un liberalu iezimju sajaukums ar izteiktu liberalas pieejas dominéSanu.
Tomér gimenes un bérnu politika ir virzita uz konsekventi picaugoSo valsts atbalstu, un var
uzskatit, ka socialo investiciju pieeja klust arvien ietekmigaka, tam piekrit ar1 darba autore.
Savukart Homko (2007) uzskata un promocijas darba autore piekrit, ka Latvijas sociala politika
ietver gan liberalisma, gan konservativa modela iezimes darba attiecibu joma, gan
socialdemokratiska modela iezimes socialas apdroSinaSanas sistémas joma.

Katrai valstij ir sava vesture, savas tradicijas, kas kalpo labklajibas nodrosinasanai. Katra
valstl ir sava sociali ekonomiska situacija (ekonomiskas attistibas Iimenis, valsts prioritates,
demografiska situacija, nodarbinatibas Itmenis, iedzivotaju dzives limenis U.C.) un attistibas
stratégija, ka ari butiska nozime socialas politikas lémumiem un prioritatém. Toméer
globalizacijas nozime pieaug, palielinas arT informacijas un pieredzes apmaina starp valstim,
kas arvien vairak iezimé kopigas tendences socialas aizsardzibas sistéma Eiropas Savieniba.

ES socialas politikas pamatnostadnes veicinaja dalibvalstu integraciju socialaja joma, ta
iedibinot Eiropas socialo modeli, kur$ ir balstits uz valstu ekonomisko izaugsmi un socialo
solidaritati. Eiropas sociala modela pamata jabut socialajai un ekonomiskajai koh&zijai
(Latviete, 2013, Green Paper European..., 1993). Eiropas socialais modelis atspogulo kopgjas
vertibas, kuru pamata ir miera saglabasana, socialais taisnigums, vienlidziba, brivibas un
demokratijas veicinasana un cilvéktiesibu ievérosana (Zinojums par Eiropas ..., 2006).

Valstu nacionalas socialas aizsardzibas sist€émas ir atskirigas, un lidz ar to nepastav viens
Eiropas socialais modelis, bet tas ir vértibu kopums, ar kura palidzibu panak lidzigu socialo
aizsardzibu (Rasmussen, Delors, 2006). Sapirs (Sapir) (2005) norada, ka jédziens Eiropas
socialais modelis ir maldino$s un atzimé, ka ir dazadi Eiropas socidlie modeli ar dazadam
iezZim&m un atskirigu efektivitati un vienlidzibu. Modeli, kas nav efektivi, nav ilgtsp&jigi un ir
jareforme.

Eiropas socialas politikas konteksta izskir ¢etrus socialos modelus:
anglo-saksu;

Reinas jeb kontinentalo;
Vidusjiras;
Ziemelvalstu jeb Skandinavijas.

Sie modeli ir veidojusies ilgu gadu laika, un tos ietekm&jusi vésturiskie procesi valstis
(Sapir, 2005; Zinojums par Eiropas..., 2006; Cunska, Muravska, 2008).

Anglo-sak§u modeli doming brivais tirgus un tas balstas uz ierobezotu solidaro socialas
aizsardzibas nodroSinajumu un elastigu darba tirgu. Socialas aizsardzibas nodroSinaSana
atbildiba jauznemas cilvékam, to ietekmé situacija tirgt. Brivais tirgus un gimene ir galvenie
cilveka labklajibas nodros§inataji ar nelielu nacionalo socialo politiku lomu. Valsts mérkis ir
nodro§inat pamata dzives standartu un palidzet tiem, kuriem iestajies kads no socialajiem
riskiem (slimiba, bezdarbs, vecums), tada veida pasargajot iedzivotajus no nabadzibas. So
modeli izmanto Lielbritanija un Irija.

Reinas jeb kontinentalo socialo modeli atbalsta Francija un Vacija, ka arT dazas
Centraleiropas valstis. Sim modelim ir vairakas kopigas iezimes — vienlidziba, solidaritate, ne-
diskriminacija, resursu pardale, un tas ir pietickami atSkirigs no Anglo-saksu modela.
Kontinentalais modelis paredz socialas palidzibas nodrosinasanu ar valsts socialas
apdro§inasanas sistémas starpniecibu. Sajas valstls tirgus loma socialas palidzibas
nodroS§inasana ir ierobeZota un darbaspéka aizsardziba ir augsta.

Vidusjiiras socialais modelis raksturigs ar stingru darba tiesibu aizsardzibas sistému un
nelielam izmaksam bezdarbnieku pabalstiem. lzdevumi ir vairak koncentréti uz vecuma
pensijam, bet socialas palidzibas nodrosinasana bitiska loma ir gimeném.

Ziemelvalstu jeb Skandinavijas modelis raksturigs ar augstu socialo aizsardzibas
lIimeni, lieliem nodokliem un ieklaujosu darba tirgu, ka ar ar butisku ieguldijumu socialaja
joma (Sapir, 2005)

33



Cunska un Muravska (2010) atzime un Latviete (2013) pievienojas §im secinadjumam, ka
visi modeli ietver valdibas intervenci, kuras rezultata tiek mazinata nabadziba un sociala
atstumtiba, ka ar1 nodrosinata sociala apdrosinasana. Pamata pilari visiem modeliem ir pensijas,
veselibas un ilgtermina apripe, nabadzigo un invalidu sociala aizsardziba, un nodoklu pardale.
Jauzsver, ka visiem modeliem ir raksturiga ari gimenes loma socialas aizsardzibas
nodro$inasana. Neviena sociala modela izveido$ana nav pilnigi pabeigta, un dazadi procesi
valstis (demografiska situacija, globalizacija, migracija utt.) rada jauktus modelus, ka ari
pretrunas (Homko, 2007, Cunska, Muravska, 2008).

Ka norada Halaskova (Halaskova) un Bednars (Bednar), balstoties uz Daimods
(Diamond) un Lodze (Lodge), ka katrs labklajibas valsts veids ir atspogulojums valsti
stenotajai socialajai politikai. Socialas aizsardzibas sistému var definét péc tas pardales
pakapes un dasnuma, un Siem aspektiem ir veltiti vairaki p&tijumi. Attistitajas valstis aktuala
probléma ir optimalo attiecibu atrasana starp ekonomisko un socialo politiku (Halaskova,
Bednar, 2020). Mausdienu Eiropa izSkir tris galvenos socialas apdrosinasanas
modelus: Bismarka, Beveridza un jaukto modeli.

Bismarka apdroSinasanas modelis — socialas drosibas politika balstas uz socialo
apdro$inasanu un darbojas p&c privatas apdrosinasanas principiem, garantgjot tas dalibniekiem
ar darba samaksu un socidlajam iemaksam saistitus pabalstus. Sis modelis ieviests Vacija,
Austrija, Belgija, Niderlandg, Sveicé un Francija (Kesnere, 2010). Bismarka modela galvena
priekSrociba ir iedzivotaju motivéSana maksat socialas iemaksas, jo no tam bis atkarigas
socialas apdrosinasanas garantijas (pensijas un pabalsti). Pensijas un pabalsti tick izmaksati no
socialas apdrosinasanas speciala budzeta, tada veida mazinot valsts pamatbudzeta noslogotibu.
Savukart galvenais trikums — socialas garantijas pienakas tikai stradajosajiem, kas veic socialas
iemaksas. Socialas apdro§inasanas iemaksas ir vai nu proporcionalas, vai pat regresivas. Latvija
socialo apdro$inasanas obligato iemaksu likme ir proporcionala un ir atkariga no iemaksu
veicgja statusa (Kesnere, 2010).

Bismarka sisttma darbiniekiem tiek nodroSinatas pietieckamas pensijas, neatkarigi no
kvalifikacijas (Conde-Ruiz, Gonzalez, 2014). Tomér par Bismarka modela prieksrocibam un
trukumiem 1pasi tiek diskutéts veselibas aizsardzibas joma, jo tas paredz, ka veselibas apripi
finans€ no veiktajam socialajam iemaksam (Behmane, 2010).

BeveridZa apdroSinasanas modelis — socialas apdroSinaSanas pabalsti tiek finanséti no
vispargjiem nodokliem un nav saistiti ar darba samaksu un ieprieks veiktajam iemaksam. Sadus
pabalstus déveé par vienotas likmes pabalstiem, un tie tiek maksati saskana ar fiksétu ménesa
likmi un nav atkarigi no ienakumiem. Lielbritanija, Spanija, ka ar1 vairuma Skandinavijas valstu
socialas apdro§inasanas sistéma ir balstita uz Beveridza modeli (Kesnere, 2010). Ka norada
Kesnere (2010), Beveridzs sava zinojuma ,,Social insurance and allied services” (1942)
uzsveris, ka Beveridza modelim svarigs priekSnoteikums iedzivotaju labklajibas nodroSinasana
ir pilna nodarbinatiba, bezdarba limenim nevajadzétu parsniegt 3%. Turpretim Beveridzas
pensiju sist€émas mérkis ir nodro§inat minimalo pensiju, un lidz ar to ir nepiecieSamas mazakas
iemaksas, atstajot iespgju vidusslaniem papildinat savu pensiju fondu ar privatajiem
uzkrajumiem (Conde-Ruiz, Gonzalez, 2014).

Autore piekrit Kremera (Cremer) un Pestje (Pestieau) izteiktajai atzinai, ka socialas
apdroSinasanas modelu galvena atskiriba ir socialo pabalstu atkariba no veiktajam socialajam
iemaksam. Bismarka sisteéma socialie pabalsti ir atkarigi no personas veiktajam iemaksam, bet
Beveridzas sistéma pabalstus neietekme socialo iemaksu veikSana. Tapat Kremers (Cremer) un
Pestjé (Pestieau) ir salidzinajusi abu sistému valstis, balstoties uz nodoklu konkurenci un
darbaspéka mobilitati, un secinajusi, ka nabadzigo cilveku mobilitate uz Beveridzas valstim
butiski uzlabo vinu socialo aizsardzibu. Saskana ar $o uzskatu, kad mazkvalificéts darbaspéks
klast mobilaks, nodoklu konkurence tiek uzlabota. Var veidoties arT lidzsvara modeli, kas ir
sarezgitaki un daudzveidigaki. Lidzsvara modeli var bat, ka nabadzigie (nekvalificgtie
darbinieki) parcelas uz Bismarka sistémas valstim un tad tie sociali nodrosinati (Cremer,
Pestieau, 2003).
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Neviens modelis nav pilnigs, katram modelim ir savas stipras un vajas puses, tapec ir
izveidojies jauktais modelis, kuram piemit atseviskas pazimes no katra modela. Jauktaja
modelt sociala apdrosinasana ir obligata un taja piedalas ar1 valsts. Tas nozimg, ka socialaja
apdrosinasana piedalas gan valsts, gan darba devgji un darba némgji. Gandriz neviena valsti
socialas drosibas sistemas nebalstas tikai uz socialo apdrosinasanu (Kesnere, 2010). Ari Latvija
sociala drosibas sistéma ietver gan socialo apdrosinasanu, gan valsts un pasvaldibu socialo
atbalstu. Jauzsver, ka sociala aizsardziba gimeném ar beérniem tiek nodrosinata ar socialas
apdrosinasanas sistemas, valsts un ari pasvaldibu palidzibu. Katra valsts izvélas sev atbilstosako
modeli atkariba no valsts uzbuives, politikas, ekonomiskas un demografiskas situacijas.

Autore piekrit Sulca (Schulz) izteiktajam viedoklim, ka socialas apdroginasanas sekmigas
funkcionéSanas pamats ir ticiba Sai sistemai (Schulz, 1992). Labi organizéta socialas
aizsardzibas sist€ma nodro$ina gimenu ar bérniem labklajibu un pozitivi ietekmé visas valsts
attistibu (Gimenes valsts politikas ..., 2018).

Var secinat, ka valstim ir javeido tada socialas aizsardzibas sist€éma, kas nodroSina
iedzivotaju ticibu sist€émai, un tikai tad iedzivotaji biis ieintereséti maksat nodok]us.

1.3. Socialo transfertu biitiba un veidi/ Essence and types of social transfers

Jedziens socialie transferti ir salidzino$i jauns, un Latvija to pamata lieto statistika,
analiz&jot majsaimniecibu ienakumus, bet socialas aizsardzibas joma Latvijas Republikas
normativaja bazg tas netiek lietots.

Jedziens socidlie transferti sastav no divam dalam: socials un transferts, un pilnigakai
izpratnei Katrs termins tiek pétits atseviski. Jedziens socials c€lies no latinu varda societas, kas
nozimé& — sabiedriba. Jeédziens socials ir skaidrots dazadu nozaru aspekta. Popularakie
skaidrojumi ir saistiti ar sabiedribu, cilvéku dzivi un attiecibam sabiedriba (Svesvardu vardnica,
1999), ka art aspektiem, kas attiecas uz sabiedrisko iekartu un cilvéku savstarpgjam atticksmém
sabiedriba (LatvieSu valodas vardnica,1987).

Savukart jédziens transferts c€lies no latinu varda transferre, kas tie$a tulkojuma nozimé
parvest. Jeédziens transferts tiek skaidrots dazadas vardnicas, tomér visas definicijas atslégas
vards ir parvedums vai parskaitfjums.

Ar1 Ekonomikas skaidrojosaja vardnica tiek lietots lidzigs skaidrojums, bet akcentgjot
naudas parvedumu, kas ir viens no naudas norékinu veidiem, kuru izmanto juridiskas un
fiziskas personas, lai veiktu savus maksajumus. Naudas parvedums var bit gan bankas
parvedums, gan pasta parvedums (Ekonomikas skaidrojosa vardnica, 2000).

Svesvardu vardnica vards transferts tiek skaidrots ka naudas parvedums no vienas
finansu iestades uz citu vai ar no vienas valsts uz citu (Svesvardu vardnica,1999).

Starptautiska biznesa skaidrojosa vardnica jédzienu transferts interpreté ka:

e arvalstu valiitas vai zelta parvedumu no vienas valsts uz citu;

e naudas parvedumu no vienas finansu iestades uz citu,

e vertspapiru parvedumu no viena pa$nieka otram, kas veikts ar indosamenta palidzibu;

e pilsonu parcelsanos no vienas valsts uz citu; tiristu parvesanu no lidostas uz viesnicu

vai starp pilsétam.

Ekonomikas un finansu vardnica ar jédzienu transferti apzimé sadales maksajumus.
Savukart sadales maksajumi ir maksajumi, kurus valsts veic majsaimniecibam, piem&ram,
pensijas, bezdarba u.c. socialie pabalsti, valsts stipendijas. Tomér Sie maksajumi nav valsts
atlidziba par darba resursu piedavajumu kada laika perioda (Ekonomikas un finansu ..., 2003).

Likuma ,, Par budzetu un finansu vadibu” (1994) jédziens transferts definéts ka budzeta
ipasi ieziméts lidzeklu parskaitijums, ko var veikt viena budzeta ietvaros vai starp dazZadiem
budzetiem. Transferta sanémejs sanemto budzeta lidzeklu parskaitijumu var izmantot gan
izdevumu segSanai, gan parskaitisanai talak citam transferta sanémeéjam.
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Ekonomikas zinatnu doktore Resina (2003) jédzienu transferti defin€ ka tieSu finansialu
palidzibu starpbudzetu attiecibas, balstoties uz normativo bazi. Definicija tiek uzsverts, ka
transferti ir tieSa finansiala palidziba, ko veic budzeta ietvaros un kas izpauzas ka naudas
parvedums.

Sakotn&ji CSP izdevuma ,, Majsaimniecibas budzets 2004. gada” (2005) tika ietverts
jédziens transferti un ta skaidrojums bija pensijas, socialas apdros§inasanas pabalsti, valsts
socialie pabalsti, paSvaldibu socialas palidzibas pabalsti, stipendijas, sanemtie alimenti,
sanemta nauda un materiala palidziba no citam majsaimniecibam (Majsaimniecibu budzets,
2005). Savukart jaunakajos CSP izdevumos ,,Latvijas statistikas gadagramata” (2017) un
., lend@kumi un dzives apstakli Latvija” (2020) transferti tiek iedaliti divas grupas — socialie
transferti un privatie transferti. Jeédziena socialie transferti tiek ietverti transfertu veidi un to
raksturojosas pazimes. Detaliz&tai analizei autore socialo transfertu definicijas ir apkopojusi
1.4. tabula.

1.4. tabula/ Table 1.4.

Jedziena socialie transferti raksturojos$as pazimes un definicijas/ Characteristics and
definitions of the term social transfers

Avots, gads Raksm_m]osa Definicija
pazime

Resina, 2003 Palidziba Tiesa finansiala palidziba starpbudzeta attiecibas,

balstoties uz normativo bazi.

Samson u.c., 2006 Maksajumi, Regulari no iemaksam neatkarigi maksdajumi
nabadzibas skaidra nauda vai natiira, Ko valsts vai nevalstiskas
mazinasana organizacijas veic privatpersonam vai

mdjsaimniecibam, lai mazinatu nabadzibu un
aizsargatu no socidaliem riskiem.

UNICEF, 2012 Parvedumi, Paredzami tiesi parvedumi privatpersonam vai
krizes majsaimniecibam gan natira, gan nauda, lai
situacijas aizsargdatu personas vai mdjsaimniecibas krizes

situdcijas un veicinatu cilvékresursu, finansu un
razoSanas lidzeklu uzkrasanu.

Barrientos u.c., 2014 | Parvedumi, Regulari, drosi un tiesi parvedumi nauda un/vai
nabadziba natiira majsaimniecibam, kuras ir paklautas

nabadzibai un tritkumam.

Deveroks, 2015 Transfertu Dazadi maksajumi: socialas pensijas, invaliditates
veidi pabalsti, bérna uzturlidzeklu pabalsti, gimenes

pabalsti, ka ari citi parvedumi, kas saistiti ar
izglitibu, veselibu u.tml.

Mieziene u.c., 2019 Maksajumi, Maksajumi majsaimniecibam un individiem, kurus
socialie riski | skar noteikts socialo risku kopums.

Ienakumi un | Transfertu Valsts, pasvaldibas pieskirtas pensijas un pabalsti,

dzives ..., 2020; veidi izmaksatie uzturlidzekli bérniem, stipendijas,

Latvijas statistikas socialdas apdrosinasanas pabalsti un

gadagramata, 2017; kompensdacijas, tai skaita art citu valstu.

Socialas aizsardzibas

un ..., 2021

AVOtS: autores peétijums, balstoties uz literatiiras analizi

Turpreti jédziens privatie transferti tiek defin€ts ka regulara naudas palidziba un
uzturlidzekli (alimenti), kas sanemti no personas, kura dzivo cita majsaimnieciba. Identiska
jédziena socialie transferti definicija ir ieklauta LM sagatavotaja dokumenta ,, Socialds
aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam” (2021). Var
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secinat, ka ir pilnveidots jédziena formul&ums, nosaukuma ietverot vardu socials, ka ari
paplaSinats jeédziena skaidrojums, uzsverot iesp&ju sanemt socialos transfertus ari no citam
valstim.

Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu fonds (UNICEF) norada, ka socialos transfertus
var izmantot ari cilvékresursu, finanSu un razoSanas lidzeklu uzkrasanai (Integrated Social
Protection ..., 2012).

Savukart Barrientos (Barrientos) u.c. uzsver, ka socialo transfertu galvenais mérkis ir
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana (Barrientos et al., 2014). Tapat Samsons
(Samson) u.c. akcenté, ka socialo transfertu galvena bitiba ir aizsargat personas no socialiem
riskiem, izmaksajot tiem socialos transfertus nauda vai natiira (Samson et al., 2006). Deveroks
(Devereux) u.c. jédziena socialie transferti ieklauj dazadus maksajumus: pensijas, bérna
uzturlidzeklu pabalsti, gimenes pabalsti, ka arT citi transferti, kas saistiti ar izglitibu, veselibu
u.tml. (Devereux et al., 2015). Ka norada Mieziene u.c. (2019), saskana ar Eiropas integrétas
socialas aizsardzibas statistikas sisteémas (ESSPROS) klasifikaciju socialajos izdevumos ietilpst
socialie transferti, kas tiek maksati majsaimniecibam un individiem, kurus skar noteikts socialo
risku kopums.

Analizgjot arvalstu zinatnisko un popularzinatnisko literatiiru, var secinat, ka jédziena
socialie transferti doming vards parvedums, un definicija ir ieklauts socialo transfertu galvenais
mérkis — mazinat nabadzibu un aizsargat krizes situacijas nonaku$as personas. Savukart,
analizg€jot definicijas latviesu valoda, jasecina, ka tas ir lidzigas, tajas noraditi socialo transfertu
veidi.

Apkopojot visu ieprieks izpétito, autore piedava pilnveidot socialo transfertu definiciju,
ieklaujot taja socialo transfertu mérki. Socidalie transferti ir lidzek]i pensiju, pabalstu,
uzturlidzeklu un stipendiju veida, ko izmaksa no valsts vai pasvaldibu budzeta, ka ari no citu
valstu budzetiem, un kas nepieciesami noteiktu iedzivotaju grupu socialajai aizsardzibai.

Promocijas darba ietvaros pensijas un pabalsti tiks apziméti ar terminu socialie transferti.

Abolina (2016), analiz&jot Matha un Tevenona (Math&Thevenon) sociala atbalsta
pasakumu teorétisko ietvaru, akcentg, ka atbalsta pasakumus gimeném var nodroSinat dazadi,
piem&ram, pieskirot finansialu atbalstu, bérna kop$anas atvalinajumu vai atbalstu pakalpojumu
veida. Péc Sadiem principiem gimenes atbalsta politika ir veidota visas ES dalibvalstis.
JaatzZTmg, ka Abolina (2016) ir izpétijusi atbalstu gimeneém ar bérniem Latvija laika perioda no
1990. gada 11dz 2015. gadam, sadalot to posmos atbilstosi tiesibu aktiem un politikas planosanas
dokumentiem, ka ari noskirot atbalstu gimeném atvieglojumu un pakalpojumu veida. Saja
promocijas darba autore galveno uzmanibu velta finansialajam atbalstam gimeném ar b&rniem,
ko realiz€ ar socialo transfertu palidzibu vai citu atbalsta veidu. Socialie transferti ietver
pensijas, pabalstus un uzturlidzeklus (sk. 1.2. att.).

Latvija pensijas tiek iedalitas divas grupas: valsts pensijas un izdienas pensijas (Par valsts
pensijam, 1995, Par izdienas pensijam ..., 1998). Valsts pensiju grupa viens no socialas
aizsardzibas veidiem gimeném ar bérniem ir apgadnicka zaud&juma pensija, kura ir butiska
situacijas, kad zaud€ apgadnieku. Tiesibas uz apgadnieka zaudéjuma pensiju, neatkarigi no
apgadnieka naves c€lona (iznemot nelaimes gadijumus darba un arodslimibas). Apgadnieka
zaud&juma pensiju maksa mirusas sociali apdro$inatas personas darbnespgjigajiem gimenes
locekliem, kas bijusi vina apgadiba:

e bérniem, kas ir jaunaki par 18 gadiem, ka arT bérniem neatkarigi no vecuma, ja vini

kluvusi par invalidiem pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas;

e braliem, masam un mazbérniem, kas ir jaunaki par 18 gadiem, ja viniem nav
darbspé&jigu vecaku, ka ar1 braliem, masam un mazbeérniem neatkarigi no vecuma, ja
viniem nav darbsp€jigu vecaku un ja vini kluvusi par invalidiem pirms 18 gadu
vecuma sasniegsanas;

o bérniem, braliem, masam un mazbérniem, Kas laika, kad iestajusies apgadnieka nave
vai vélak, macas videjas vai augstakajas macibu iestades dienas nodala un nav vecaki
par 24 gadiem (Par valsts pensijam, 1995).
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Mirusa bérniem apgadnieka zaud€juma pensiju pieskir neatkarigi no ta, vai vini ir bijusi
mirusa apgadiba. Mirusa gimenes locekli uzskatami par vina apgadiba bijusiem, ja tas vinus
uzturgja vai bija viniem pastavigs un galvenais eksistences lidzeklu avots. Ja apgadnieka naves
c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba, atlidzibu par apgadnieka zaud&jumu pieskir
un izmaksa saskana ar likumu ,,Par obligato socialo apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem
darba vai arodslimibam” (1995). Ja nav tiesibu sanemt apgadnieka zaud&uma pensiju vai
apdro$inasanas atlidzibu par apgadnieka zaud&jumu, nepilngadigai personai pieskir valsts
sociala nodro$inajuma pabalstu.

Bitiska socialo transfertu dala ir pabalstu sisteéma, kura tiek iedalita tris lielas grupas.
Pirma grupa ir socialas apdroSinaSanas pabalsti, otra grupa — valsts socialie pabalsti un tresa
grupa — socialas palidzibas pabalsti.

[ Valsts sociala ]

aizsardziba
1

[Sociﬁlie transferti] [Cita veida atbalsts]

| 1
(eavaisi | [veturnazeal
1

1 1
[ Valsts ] [ Izdienas ] [ Valsts socialas ] [Valsts socialie ][Sociélés paleszas]

pensijas pensijas apdrsinasanas pabalsti pabalsti pabalsti
) E—— y
L VVecuma I Bezdarbnieka — Gimenes valsts]
~— \
— p
Slimibas — Bérna k0p§anas]
— Invaliditates §
EEEE— - N
iea Bérna
Apgadnieka Maternitates | piedzimSanas |
zaudéjuma — ) g
Paternitites Valsts sociala
| nodrosindjuma |
( .y " N
Vecaku || Citi pabalsti un
—_ | atlidzibas
—
Apbedisanas
—
—l Atlidzibas

Avots: autores veidots, izmantojot Latvijas Republikas likumus

1.2. att./ Fig. 1.2. Valsts sociala aizsardziba un Socialo transfertu veidi Latvija/ State social
protection and the kinds of social transfers in Latvia

Valsts socialas apdrosinasanas pabalsti, kuri ir saistiti ar bérna dzim$anu un slimoSanu,
ir maternitates, paternitates, vecaku un slimibas pabalsts. Maternitates pabalstu pieskir un
izmaksa par visu griitniecibas atvalinajuma un dzemdibu atvalinajuma laiku, ja sieviete
neierodas darba un tadgjadi zaud€ algota darba glistamos ienakumus, vai ja pasnodarbinata
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sieviete zaud€ ienakumus. Paternitates pabalstu pieskir saistiba ar bérna piedzimSanu bérna
teévam vai citai personai, kura péc bérna mates liguma iesaistas bérna aprip€, ja bérna
paternitate nav atzita (noteikta), b&rna t€vs ir miris vai bérna t€vam ir partrauktas aizgadibas
tiesibas. Vecdaku pabalstu pieskir un izmaksa sociali apdrosinatai personai, kura kopj bérnu vai
vairakus vienas dzemdibas dzimuSus bérnus. Savukart slimibas pabalstu pieskir apdroSinatai
personai, ja ir nepiecieS$amiba kopt slimu bérnu, kas ir butisks atbalsts sociala riska iestasanas
situacija (Par maternitates un ..., 1995).

Nakama pabalstu grupa ir valsts socialie pabalsti. Saistiba ar atbalstu gimeném ar
bérniem ir jaatzimé $adi pabalsti — gimenes valsts pabalsts, bérna kopSanas pabalsts, bérna
piedzimsSanas pabalsts un pabalsti berniem ar invaliditati. Nemot véra promocijas darba t€mas
ierobezojumu, pabalsti berniem ar invaliditati netiek pétiti, jo tie ir paredz&ti citai socialajai
grupai ar tai raksturigam problémam un ietekmes faktoriem.

Valsts socialo pabalstu sist€ma ietilpst gan regulari izmaksajami pabalsti, gan vienreizgji
pabalsti. Lielaka dala socialo pabalstu galvenokart paredzeti bérna pirma dzives gada laika,
nenodroSinot bérna apriipes iesp&jas turpmakajos bérnibas gados un gimenes papildu izdevumu
segSanu skolas gados. Vienigi gimenes valsts pabalsts sniedz atbalstu gimenei gandriz visa
bérna audzinasanas un skolos$anas perioda (Koncepcija par gimenes ..., 2012). Valsts socialie
pabalsti, papildinot socialas apdros§inasanas sist€ému, sniedz universalo valsts atbalstu naudas
izmaksu veida noteiktam iedzivotaju grupam socialo risku iestaSanas situacijas un ar ienakumu
samazinasanos saistitas situacijas:

e tadam personam, kuras nav sociali apdrosinatas, vai kuru veiktas iemaksas nav

pietickamas valsts socialas apdrosinasanas pabalstu un pensiju sanemsanai,

e tadu papildu izdevumu rasanas gadijumos, kuros socialas apdroSinasanas sist€ma

neparedz aizsardzibu.

Tiesibas sanemt valsts socialos pabalstus nav atkarigas no personas veiktajam socialas
apdro$inasanas iemaksam. Valsts socialo pabalstu sisteéma ietilpst gan regulari izmaksajami,
gan vienreizgji pabalsti.

Giimenes valsts pabalstu pieskir personai, kura audzina bérnu, ta mérkis ir sniegt regularu
atbalstu gimeném, kuram radusies papildu izdevumi sakara ar nepiecieSsamibu audzinat bérnus
(Valsts socialo pabalstu ..., 2003). Latvija gimenes valsts pabalstam ir universals raksturs, to
pieskir neatkarigi no vecaku ienakumu Itmena par katru bérnu, ka tas tradicionali ir lielakaja
dala Eiropas valstu (pieméram, Igaunija, Lietuva, Irija, Francija, Zviedrija, Somija u.c. —
pavisam 80% no visam Eiropas Savienibas dalibvalstim). Latvija universala valsts pabalsta
sisttma gimeném ar bérniem tika ieviesta 1992.gada (Koncepcija par gimenes ..., 2012).
Valdibu galvenais pamatojums vecakiem maksat gimenes pabalstu ir tads, ka bérni ir socials
labums. Bérni ritdienas pilsoni un stradnieki, un tadgjadi atbalsts gimeném ar bérniem ir
ieguldijums valsts nakotné (Dalla-Zuanna, McDonald, 2023).

Beérna kopsanas pabalstu pieskir un izmaksa vienam no bérna vecakiem, aizbildnim vai
citai personai, kura saskana ar barintiesas lémumu faktiski kopj un audzina bérnu lidz divu gadu
vecumam. To pieSkir gan stradajoSiem, gan nestradajoSiem vecakiem un tas nodroSina
minimalus ienakumus gimeném ar maziem b&rniem (Valsts socialo pabalstu ..., 2003). Bérna
piedzimsanas pabalsts ir vienreiz€js valsts socialais pabalsts, kura merkis ir atbalstit
jaundzimusa gimeni, un to pieskir vienam no vecakiem vai aizbildnim (Valsts socialo pabalstu
..., 2003). Tapat bitisks pabalstu veids ir socialas palidzibas pabalsti, kurus izmaksa ta
pasvaldiba, kura pabalsta prasitajs ir deklargjis savu dzivesvietu. Katras pasvaldibas dome var
pienemt saistoSos noteikumus, kuros nosaka brivpratigas iniciativas pabalstus (Pasvaldibu
likums, 2022). Pieméram, Jelgavas valstspilsétas paSvaldibas saistosie noteikumi Nr. 21-20
., Brivpratigas iniciativas pabalsti Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba” nosaka, ka noteikumu
izpratné brivpratigas iniciativas pabalsti Jelgavas valstspilsétas paSvaldiba ir Jelgavas
valstspilsetas paSvaldibas pabalsti, kurus pieSkir, neizvertgjot majsaimniecibas materialo
situdciju, lai nodroSinatu materialo atbalstu noteiktai iedzivotaju mérka grupai vai personai
svarigos dzives periodos, vai personas aktualas problémas risinasanai (Brivpratigas iniciativas
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pabalsti ..., 2021). Brivpratigas iniciativas pabalstu veidi Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba ir:
vienreizéjs pabalsts berna piedzimsanas gadijuma (no 2022. gada 100 EUR, ieprieks 72 EUR),
pabalsts transporta izdevumu segSanai gimenei, kura vienas dzemdibas dzimusi trTs un vairak
bérni; pabalsts &dinasanas pakalpojuma apmaksai pirmsskolas, vispargjas izglitibas iestadé un
5.-6. klases izglitojamajam u.c.

Demografs Mezs pozitivi verteé bérna piedzimsSanas pabalsta palielindjumu vairakas
paSvaldibas, bet uzsver, ka biitu nepareizi to uzskatit par demografijas raditaju kapinaSanas
lidzekli. Pasvaldibam tas ir jadara, lai jaunajam gimeném butu lielaks atbalsts b&rnam
nepiecieSsamo lietu iegadei. Demografs atzist, ka pasvaldibam ir jartip&jas par savam gimeném
un jadoma, lai visu gimenu b&rniem butu vietas bérnudarzos un vélak skolas (Vairakas
pasvaldibas palielina ..., 2022). Darba autore piekrit Meza izteiktajai atzinai, ka dzimstibas
normaliz&Sanas pasakumiem jakliist par valsts prioritati, kas sniegtu nepiecieSamo atbalstu
jaunajam gimeném, lai tas izv€letos mainit savu demografisko uzvedibu un raditu vairak
p&cnacgju. To, ka iedzivotaju demografisko uzvedibu ir iesp&jams kardinali mainit ar
pardomatu valsts demografisko politiku, pierada Igaunijas piemérs (Mezs, 2011). Tomér
promocijas darba analitiskaja dala §1 pabalstu grupa netiks pétita, jo ta ir loti specifiska,
sadrumstalota un aptver visas Latvijas paSvaldibas.

Ne mazak svarigs socialo transfertu veids ir uzturlidzekli, kas paredzeti berna ikménesa
uzturéSanas izdevumu seg8anai, kurus nodrosinat bernam ir katra vecaka pienakums neatkarigi
no vina sp&jam uzturét beérnu un mantas stavokla, un kuru minimalo apmeru, pamatojoties uz
Civillikuma 179. panta piekto dalu, noteicis MK (Uzturlidzeklu garantiju fonda ..., 2016).
Katram b&rnam no vina piedzims$anas lidz 7 gadu vecuma sasniegSanai — 25% apméra no MK
noteiktas minimalas ménesa darba algas. Savukart beérnam vecuma no 7 lidz 18 gadu vecumam
— 30%. Ja viens vai abi bérna vecaki nenodroSina bérnam uzturlidzeklus, tad uzturlidzekli tiek
izmaksati no Uzturlidzeklu garantiju fonda (Noteikumi par minimalo ..., 2013).

No Uzturlidzeklu garantiju fonda tiek izmaksati uzturlidzekli $ada apméra (no
2020. gada):

e no piedzim$anas [idz 7 gadu vecuma sasnieg$anai — 107.50 EUR meénesT;

e no 7 gadu vecuma sasniegSanas lidz 18 gadu vecumam — 129.00 EUR meénesT;

e no 18 gadu vecuma sasniegSanas lidz 21 gada vecumam, ja persona turpina iegit

pamatizglitibu, vidgjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu Latvijas Republika
—129.00 EUR ménest (Noteikumi par uzturlidzeklu ..., 2019).

Ka norada Abolina (2016), no Uzturlidzeklu garantiju fonda nav iespéjams sanemt
uzturlidzeklus, ja bernam nav noteikta paternitate un valsts bérna interes€s neversas tiesa par
paternitates noteikSanu, ka tas ir Skandinavijas valstis.

Papildus pabalstiem ir ari dazadas atlidzibas — atlidziba par aizbildpa pienakumu
pildisanu, atlidziba par audzugimenes pienakumu pildiSanu, atlidziba par adopt€jama bérna
aprupi, atlidziba par adopciju (Kartiba, kada pieskir ..., 2009).

Cita veida atbalsts gimeném ar bérniem var tikt sniegts nodoklu atvieglojumu veida, ka
ar1 socialo pakalpojumu (piemé&ram, bérna pieskatiSanas un izglitibas joma) veida. Atbilstosi
likumam ,, Par iedzivotaju ienakuma nodokli” (1993) tiek piemérots atvieglojums par apgadiba
esosam personam. Latvija atvieglojums par Katru apgadiba esoSu personu kops 2020. gada ir
250 EUR ménest, bet 2019. gada bija 230 EUR ménesi (Noteikumi par neapliekama ..., 2017).
Jaatzist, ka §is iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums ir netaisnigs attieciba pret tam
gimen&m, kuras bérna vecaki sanem minimalo ménesa darba algu vai darba samaksu, kas
2023. gada ir mazaka par aptuveni 726 EUR ((400+250)/(100%-10.5%)*100), jo algu aprékina
rezultata So atvieglojumu nav iesp&jams izmantot. Tapat jaatzime, ka sociala nevienlidziba
pieaug tieSi tajas gimenés ar bérniem, kur vecakiem darba samaksa ir zemaka (sk. 1.5. tabulu).

Tapat 1IN atvieglojums pilniba netiek izmantots, ja darba samaksa ir 1000 EUR un
neapliekamais minimums 300 EUR m&nesT un gimeng ir tris un vairak bérnu. Sanemot Latvija
vidgjo darba algu, kas 2022. gada bija 1373 EUR meénes1 (2022. gada vidgja ..., 2023), 1IN
atvieglojums tiek izmantots, ja gimeng ir Cetri b&rni, bet, ja ir pieci un vairak bérnu, tad Sis
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atvieglojumus netiek izmantots. Seviski slikta situacija veidojas gimenés, kuras bérnu audzina
viens vecaks vai abiem vecakiem ir minimala darba alga.

1.5. tabula/ Table 1.5.

IIN atvieglojuma apmeérs atkariba no bérnu skaita gimené un darba samaksas Latvija
2023. gada, EUR/ Amount of personal income tax relief depending on the number of

children in the family and remuneration in Latvia in 2023, EUR

S Bruto darba samaksa/neapliekamais minimums
Bernu | g S 620 EUR/ 800 EUR/ 1000 EUR/ 1373 EUR/
skaits | 5.3 % 500 EUR 400 EUR 300 EUR 200 EUR
< ° IIN atvieglojuma neizmantota summa (-) vai izmantotd summa (+)
viens 250 -195.10 +250 +250 +250
divi 500 -445.10 -184 +500 +500
tr1s 750 -695.10 -434 -155 +750
Cetri 1000 -945.10 -684 -405 +1000

Avots: autores konstrukcija un apréekini

LM informativaja zinojuma ,, Par minimalas darba algas situdciju 2022. gada” (2023)
noradits, ka 2020. gada 18.1% darba néméju ienakumi bija minimalas algas apméra vai mazak,
bet 2021. gada —19.4% darba némgju, kas parada, ka §1 situacija pasliktinas. Jauzsver, ka Latvija
2022. gada ir otra zemaka minimala alga ES, ka arf ta ir mazaka ka Lietuva un Igaunija.

Petijuma |, Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte” (2013) ir atziméts, ja 1IN
atvieglojumu par apgadiba eso$am personam vélas pielietot ka dzimstibas kapinaSanas
instrumentu, atvieglojums jadiferencé atkariba no b&rnu skaita vai bérnu secibas. Vienlaikus
tiek uzsverts, ka dala gimenu nespg€j atvieglojumus izmantot pilna apméra, un Iidz ar to 1IN
atvieglojuma palielinajums nesniegtu atbalstu daudzb&rnu gimeném un neveicinatu dzimstibu.

Ka norada Urbans (Urban) un Pezera (Peezer) nodoklu atvieglojumi var biit pievilcigi ar
to administré$anas vienkarsibu, tomér Sie ieguvumi tiek kritiz&ti par to ,, regresivo ” ietekmi, jo
ne vienmér tie samazina nabadzibu gimenés (Urban, Pezer, 2018). Ari Latvija IIN atvieglojumu
par bérniem nav iesp&jams izmantot gimenés ar maziem ienakumiem.

Var secinat, ka IIN atvieglojums nav taisnigs attieciba pret visam gimen&m ar b&rniem,
tapec darba autore darba 4. nodala pétis, kads ir labakais risinajums sociala atbalsta pilnveidei,
lai tas biitu taisnigaks un atbilstu iedzivotaju ekonomiskajai situacijai.

1.4. Socialo aizsardzibu raksturojosie raditaji/ Indicators characterizing social protection

Valsts socialas aizsardzibas sisteéma pilda stabiliz€joSu lomu un palidz individiem un
gimeném parvaldit socialos riskus un sniedz atbalstu, lai nodroSinatu materialo labklajibu. Ka
norada Dudareva u.c. (2003), nav vienota veida ka analizét labklajibas Itmeni, ka ar1 socialas
aizsardzibas ITmeni, tap&c p&tijumos tiek izmantoti gan kvantitativie, gan kvalitativie indikatori.
Cugunovs (Chugunov) un Nasibova (Nasibova) uzsver, ka sociala aizsardziba jau sen ir bijis
butisks zinatnisku diskusiju priekS§mets. Tiek pétita saikne starp socialas aizsardzibas politiku
un no tas izrietosajiem sociali ekonomiskajiem raditajiem (Chugunov, Nasibova, 2021).

Grinfelde (2010) promocijas darba ,,Pensionaru dzives kvalitate” norada, ka zinatnieki
labklajibas un nabadzibas mériSana izmanto tris me&rjjumu grupas: ekonomiskas labklajibas
mérijumi, neekonomiskas labklajibas m&rfjumi un saliktie indikatori. Autore piekrit Sumnera
(Sumner) izteiktajam secinajumam, ka ekonomiskie mé&rfjumi ir vispiem&rotakie tad, kad
nepiecieSami atri, visparigi aprékini un apkopojoS$i secinajumi TIstermina. Savukart
neekonomiskie mérfjumi ir piemeérotaki, kad ir nepiecieSama dzilaka analize, p&tot tendences
vid€ja un ilgaka laika perioda (Sumner, 2004).

Savukart Latviete (2012) promocijas darba ,,Eiropas Sociala fonda finanséjums”,
balstoties uz anglu zinatniecka Samnera pétijjumu, labklajibu raksturojosos raditajus ir
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klasific€jusi péc labklajibas jédziena attistibas laika perioda no 20.gs. 50. gadiem lidz 21.gs.
pirmajai desmitgadei. Pétniece konstatgja, ka labklajibas jédziens ir attistijies no ekonomiska
skatljuma uz vairakdimensiju definicijam. Sakotn€ji labklajibas meériSana izmantoja IKP
izaugsmes tempu un IKP picaugumu uz vienu iedzivotaju, bet vélak pétijumos tiek izmantoti
dazadi iedzivotaju labklajibu raksturojosie raditaji, piem&ram, tautas attistibas indekss (TAI).
TAI ir salikts raditajs, kas lauj novertét ilgtermina progresu tris galvenajos tautas attistibas
virzienos: veseliba, izglitiba un ienakumi.

Pirmo reizi TAI tika publicéts Zinojuma par tautas attisttbu (Human Development
Report) 1990. gada. Kops ta laika TAl ir izraisijis lielu interesi zinatnieku, politiku un Zurnalistu
vida — tiek diskutéts par taja ietvertajiem raditajiem, ka ar1 par aprékina metodi. TAl aprékina
metode un indikatoru izvéle arvien tiek pilnveidota, un kops 1990. gada ir mainijusies (Latvija.
Parskats par ..., 2020). Ka noradits Strat€giskas analizes komisijas darba grupas atskaité
,, Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates indekss” (2006), $ads relativi vienkarsSs indekss ir labs
daudzu pasaules valstu salidzinaSanai, tacu nebiit neaptver galvenas iedzivotaju veértibas, un
tade] petnieku grupa veica aptauju un identific€ja prioritaros aspektus, kuri ir biitiski iedzivotaju
dzives kvalitates palielinasanai (materiala labklajiba, nodarbinatiba, iesp&ja iesaistities darba
tirgt, izglitiba, zinasanu limenis, veseliba, sociala dro$iba, majoklis un fiziska drosiba).
Vienlaikus Komisijas 2005.-2006. gada veiktie socialie pétijumi un aptaujas paradija v&l citu
aspektu bitisko lomu iedzivotaju vértéjuma par savu dzives kvalitati (gimene, ieklauSanas
procesos, lidzdaliba, pilnvertiga atpiita un rekreacija).

Turklat materialas labklajibas raksturo$anai ir janem veéra ne tikai tiesie iedzivotaju
ienakumi, bet arT ieguvumi no sabiedriskajiem fondiem (atbalsts izglitibas, veselibas un
kultiiras pakalpojumiem, sabiedriska transporta dotacijas utt.). Saja gadijuma nav izmantojams
tik izplatitais raditajs — IKP uz vienu iedzivotaju, jo tas neraksturo individa patieso ienakumu
pieaugumu, jo janem véra ari inflacija, kas mazina ienakumu picaugumu (Latvijas iedzivotaju
dzives ..., 2006). Var piekrist JerSovas un Kotanes (2021) izteiktajai atzinai, ka iedzivotaju
labklajiba var tikt pétita izmantojot gan objektivos, gan subjektivos raditajus (pieméram,
iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi). Visbiezak materialo labklajibu raksturo teritorijas attistibas
indekss, nacionalais kopprodukts un IKP uz vienu iedzivotaju, ilglietojamo pre¢u daudzums uz
100 iedzivotajiem, dazadi socialie raditaji (pieméram, partikas produktu paterin§ uz
1iedzivotaju, muza ilgums, izglittbas Iimenis wu.c.), pirktsp&jas Iimenis, ienakumu
nevienlidzibas raditaji, riciba esosie ienakumi.

ledzivotaju materiala labklajiba ciesi saistita ar valsts ekonomisko attistibu. Tikai augsts
IKP picaugums sp€ nodro$inat strauju iedzivotaju ienakumu palielinasanos (Latvijas
iedzivotaju dzives..., 2006). Ka norada Millere (2012), ekonomikas zinatnu doktore Baldvina
izdala tris savstarpgji saistitas gimenes labklajibu veidojosas dimensijas: materiala, praktiski-
morala un emancipativa dimensija. Materiala dimensija ietver vajadzibu péc partikas, apgerba
un majokla. Praktiski-morala dimensija akcenteé kopigu izpratni par lietu jégu, vertibam un
normam un izpauzas caur komunikaciju. Emancipativa dimensija saistas ar emancipativo
darbibu, kas vérsta uz cilveka autonomiju un brivibu, un akcente refleksivu tas socialas prakses
un varas struktiiru kritiku, kas ietekm& gimenes dzivi. Visas tris dimensijas ir savstarp&ji
saistitas gimenes dzivé un labklajibas nodro$inasana.

Halaskova (Halaskova) un Bednars (Bednar), analizgjot saistibu starp socialajiem
aizsardzibas izdevumiem un izvel€tiem sociali ekonomiskiem raditajiem ES dalibvalstis, tos
klasificgja Cetras grupas:

1) sociali ekonomiskas attistibas raditaji (IKP uz vienu iedzivotaju, TAI);

2) bezdarba raditaji (bezdarba limenis, ilgtermina bezdarba Iimenis);

3) ienakumu nevienlidzibas raditaji (Dzini koeficients, riciba esoSais ienakums,

ienakumu kvintiles dalas attieciba);

4) nabadzibas raditaji (nabadzibas riska indekss, socidlo transfertu ietekme uz

nabadzibas mazinasanu).
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Pétnieki atzim&, ka IKP uz vienu iedzivotaju parada valsts iedzivotaju materialas
labklajibas limeni, tome&r tas nav pilnigs ekonomiskas labklajibas raditajs, jo nenem véra art
ekonomiskas aktivitates negativas sekas, pieméram, vides degradaciju. Tapat tiek konstatéta
pozitiva sakariba starp tautas attistibas indeksu un bezdarba limeni valsti un socialas
aizsardzibas izdevumiem (Halskova, Bednar, 2020). Autore piekrit Halskova (Halaskova) un
Bednara (Bednar) izteiktajam secinajumam, ka TAI ir daudz komplicétaks neka ienakumi uz
vienu iedzivotaju vai IKP, jo tas ietver ar1 iedzivotaju izglitibas Iimeni un veselibas stavokli,
kas liecina par tautas attistibas dinamiku (Halskova, Bednar, 2020).

Lai salidzinatu valstu izdevumus socialajai aizsardzibai, biezi izmanto socialas
aizsardzibas izdevumu attiecibu pret IKP. Turklat socialas aizsardzibas izdevumu limenis, kas
tieck merits ar So koeficientu, ir ciesi saistits ar ekonomisko situaciju. Vairakos pétijumos ir
konstatSta sakariba — jo lielaks ir valsts IKP uz vienu iedzivotaju, jo lielaka ir socialas
apdroSinasanas izdevumu attieciba pret IKP. Tas liecina par pozitivu saistibu starp socialas
apdrosinasanas izdevumiem un ekonomisko attistibu (Cai, Yue, 2020).

Savukart Dzini koeficients ir visbiezak izmantotais ienakuma nevienlidzibas méritajs. Tas
vari€ no 0 Iidz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav absoliita ienakumu vienlidziba. Oficialaja
statistika mérot ienakumu nevienlidzibu izmanto ari raditaju — vid€jie ekvivalentie neto
ienakumi, t.i., ienakumi p&c nomaksatiem nodokliem uz vienu majsaimniecibas locekli. To
rékina ka sverto vidgjo, kur dazadiem majsaimniecibas locekliem tiek piemerots atSkirigs svars.
Sadi salidzina nevienlidzibu, kada veidojas tirgus darbibas rezultata (p&c nodokliem, tadu pirms
pensijam un pabalstiem), ar esoSo ienakumu nevienlidzibu (p&c pensijam un pabalstiem). Tada
veida var konstatet, kada ir ietekme pensijam un pabalstiem uz ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu, ka ar parada valsts sociala atbalsta sist€mas efektivitati (Vanaga, Sloka, 2022).

Savukart Gosa (2009) atzimg, ka katra individa dzives kvalitati ictekmé ne tikai socialie
un ekonomiskie, bet ari vides un citi faktori. Dzives kvalitati raksturo gan individam pieejamais
paterina Iimenis, gan socialo pakalpojumu klasts un kvalitate, ka arT iesp&ja iegit izglitibu,
dzivot ilgu un veseligu mizu. Tapat to raksturo diskriminacijas izskausana dzimuma, etniskas
piederibas, rases, religijas, invaliditates, seksualas orientacijas un vecuma d¢l, tadgjadi radot
individam iesp€jas realizét savu potencialu sabiedribas labklajibas veidoSanas procesa.

Iedzivotaju materiala labklajiba ir ciesi saistita ar regiona ekonomiskas attistibas limenti,
jo tikai augsts IKP piecaugums spg& nodro$inat darba samaksas, pensiju un citu ienakumu
palielinasanos. Ari regionu ekonomisko attistibu raksturo IKP uz vienu iedzivotaju
(Gosa, 2009). Tapat regiona ekonomisko attistibu ietekmé iedzivotaju skaits un iedzivotaju
skaita izmainas. Var piekrist Bikses izteiktajai atzinai, ka iedzivotaju skaits un ta pieaugums ir
svarigs raditajs jebkurai sabiedribai, jo no ta ir atkarigs, vai tautsaimnieciba tiks nodrosinata ar
darbaspéku (Bikse, 2007).

Ka norada Ciemina (2009), materiala labklajiba ir viens no iedzivotaju dzives kvalitates
raditajiem, un to var raksturot dazados aspektos. Ka galvenos var atzimét ienakumus, patérina
izdevumus, uzkrajumus, aiznémumus un Ipasumus. Balode, Krastin§ un Ciemina (2009)
norada, ka CSP ka galveno dzives limena raditaju izmanto patérina izdevumu kopsummu,
rékinot vid&ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi, bet riciba esoso ienakumu izmanto ka
pakartotu raditaju, jo iedzivotaji ne vienmér atklaj savus ienakumus. Patérina cenu indekss
(PCI) atspogulo patérina precu un pakalpojumu cenu parmainas noteikta laika perioda (Patérina
cenu indekss, 2023).

Savukart, p&tot gimenes politikas tendences starptautiska skatijuma, Adema (Adema) u.c.
(2014) atzimé tris galvenos raditajus, kas raksturo gimenes atbalsta politiku — summarais
dzimstibas koeficients, sievieSu nodarbinatiba un zidainu mirstiba. Summarais dzimstibas
koeficients ir vid€jais bérnu skaits, kuri vartu piedzimt vienai sievietei vinas dzives laika, ja
dzimstiba katra vecuma grupa saglabatos aprékina gada limeni (Adema et al., 2014). Lai
nodro$inatu paaudzu nomainu, summarajam dzimstibas koeficientam vajadzetu bt aptuveni
2.1 jeb minimalais nepiecieSamais dzimstibas ltmenis ir 2.1 bérns vid&ji uz vienu sievieti
(Dzimuso skaits un ..., 2023). Zema dzimstiba var biit saistita ne tikai ar relativi zemu dzives
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limeni, bet arT ar socialiem un psihologiskiem faktoriem (Gosa, 2009). Tapat Vitolins (2006)
norada, ka summarais dzimstibas koeficients precizak raksturo dzimstibas intensitati neka
dzimstibas visparéjais koeficients.

Ka norada Adema (Adema) u.c., svarigs gimenes labklajibas raditajs ir ari sievieSu
nodarbinatiba, jo parada dzimumu lidztiesibu darba tirgl vai gimenu nabadzibas riskus.
Nabadzibas risks biis zemaks divu pelnitaju gimenés (Adema et al., 2014). Ari CSP atzimg, ka
majsaimniecibas, kuras ir viens pieaugusais ar apgadiba esoSiem b&rniem, ir vairak paklautas
nabadzibas riskam neka majsaimniecibas ar diviem pieaugusajiem. CSP norada, ka bitiska
nozime nabadzibas riska mazinasana ir socialajiem transfertiem (Nabadzibas risks un ..., 2023).
Pozitivi vertgjams, ka pabalstu sist€éma Latvija tiek veidota, sniedzot iesp&ju stradajosai matei
val tévam izmantot bérna kopSanas atvalindjumu un audzinat bérnu, nezaudg€jot darbu, kas
noteikti labveligi ietekmé b&rnu. Tomer tas var atstat biitiskas sekas uz vecaku, un 1pasi mates,
karjeru, palielinot risku zaudét kvalifikaciju un darbu, kas nakotné var ietekmét sievietes
lémumu par nakamo bérnu radisanu (Tautas ataudzi ietekmgjoso ..., 2013).

Var piekrist Onambeles (Onambele) u.c. secinajumam, ka zidainu mirstiba ir batisks
raditajs, kas raksturo situaciju veselibas joma un arT atspogulo valsts socialekonomisko attistibu
(Onambele et al., 2019). Pétijuma rezultati liecina, ka valstis ar labaku ekonomisko situaciju,
ar1 veselibas apripe ir labaka, un zidainu mirstiba ir mazaka. Zidainu mirstiba ir viens no
raditajiem, kas raksturo mates un bérna vispargjo veselibas stavokli, ka ar veselibas apriipi, un
ari socialos apstaklus (Sabiedribas veselibas pamatnostadnes ..., 2022).

Balstoties uz zinatniskas literatiiras izp&ti par labklajibu raksturojosiem raditajiem, darba
autore socialas aizsardzibas atbalsta noteikSanai gimeném ar bérniem raditajus klasific€ tris
grupas: ekonomiskie, socialie un demografiskie raditaji (sk. 1.6. tabulu).

1.6. tabula/ Table 1.6.

Valsts socialo aizsardzibu raksturojosie raditaji/ Indicators characterizing state social
protection

Raditaju grupa Indikators
IKP, IKP uz vienu iedzivotaju
Nacionalais kopprodukts

Nodoklu ien€mumi

Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi
Bruto vai neto darba alga

Vidgjais faktisko patérina cenu indekss
Vidgjie ekvivalentie neto ienakumi
Teritorijas attistibas indekss

Socialas aizsardzibas izdevumi (socialie transferti)
SievieSu nodarbinatiba

Dzini koeficients

Nabadzibas riska indekss

Majoklis

Veseliba

Izglitiba

Tautas attistibas indekss

Dzimstiba (summarais dzimstibas koeficients, dzimstibas
vispargjs koeficients)

Demografiskie raditaji Zidainu mirstiba

ledzivotaju vecuma struktiira
Paredzamais dzives ilgums

Avots: autores veidota, balstoties uz pétijumiem

Ekonomiskie raditaji

Socialie raditaji
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https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/majsaimniecibu-ienakumi/tabulas/mis010-majsaimniecibu-riciba-esosie?themeCode=MI

Atseviski raditaji, pieméram, Nodoklu ienémumi, majsaimniecibu ienakumi u.tml., var but
ieklauti ekonomisko raditaju grupa vai socialo raditaju grupa. Tas atkarigs no attieciga pétijuma
konteksta, jo tie raksturo gan ekonomisko, gan socialo situaciju valsti.

Nodoklu ien@mumi nodrosina socialo transfertu finansésanu. Tap&c ir svarigi, lai nodoklu
sisttma biitu taisniga un neveicinatu izvairiSanos no nodoklu maksajumiem, jo nodoklu
nemaksasana samazina valsts budzeta ien€mumus, kurus varétu novirzit socialajai aizsardzibai
gimeném ar bérniem. Kopuma nodoklu ienémumi vislielakaja méra ir saistiti ar
makroekonomiskajiem raditajiem valsti, un tos parasti salidzina ar IKP apjomu (Par
Pamatnostadném nodoklu ..., 2003).

P&tijumos tiek izmantots ari raditajs |IN ienémumi uz 1 iedzivotdju, Kas netiesi parada
iedzivotaju ienakumus un Iidz ar to socialas aizsardzibas limeni. Sis raditajs aptver gandriz visu
veidu iedzivotaju ienakumus, Iidz ar to vért€jams ka nozimigs ekonomiskas aktivitates, dzives
kvalitates un socialas aizsardzibas raditajs (Vesperis, 2012). Autore piekrit Vespera (2012)
izteiktajai atzinai, ka $1 raditaja vertibu bitiski ietekm& &nu ekonomika, tomér kopuma tas
parada labklajibas Itmeni valsti.

Balstoties uz pieejamajiem statistikas datiem, darba autore dalu no identificétajiem
socialo aizsardzibu raksturojoSajiem raditajiem izmanto turpmakaja petijuma, lai noskaidrotu
socialas aizsardzibas ITmeni gimeném ar b&rniem ES dalibvalstis un izstradatu priekslikumus
tas pilnveidei Latvija. ArT pamatnostadnés ,, Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas
pamatnostadném 2021.-2027. gadam” (2021) ir izvirzits mérkis lidz 2027. gadam palielinat
kopgjo socialas aizsardzibas izdevumu ipatsvaru no IKP vismaz lidz 18% (2019. gada bija
15.7%). Lai sasniegtu mérki, viens no uzdevumiem ir palielinat socialo transfertu apméru un
meérktiecigi tos virzit nabadzibas mazinaSanai. Autores ieskata Ipasi svarigi palielinat pabalstu
apmerus gimen&m ar beérniem, lai uzlabotu socialo aizsardzibu un labklajibu. Tomer, jaatzimée,
ka pamatnostadn€s nav noradits sasniedzamais rezultats attieciba uz izdevumiem socialajai
aizsardzibai gimeném ar b&rniem (izdevumu ipatsvars no IKP), kas apgritinas socialas politikas
attistibas un mérka sasniegSanas izvertejumu.

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam (2020) ir noraditi sasniedzamie
indikatori lidz 2027. gadam, lai tiktu istenots ricibas virziens ,,Stipras gimenes paaudzes”.
Summara dzimstibas koeficienta mérka vértiba 2027. gadam ir noteikta 1.77 (2018. gada — 1.6),
nabadzibas riska indekss gimeném, kurds bérnus audzina viens pieaugusais — 24.5%
(2018. gada — 26.2%), nabadzibas riska indekss majsaimniecibam, ko veido divi pieaugusie un
tris un vairak apgadiba esosi bérni — 12% (2018. gada — 16.7%).

Var secinat, ka valsts izvirzitie mérki ir versti uz labklajibas paaugstinasanu visas gimengs
ar bérniem, 1pasSu uzmanibu veltot nabadzibas mazinaSanai viena vecaka un daudzbérnu
gimenges.

Secinajumi par pirmas nodalas saturu/ Conclusions of Chapter 1

1. Starptautiskaja praks€ un Latvijas Republikas normativaja baze nav definéti jédzieni sociala
drosiba un sociala aizsardziba, biezi tos lieto ka sinontmus vai ari to pielietojums ir atkarigs
no konkréta dokumenta vai programmas ietvara, tad€] darba autore iesaka terminu sociala
drosiba lietot plasaka un Sauraka nozimé. Plasaka nozimé ietverot socialo aizsardzibu,
veselibas aizsardzibu, izglitibu un nodarbinatibu, bet Sauraka nozime ietverot tikai socialo
aizsardzibu (valsts socialo apdroSinasSanu, valsts socialos pabalstus, socialo palidzibu un
socialos pakalpojumus).

2. Veésturiski socialas drosibas sist€éma ietveéra tikai savstarpgjas palidzibas organizacijas, kas
tika izveidotas Anglija un Francija, bet sociala apdroSinaSana tika ieviesta 19. gs. beigas
Vacija. Pirma valsts, kas ieviesa socialas apdrosinasanas pabalstus gimeném, bija Austrija
1908. gada. Savukart Latvijas Republika socialas drosibas sistémas veidosana tika uzsakta
1918. gada, kura sakotngji ieklava tikai slimibas un nelaimes gadijumu apdrosinasanu, un
tikai velak to papildinaja vecuma, bezdarba un maternitates apdrosinasana.
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Jedziena labklajiba definicijas ir atSkirigas un ietver dazadus aspektus (ekonomisko,
politisko, morali &tisko). Ar labklajibu plasaka nozimé tiek apziméta particiba un turiba,
gan individa, gan valsts limeni, bet Sauraka nozime - tikai individa materiala labklajiba. Par
labklajibas ekonomikas pamatlicju tiek uzskatits anglu ekonomists Arttrs Sesils Pigu.
Socialas politikas veidoSanas pamatprincipi starp valstim atSkiras. Rietumu valstu autoru
darbos ir sniegtas vairakas labklajibas valstu klasifikacijas, bet visplasak pielietoto ir
izveidojis Gesta Espings — Andersens, kurs valstis iedala liberalas, konservativas un social-
demokratiskas. Latvijas sociala politika ietver gan liberalisma, gan konservativa modela
iezimes darba attiecibu joma, gan social-demokratiska modela iezimes socialas
apdro$inasanas sist€émas joma.

Arvalstu zinatniskaja un popularzinatniskaja literatiira ar jédzienu socidlie transferti tiek
apziméti parvedumi, skaidrojot socialo transfertu galveno mérki — mazinat nabadzibu un
izmantots Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes izdevumos, ta skaidrojums
ietver tikai socialo transfertu veidus, tadé] autore piedava pilnveidot socialo transfertu
definiciju, ieklaujot taja arT socialo transfertu merki.

Katra valsti ir izveidota tai piemérotaka socialas drosibas sisteéma, kura ir atkariga no
socialas politikas un sociali ekonomiskas situacijas valsti. Latvija valsts sociala aizsardziba
gimen&m ar bérniem ietver socialos transfertus (pensijas, pabalstus un uzturlidzeklus), un
cita veida atbalstu, kuri balstas, gan uz valsts pamatbudzetu un valsts specialo budzetu, gan
uz paSvaldibu budZetu finans€jumu. Bitisks atbalsts gimeném ar b&rniem ir 1IN
atvieglojums par apgadajamo beérnu, tomer tas nav taisnigs attieciba pret visiem nodoklu
maksatajiem, jo to nevar izmantot vecaki, kuri sanem minimalo ménesa darba samaksu vai
samaksu, kas neparsniedz neaplickama minimuma un atvieglojuma summu. So
atvieglojumu ne vienmér var izmantot ari viena vecaka gimené un daudzbérnu gimengs.
Balstoties uz zinatniskas literatliras izpéti, gimenu ar b&rniem Socialas aizsardzibas
raksturojosos raditajus var iedalit tris grupas: ekonomiskie, socialie un demografiskie.
Galvenie ekonomiskie raditaji ir IKP un nodoklu ienémumi, socialie raditaji ir valsts
socialas aizsardzibas izdevumi (socialie transferti), sievieSu nodarbinatiba un nabadzibas
riska indekss, bet demografiskie — summarais dzimstibas koeficients un zidainu mirstiba.
Vairaki no tiem tiek izmantoti socialas politikas planoSana, pieméram, socialas aizsardzibas
izdevumu Tpatsvars no IKP, nabadzibas riska indekss gimeném, kuras bérnus audzina viens
pieaugusais, nabadzibas riska indekss majsaimniecibam, ko veido divi pieaugusie un tris
vai vairak apgadiba esosi berni u.c.
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2. SOCIALAS AIZSARDZIBAS POLITIKAS ATTISTIBA, TIESISKAIS
UN INSTITUCIONALAIS IETVARS/ DEVELOPMENT OF SOCIAL
PROTECTION POLICY, LEGAL AND INSTITUTIONAL

FRAMEWORK

2.1. Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem politikas attistiba/ Development of social
protection policy for families with children

Latvijas stratégiskajos planosanas dokumentos iedzivotaju sociala aizsardziba ir atzimé&ta
ka viena no prioritarajam jomam jau vairakusS planoSanas periodus. Ipasi tiek uzsvérta
nepiecieSamiba palielinat finans€jumu socialajai jomai, lai paaugstinatu iedzivotaju dzives
kvalitati un veicinatu dzimstibu valsti. Latvijas stratégiskajos planoSanas dokumentos izvirzitie
politikas mérki socialas aizsardzibas konteksta apkopoti 2.1. tabula.

2.1. tabula/ Table 2.1.

Sociala aizsardziba Latvijas attistibas planosanas dokumentos/ Social protection referred
to in national development policy documents

Pienemts

Dokumenta nosaukums

Uz socialo aizsardzibu attiecinamie politikas
meérki

18.12.2003.

Latvijas kopgjais socialais
ieklauSanas memorands

e nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana;

e socialas droSibas sistémas talaka attistiba;

e &nu ckonomikas TIpatsvara samazinaSana un
nedeklarétas darba samaksas apkarosana.

26.10.2005.

Latvijas izaugsmes
modelis: Cilveéks pirmaja
vieta

o cilveka dzives kvalitates paaugstinasana;
e socialas drosibas paaugstinasana;
e dzimstibas palielinaSana.

10.06.2010.

Latvijas ilgtspgjigas
attistibas stratégija 2030.
gadam

e nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana;
e socialas dros§ibas uzlabosana;
e dzimstibas palielinaSana.

18.02.2011.

valsts politikas
2011.-

Gimenes
pamatnostadnes
2017. gadam

e gimenu nodibinasanas,
veicinasana;
e dzimstibas veicinaSana.

stabilitates, labklajibas

02.07.2020.

Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2021.-2027.
gadam

e minimala ienakumu limena nodro$inasana ikvienam
sabiedribas loceklim;
e atbalsta sistému gimeném ar bérniem pilnveidosana.

01.09.2021.

Socialas aizsardzibas un
darba tirgus  politikas
pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam

e finansiala atbalsta palielinasana iedzivotajiem socialas
aizsardzibas sistémas ietvaros;

e socialas apdroSinasanas sistémas
ilgtsp&jas sekméSana.

stabilitates un

14.12.2022.

Deklaracija par Artura
Kri§jana Karina vadita
Ministru kabineta iecer&to
darbibu

o cilveka dzives kvalitates paaugstinasana;
e sociala budzeta noturibas un ilgtsp&jas nodrosinasana;
e atbalsta sistémas pilnveide gimen&m ar bérniem.

21.12.2022.

Bérnu,
gimenes
pamatnostadnes
2027. gadam

jaunatnes un
attistibas
2022.-

2022.

Tautas ataudzes stratégija
Gimene - Latvija - 2030
(2050)

e dzives kvalitates paaugstina$ana gimenés ar bérniem;
e atbalsta sistemas pilnveide bérna audzinasanai un
apripei.

Avots: autores veidota, izmantojot politikas planosanas dokumentus

47




Lai pilntiesigi iesaistitos ES socialas ieklauSanas procesa, 2003. gada Latvijas valdiba
kopa ar EK izstradaja un parakstija ,, Latvijas kopéjo socialas ieklausanas memorandu” (2003),
kura mérkis bija sagatavot valsti pilnigai dalibai ES par jautajumiem, kas saistiti ar socialo
ieklausanu. Kopgja socialas ieklauSanas memoranda tika defin&ti galvenie mérki nabadzibas un
socialas atstumtibas jautajumu risinasanai, noteikti svarigakie politiskie pasakumi, ko Latvija
veikusi, veidojot valsts politiku saskana ar ES kop&jiem meérkiem, ka arT noteiktas galvenas
politikas jomas, kuras nepiecieSams pilnveidot (Latvijas kopéjais socialais ..., 2003).
Memoranda sagatavoSanas laika tika identific€tas ari galvenas nabadzibas un/vai socialas
atstumtibas riskam paklautas personu grupas. Atzimeéts, ka viena no grupam, kas 1pasi paklauta
socialas atstumtibas riskam ir daudzb&rnu gimenes un viena vecaka gimenes (Latvijas kopgjais
socialais ..., 2003).

Attieciba uz So problematiku Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas zinojuma
., Vai valsti istenota socialds ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos merkus nabadzibas
mazinasanas joma?” (2020) atziméts, ka Labklajibas ministrija apliecina, ka péc 2008. gada
uzskaititas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas nav
mainijusas. Revizija tika secinats, ka socialas ieklausanas politika nabadzibas mazinasanai
netiek Tstenota efektivi, jo iesaistito institliciju sadarbiba nav pietickama, ka ar1 nav izstradats
koordingjoss planoSanas dokuments, kas aptver vairakas nozares (Vai valsti Tstenota ..., 2020).
Vienigais koordingjosais ricibpolitikas dokuments, kas noteica veicamas darbibas nabadzibas
riskam visvairak paklauto iedzivotaju socialas situdcijas uzlaboSanai, bija Labklajibas
ministrijas 2014. gada izstradata koncepcija ,, Par minimald ienakuma limena noteikSanu”.
Tomér arT §1 koncepcija nebija pilniga, jo paredzg€ja tikai atsevisku atbalstu apméru
palielinasanu, turklat nesaistot tos ar definéto minimala ienakuma Ilimeni — 40% apmeéra no
ienakumu medianas (Vai valsti Istenota ..., 2020).

Memoranda tika uzsvérts, ka viens no prioritarajiem pasakumiem ir apkarot algu izmaksu
,aploksnes”, tada veida palielinot ienémumus no darbaspéka nodokliem, kurus talak var
izmantot pensiju un pabalstu palieclinaSanai. Darba samaksas limena paaugstinasana
stradajoSajiem tika noteikta par prioritaro pasakumu, lai noverstu nabadzibas risku socialas
apdroSinasanas izmaksu sap@mégjiem un samazinatu slogu socialas palidzibas sistemai.
Jaatzimé, ka Sie jautajumi ir aktuali ar1 2023. gada, jo €énu ekonomikas ierobezoSana un lidz ar
to arl aplok$nu algu apkaroSana joprojam ir viena no valsts prioritattm (Par Enu
ekonomikas ..., 2023).

Memoranda politisko jautajumu loka tika ietverts ar atbalsts gimeném un bérniem. Taja
tika atziméts, ka gimenes pozitivi vert€ gimenes valsts pabalstu un citus universalos valsts
pabalstus, uzsverot, ka tie ir svarigs atbalsts gimeném ar bérniem (Latvijas kopgjais socialais
..., 2003). Tomer Latvijas Republikas Valsts kontrole revizijas zinojuma atzimé, ka Latvijas
pasvaldibas ik gadu socialajai aizsardzibai téré ap 249 milj. EUR, kurus, izmantojot
meérktiecigak, butu iesp€ams panakt labakus rezultatus ari nabadzibas risku mazinaSana.
Revizija Valsts kontrole padzilinati veértgja pasvaldibu brivpratigas iniciativas pabalstus
2018. gada. Revizijas izlasg tika ieklauta 21 pasvaldiba, un tika secinats, ka 52% Iidzeklu bija
novirziti tadiem pabalstu veidiem, kas nav mérkéti nabadzibas riskam paklautajiem
iedzivotajiem. No tiem vislielako ipatsvaru jeb 39% veidoja pabalsts bérna piedzim$anas
gadijuma, kas ir identisks Valsts socialas apdros§inaSanas agentiiras izmaksatajam bé&rna
piedzim$anas pabalstam un tiek piesSkirts gandriz visas pasvaldibas no 72 EUR Iidz 300 EUR
vai pat 1000 EUR, ja vienas dzemdibas dzimus$i tris un vairak beérnu (Vai valsti
istenota ..., 2020). Revizijas komisija uzSvéra, un darba autore piekrit, ka pasvaldibu bérna
piedzimsanas pabalsts tiek izmantots ka politikas instruments un nav balstits uz iedzivotaju
faktisko materialo situaciju. Darba autore uzskata, ka pasSvaldibam lidzekli janovirza
merktiecigak, sniedzot atbalstu tam gimen&m, kuram tas ir vairak nepiecieSams, izvertgjot
gimenes materialo situaciju.

Nakamais valsts gimenes politiku ilgtermina ietekméjosais konceptualais dokuments ir
,, Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta” (2005). Taja atziméts, ka galvenais valsti
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ir cilvéks un ta labklajiba. Iedzivotaju labklajibas un drosibas limena nodrosinaSana ilgtermina
ir janem véra daudzi cie$i saistiti aspekti: informé&tiba un izglitiba, nodarbinatiba, materiala
labklajiba, apkart&jas vides aizsardziba, cilvékresursi, sociala drosiba, gimene u.c. Viens no
izaugsmes modela veicamajiem prioritarajiem ilgtermina uzdevumiem ir cilvékresursu
palielinasana, ko var istenot, veicinot dzimstibu valsti (Latvijas izaugsmes modelis ..., 2005).

Ar1 2010. gada izstradataja Latvijas ilgtspejigas attistibas strategija 2030. gadam ir
atziméets, ka investicijas cilvékkapitala ir prioritars ilgtermina uzdevums. NepiecieSams atbalstit
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu, palielinot socialo
drosibu. Uzsvérts, ka gimene un bérni joprojam ir viena no centralajam vértibam Latvija, un
tapec ir butiski lidzsvarot darba un gimenes dzivi. Atziméts, ka dzimstibas veicinaSanai
ilgtermina papildus socialajam atbalstam ir nepiecieSams atbalstit vecakus ar elastigakam darba
formam (e-darbs, attalinatais darbs, nepilna laika darbs u.c.), tada veida palielinot So vecaku
iesp&jas atgriezties darba (Latvijas ilgtsp&jigas attistibas ..., 2010).

Savukart Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam (2011) ir vidgja
termina planosanas dokuments, un ari taja ir noteikts gimenes politikas mérkis — veicinat
gimenu nodibinasanu, stabilitati, labklajibu un sekmét dzimstibu (Par Gimenes valsts ..., 2011).
Ka noradits izverte§juma zinojuma ,, Gimenes valsts politikas pamatnostadpu 2011.-
2017. gadam ex—post novertejums” (2018), materiala atbalsta (pabalstu veida) palielinajums ir
veicinajis dzimstibu, tomér vienlaikus tiek konstatéts, ka 2017. gada §1 izaugsmes tendence
vairs neuzradas. Demografijas eksperti to primari saista ar Latvijas iedzivotaju vecumstruktiiras
izmainam.

2020. gada izstradataja Latvijas Nacionalas attistibas plana 2021.-2027. gadam atziméts,
ka viens no ricibas virzieniem ir ,,Stipras gimenes paaudz€s”, kura mérkis ir pilnveidot atbalsta
sistému gimen&m ar be&rniem, sekmg&jot arT otra bérna ienakSanu gimené un daudzbérnu gimenu
veidoSanu. Tiek noradits, ka mérkis biis sasniegts, ja vismaz 75% sievieSu reproduktivaja
vecuma bis divi bérni, ka arT palielinasies daudzbérnu gimenu skaits. Jaatzimé, ka iedzivota;ji
Latvija pozitivi novérte Iidz $im veidoto sistému gimenu ar bérniem atbalstam, tomér uzsver,
ka ir nepiecieSami uzlabojumi, lai bérna ienaksana gimengé butiski nemazinatu ienakumu Iimeni
uz vienu gimenes locekli. Tadgjadi ir parskatami risinajumi, lai veiksmigak mazinatu
nabadzibas risku gimengs, viena vecaka gimenés un daudzbérnu gimenés (Latvijas Nacionalais
attistibas ..., 2020).

Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam
(2021) ir noteikts socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas mérkis ir sekmét iedzivotaju
socialo ieklauSanu, mazinot ienakumu nevienlidzibu un nabadzibu, attistot pieejamu un
individualajam vajadzibam atbilstoSu socialo pakalpojumu un juridiska atbalsta sistemu, ka ar1
veicinot augstu nodarbinatibas Itmeni kvalitativa darba vide. Meérka sasniegSanai ir noteikti
vairaki politikas attistibas virzieni, un viens no tiem ir ilgtsp&jigs, stabils un adekvats
materialais atbalsts iedzivotajiem. Turklat noradits, ka socialajiem transfertiem jabut
pienacigiem un finansiali ilgtsp&jigiem, lai tie nemazinatu motivaciju ieklauties darba tirgd.
Savukart tiem iedzivotajiem, kuriem socialie transferti ir vienigais ienakumu avots, janodroSina
atbilstosi socialas apdroSinasanas pakalpojumi, ka arT valsts un pasvaldibu minimalais atbalsts.
Lai varétu nodrosinat pienacigu atbalstu, tiek planota regulara minimalo atbalsta sliek$nu
parskatiSana pabalstiem. Tapat planots parskatit valsts socialo pabalstu apmérus un kritérijus,
lai palielinatu to adekvatumu un ietekmi uz nabadzibas riska mazinasanu. Lidztekus valsts un
pasvaldibu sniegta materiala atbalsta palielinaSanai, tiek planoti pasakumi, lai palielinatu valsts
socialas apdroSinasanas sisteéma ieklauto cilvéku loku un vinu aizsardzibu gan istermina, gan
ilgtermina socialo risku gadijuma (Socialas aizsardzibas un ...,2021).

Ar1 Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
(2022) viena no valdibas darba prioritatém ir Tstenot ilgtsp&jigu tautas ataudzes politiku
demografiskas situacijas uzlaboSanai, kas versta uz bérna vislabakajas interesés balstitu
pakalpojumu un cita atbalsta sniegSanu gimeném ar bérniem, vadoties péc principa — b&rns
centrd, tada veida uzlabojot dzives kvalitati. Noradits, ka svarigi ir paplasinat gimenu atbalsta
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programmu darbibu — Latvijas Goda gimenes, Gimenei draudziga pasvaldiba un Gimenei
draudziga darbavieta — gimenei draudzigas vides nodro§inasanai.

Vel viens vidgja termina attistibas planosanas dokuments Bérnu, jaunatnes un gimenes
attistibas pamatnostadnes 2022.-2027. gadam tika izstradats 2022. gada. Taja viens no
pamatnostadnu mérkiem ir tautas ataudze Latvija, tas paredz izstradat un istenot mérktiecigu
ilgtermina programmu dzimstibas pieauguma veicinasanai. Mérka istenoSanai noteikti vairaki
ricibas virzieni: gimenes vértibu spécinasana sabiedriba, atbalsta sistémas pilnveide bérna
audzina$anai un apriipei, dzives kvalitates paaugstinasana gimengs ar berniem, latviesi pasaulé
un atpakalcela uz Latviju ( Bérnu, jaunatnes un ..., 2022).

Saskana ar Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatnostadném 2021.-2027. gadam
(2022) ir izstradata Tautas ataudzes stratégija Gimene - Latvija - 2030 (2050) (2022) ka
visaptveross mérkorientets nepiecieSamo pasakumu kopums. Tas mérkis ir piedavat noteiktus
ricibas virzienus un atbalsta pasakumus dzimstibas veicinasanai valsti, ka ari sasniegt
Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam prioritaté Stipras gimenes, veseli un aktivi
cilveki noteiktos mérkus.

Tautas ataudzes stratégija Gimene - Latvija - 2030 (2050) (2022) atziméti galvenie
pasakumi, kas veicami, lai uzlabotos dzimstiba valstt — b&rnu pieskatiSana, veselibas apripe,
izglitiba, briva laika pavadiSanas pakalpojumi, ka arT majoklu pieejamiba jaunajam gimeném.
NepiecieSams uzlabot socialas apdroSinaSanas sist€mu, valstij veicot socialas iemaksas tada
apmera, lai nepielautu netaisnibu, ka atrodoties bernu kopSanas atvalinajuma tiek uzkrats
mazaks pensijas kapitals. Viens no risinadjumiem ir noteikt pensiju kapitala papildu koeficientu
par katru bérnu, ka ar7 pieskirt tiesibas atrak doties pensija. Nozares eksperti un bérnu vecaki
norada, ka Latvija finans€jums gimeném ar bérniem nav pietickams, salidzinot ar citam Eiropas
valstim.

Strateégija tiek akcentSts, ka nepiecieSams izstradat un ieviest valsts programmu
studgjosajiem jaunajiem vecakiem. Programma jaieklauj studiju un studgjosa kredita dz&Sana
vecakiem lidz 25 gadu vecumam, paredzot iesp&jas to sanemt arl nepilna laika klatienes
programmas (Tautas ataudzes stratégija ..., 2022).

Analizgjot daudzo politikas dokumentu saturu, var secinat, ka viena no galvenajam valsts
prioritatém jau ilgstosi ir dzimstibas veicinaSana, palielinot finansialo atbalstu gimeném ar
bérniem. Savukart, lai izvérteétu, ka politika noraditie mérki tiek istenoti un ko joprojam
nepiecieSams pilnveidot, ir butiski izpétit Latvijas Republikas normativo bazi, kas regulé
socialo aizsardzibu.

2.2. Sociala aizsardziba starptautisko un nacionalo dokumentu konteksta/ Social
protection in the context of international and national documents

Ka norada Latvijas Republikas Tiesibsargs (2023), socialas tiesibas ir nozimigas, ipasas
un atskirigas cilvektiesibas, jo to istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas
un pieejamajiem resursiem. Starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos tiek noteikts, ka katrai
valstij ir plasas iesp€jas socialo tiesibu realizacija (Vairak par tiesibam ..., 2023).

Cilveka tiesibas uz socialo drosibu ir noteiktas ka starptautiskajos, ta ari ES un
nacionalajos tiesibu aktos. Galvenie starptautiskie dokumenti, kuros ir noteiktas cilvéktiesibas,
ir Filadelfijas deklaracija, ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, ANO Starptautiskais pakts
par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam, Kopenhagenas socialas attistibas
deklaracija (sk. 2.1. att.).

Filadelfijas deklaracija ir starptautisks dokuments, kura ir noteikts, ka visiem cilvékiem
neatkarigi no rases, ticibas vai dzimuma ir tiesibas tiekties péc materialas labklajibas.
Deklaracija tiek noteikts pienakums nodroSinat bérnu labklajibu un maternitates aizsardzibu,
ka arT minimalo socialo aizsardzibu (t.sk. medicinisko aprtpi) (Declaration of
Philadelphia ..., 2019).
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[ Socialo aizsardzibu reglamentgjosa tiesiska baze ]
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2.1.att./ Fig. 2.1. Socialo aizsardzibu reglamentgéjoSie starptautiskie un nacionalie
tiesibu akti/ International and national legal acts on social protection

Svarigs cilvektiesibas aizsargajoss dokuments ir ANO Visparéja cilvéktiesibu
deklaracija, kura ir atziméts, ka: ,Katram cilvékam ka sabiedribas loceklim ir tiesibas uz
socialo droSthu un vina paScienas uztur€Sanai un personibas brivai attistibai nepiecieSamo
tiesibu TstenoSanu ekonomiskaja, socialaja un kultliras joma, izmantojot valsts ltmena
pasakumus un starptautisku sadarbibu un atbilstosi katras valsts iekartai un resursiem” (UN
Universal Declaration ..., 1948).

Cilveka tiesibas ir noteiktas arm 1996. gada ANO izstradataja un apstiprinataja
Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam. S1 pakta
dalibvalstis atzist ikviena cilvéka tiesibas uz cienigu dzivi viniem pasiem un gimen&m atbilstosi
§1 pakta noteikumiem.

1995. gada Kopenhagena valstu un valdibu vaditaji pienéma Kopenhdgenas socialas
attistibas deklardciju un darbibas programmu par socialo attistibu, kas simboliz€ jaunus
saskanotus uzskatus par to, ka cilveks jaizvirza visas attistibas centra. Galvenais mérkis ir
mazinat nabadzibu, sasniegt pilnigu nodarbinatibu, stabilu un droSu attistibu valst.

Socialas tiesibas ir noteiktas ari vairakos ES normativajos dokumentos — Eiropas
Pamattiesibu harta, Eiropas Socialaja harta, Parstradataja Eiropas Socialaja harta un regulas.

Eiropas Pamattiesibu harta paredz nodroSinat gimenes ekonomisko un socialo
aizsardzibu, ka ari tiesibas uz apmaksatu maternitates atvalindjumu un uz bérna kopSanas
atvalinajumu p&c bérna piedzimsanas vai bérna adopteSanas. Harta noteiktas tiesibas uz sociala
nodroS§inajuma pabalstiem (maternitates, slimibas u.c.) un socialajiem pakalpojumiem (Eiropas
Savienibas Pamattiesibu ..., 2016).
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Eiropas Sociald harta, kura 1996. gada tika parstradata un apstiprinata ka Parstradata
Eiropas Sociala harta un tas protokoli. Eiropas Sociala harta un Parstradata Eiropas Sociala
harta ir svarigakais Eiropas Padomes instruments ekonomisko un socialo tiesibu joma, kuru
mérkis ir veicinat socialas aizsardzibas Itmena paaugstinasanos Eiropa. Ta paredz:

e uzskatit iesp&jami augstaku un stabilaku nodarbinatibas limena sasniegSanu un
uztur€Sanu par vienu no saviem primarajiem mérkiem un saistibam, ar noliiku sasniegt
pilnigu nodarbinatibu; efektivi aizstavet stradajoso tiesibas pelnit iztiku ar brivi
izveletas nodarbosanas palidzibu; nodroSinat vai veicinat attiecigu arodorientaciju,
arodapmacibu un rehabilitaciju;

e nepiecieSamibu uzturét socialas droSibas sisttmu apmierinos$a ltmeni, progresivi
attistot socialas droSibas sisteému lidz augstakam Itmenim, nodro$inat vienlidzigu
attieksmi pret savas valsts pilsoniem un citu ligumslédzgju pusu pilsoniem;

e ikviena persona var sanemt padomu un personisku palidzibu tada apjoma, kas
nepieciesams, lai nepielautu, noverstu vai atvieglotu triikumu personai vai gimenei.

Pétijuma konteksta nozimigakas regulas, kas ir tieSi saistitas ar socialo aizsardzibu
gimeném ar bérniem, ir regula (EEK) Nr. 1408/71 , Par sociala nodrosinajuma shemu
pieméroSanu darba néméjiem un vipu gimeném, kas parvietojas Kopiena” un regula
(EEK) Nr. 883/2004 ,, Par sociala nodrosinajuma sistému koordinésu” .

Regulas (EEK) Nr. 1408/71 Par sociala nodrosinajuma shému piemérosanu darba
némejiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena un regulas (EEK) Nr.574/72, kas nosaka
Regulas (EEK) Nr. 1408/71 piemérosanas kartibu, mérkis ir nodros§inat migréjoso darba néméju
socialo drosibu, Ilidz ar to sekmé& personu dzives kvalitati. Atbilstosi Regulai
Nr. 1408/71 slimibas un maternitates pabalstu joma ir jagaranté tadu personu aizsardziba, kas
dzivo vai uzturas dalibvalsti, kura nav kompetenta dalibvalsts. Regula paredz noteikt tiesibu
aktus, kas piemérojami gimenes pabalstiem. Savukart nodarbinatibas kritérijs nodroSina
vienlidzigu attieksmi pret visiem darba néméjiem, uz kuriem attiecas vienadi tiesibu akti.

Lai novérstu pabalstu nepamatotu parklasanos, regula (EEK) Nr.1408/71 paredz
prioritates noteikumus gadijumos, ja parklajas tiesibas uz gimenes pabalstiem saskana ar
kompetentas valsts tiesibu aktiem un saskana ar gimenes loceklu dzivesvietas valsts tiesibu
aktiem. Regula (EEK) Nr. 1408/71 attiecas uz darbiniekiem vai pasnodarbinatam personam un
studentiem, uz kuriem attiecas vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu akti, un kuri ir kadas
dalibvalsts pilsoni, vai kuri ir bezvalstnieki vai begli, kas dzivo kada dalibvalstt, ka arT vinu
gimenes locekli vai vinus ka apgadniekus zaudgjusie gimenes locekli.

Saskana ar Padomes Regulu (EEK) Nr.1408/71 vispargja gadijuma persona ir sociali
apdroSinata un valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas tiek veiktas personas
nodarbinatibas valstT atbilstosi §1s valsts socialas droSibas tiesibu aktiem, pat, ja persona dzivo
cita valsti, vai tas darba deveja uzn€émums atrodas cita valsti. Personam parasti ir piemérojami
tikai vienas dalibvalsts socialas droSibas tiesibu akti. Ieverojot Padomes Regulas
(EEK) Nr. 1408/71 noteikto vienadas atticksmes principu un sociali apdro§inatas personas
intereses, darba némeéji, kurus nodarbina citas dalibvalsts darba devéjs un kuriem socialas
drosibas joma piemé&rojamas Latvijas socialas drosibas tiesibu normas, obligatas iemaksas veic
tada apmera, kada tas veic Latvijas uzn€mumos nodarbinatie darba néméji.

Lai nemtu véra ne vien parmainas ES Itment, bet arT parmainas dalibvalstu tiesibu aktos,
Regula (EEK) Nr. 1408/71 tika vairakas reizes grozita un atjaunota, lidz ar to koordin&$anas
nosacijumi kluva sarezgiti. Lai uzlabotu sociala nodro$indgjuma sistému koordinéSanu
2010. gada 1. maija stajas speka 2004. gada 29. aprili Eiropas Parlamenta un Padomes pienemta
Regula (EEK) Nr. 883/2004 ,,Par sociala nodrosinajuma sistemu koordinésu” un jauna
2009. gada 16. septembri pienemta Regula (EEK) Nr.987/2009, kas nosaka regulas
(EEK) Nr.883/2004 piemérosanas kartibu (Eiropas Parlamenta un ..., 2004).

Regula (EEK) Nr. 883/2004 un Regula (EEK) Nr. 987/2009 ir instrumenti, kas nodroSina,
ka personas, parvietojoties ES teritorija, nezaud@ tiesibas uz socialo droSibu. ES socialas
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drosibas koordinacijas noteikumi veicina personu brivu parvietosanos un to mérkis ir sekmét
personu dzives kvalitates un nodarbinatibas nosacijumu uzlabosanos.

Pétijuma konteksta Regula (EEK) Nr.883/2004 attiecas uz S$adiem socialajiem
transfertiem: apgadnicka zaud&uma pensiju, Slimibas pabalstu, maternitates un paternitates
pabalstu, gimenes pabalstiem (gimenes valsts pabalsts, bé&rna kops$anas pabalsts, bérna invalida
kopSanas pabalsts un vecaku pabalsts).

Socialas drosibas noteikumi ES tiek balstiti uz ¢etriem principiem:

o Vienlidziga attieksme — Citas dalibvalsts pilsonim tiek garant&tas tas paSas tiesibas un

uz vinu tiek attiecinati tie pasi pienakumi ka §1s konkrétas valsts pilsoniem,;

e periodu summésana — tiesibu saglabasana to iegiiSanas procesa. Lai saglabatu tiesibas
uz pabalstiem un pensijam, var tikt nemti véra apdroSinasanas vai nodarbinatibas
periodi, kas uzkrati cita dalibvalst;

e Noteikumu par dzivesvietu nepiemérosana — pabalsti, kas iegiiti saskana ar dalibvalsts
tiesibu aktiem, tick maksati pabalstu sanémé&jam arf tad, ja persona vai vinas gimenes
locekli dzivo kada cita dalibvalstr;

o piemérojami tikai vienas valsts tiesibu akti —S$is noteikums aizsarga migréjoso
darbaspéku no socialas drosibas iemaksu veikSanas vairak neka viena ES dalibvalsti,
bet taja pasa laika nodro$ina to, ka darba néméji ir apdroSinati kada no valstim
(Sociala drosiba ES, 2022).

Izpetot ES tiesibu aktus, autore piekrit Karnites (2011) secinajumam, ka ES neregulé
katras dalibvalsts socialo politiku, bet gan nosaka galvenas vadlinijas un minimalos standartus
socialas dro§ibas joma. Ligums par ES darbibu nosaka ES un dalibvalstu dalitu kompetenci
socialaja politika. ES tiesibu akti socialas drosibas joma paredzeti tikai, lai saskanotu un
koordinétu dalibvalstu tiesibu aktus. Tas nozimé, ka dalibvalstim ir dota briva izvéle izlemt,
kuras personas ir sociali apdroSinamas, kadi pabalsti un p&c kadiem noteikumiem pieskirami,
kadai jabiit socialas apdroSinasanas iemaksu likmei, ka aprékinami pabalsti un uz cik ilgu laiku
tie pieskirami (Coordination of social ..., 2022). Latvija, izstradajot nacionalos tiesibu aktus
socialas droSibas joma, atzist un nem véra ES normativo aktu prasibas. Socialo aizsardzibas
jomu Latvija regulé vairaki Latvijas Republikas likumi un MK noteikumi.

Nacionalaja limen1 galvenais pamatlikums, kurd ir apstiprinatas cilvéka tiesibas uz
socialo drosibu ir Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Republikas Satversmes (1992)
8. nodala ,,Cilvéka pamattiesibas” 109. panta ir noteikts: ,, lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSindjumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos”. Sis
tiesibas ir noteiktas vairakos tiesibu aktos, veidojot socialas drosibas sistému, kas aptver plasu
socialo pakalpojumu klastu.

Pamatojoties uz Eiropas Socialo hartu, Latvija tika pienemts likums ,, Par Eiropas Socialo
hartu” (2001). Saskana ar $o likumu Latvijai ir saisto$i desmit Hartas panti. Butiskakie, kas
saistiti ar socialo aizsardzibu gimen€m ar bérniem ir 16. pants — gimenes tiesibas uz socialo,
Juridisko un ekonomisko aizsardzibu, 13. pants - tiesibas uz socialo un medicinisko palidzibu
un 17. pants — mates un bérna tiesibas uz socialo un ekonomisko aizsardzibu. Jaatzime, ka 16.
pants nosaka labvéligu apstaklu nodrosinasanu gimen&m, veicinot gimenes dzives ekonomisko,
juridisko un socialo aizsardzibu ar tadiem lidzekliem ka gimenu pabalsti, fiskalie atvieglojumi,
dzivojama fonda nodroSinasana gimeném, pabalsti jaunlaulatajiem un citiem piemé&rotiem
lidzekliem.

Likums ,, Par socialo drosibu” (1995) ir pamats citiem normativajiem aktiem, kas attiecas
uz socialas aizsardzibas jautajumiem, un kuros tiek noteiktas jau precizas konkréta atbalsta
veida normas. Likums nosaka socialas droSibas sist€émas veidoSanas un darbibas principus,
personu galvenas socialas tiesibas un pienakumus, to realiz€Sanas pamatnosacijumus, ka art
reglament€ socialo pakalpojumu veidus, to skaita socialo un audzinasanas palidzibu, sekmgjot
socialo taisnigumu un socialo drosibu.

Socialas drosibas sistéma darbojas saskana ar Sadiem pamatprincipiem: atSkirigas
attieksmes aizliegums, solidaritate, sociala apdroSinaSana un palidziba, profilakse, pasparvalde
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un individuala pieeja. Katram ir tiesibas uz socialo apdrosinasanu saskana ar likumu. Personai,
kura apdrosSinajusies socialas apdro$inaSanas institticijas, ir tiesibas uz:

1) pasakumiem, kas nepiecieSami veselibas un darbsp&ju aizsardzibai, saglabasanai,
uzlaboSanai un atjauno$anai,

2) materialu nodroSinajumu slimibas, gratniecibas un dzemdibu, invaliditates un
vecuma, ka ari bezdarba gadijuma. Sadas personas naves gadijuma tiesibas uz
materialu nodro$inajumu ir tas apgadiba bijusajiem gimenes locekliem.

Valsts socialas apdrosinasanas sisteémas darbibu regul€ pieci likumi: ,, Par valsts socialo
apdrosinasanu”’(1997), ,, Par valsts pensijam” (1995) ,, Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu ”(1995), ,, Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam”(1999) un likums ,, Par
obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” (1995).

Likums ,, Par valsts socialo apdrosinasanu” (1997) nosaka valsts socialas apdroSinasanas
visparigos principus, ka ari regul€ tas finansialo un organizatorisko struktiru. Socialas
apdro$inasanas mérkis ir noverst vai mazinat apdrosinatas personas ienakumu zaud&jumu, kas
rodas likuma paredzéta sociala riska iestasanas gadijuma (maternitate, slimiba, bezdarbs u.c.).
Viens no valsts socialas apdroSinasanas pamatprincipiem paredz solidaritati starp socialas
apdro$inasanas iemaksu veicgjiem un socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanéméjiem. Tas
nozimé, ka pasreizgjas izmaksas pensiju un valsts socialas apdros§inasanas pabalstu sanéméjiem
tiek segtas no Sobrid stradajoSo veiktajam socialajam iemaksam. Otrs pamatprincips paredz
socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdroSinaSanas pakalpojumiem
saskana ar likumu un demografiski labveliga situacija valsts socialas apdrosinasanas specialaja
budzeta veidojas uzkrajums (Par valsts socialo ..., 1997). Aprékinatas un veiktas VSAOI veido
valsts socialas apdro$inasanas speciala budzeta ienémumu dalu. Papildus tam speciala budzeta
ien€mumus veido brivpratigas iemaksas un citi ienémumi. Vienlaikus likums ,, Par socialo
drosibu” paredz, ka socialas droSibas sisteéma tiek piemeérots ar1 individualas pieejas princips,
t. 1., pabalsta apmers ir atkarigs no iemaksam. Tadg&jadi persona, kura iemaksa vairak, gadijuma,
kad iestajas apdro§inasanas risks, giist lielakus ienakumus. Sie pabalsti nav universali, katrs
gadijums tiek individuali izvertéts un pienemts [émums (Tiesu prakses apkopojums ..., 2014).

Saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” (1997) persona vispargja
gadijuma ir apdroSinata §adiem valsts socialas apdroSinasanas veidiem:
valsts pensiju apdro§inasanai;
sociala apdrosSinasana bezdarba gadijjumam;
sociala apdrosinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;
invaliditates apdro$inasanai;
maternitates un slimibas apdro$inasanai;
vecaku apdrosinasanai;
veselibas apdrosinasanai.

Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas ir javeic, sakot ar dienu, kad §1 persona
ir ieguvusi darba néméja statusu. Pasnodarbinato personu sociala apdrosinasana atSkiras no
darba némgju apdrosinasanas, jo vini ir apdroSinati tikai tad, ja faktiski ir veiktas obligatas
iemaksas. Jauzsver, ka ikviena persona ir sociali apdroSinata pensiju apdroSinasanai tikai tad,
ja faktiski ir veiktas obligatas iemaksas. Jaatzimé, ka, aprékinot valsts socialas apdrosinasanas
pabalstus, nav svarigs fakts, vai darba devgjs ir veicis socialas iemaksas par darba néméju, bet
ir svarigi, ka tam tas bija javeic. Lidz ar to var secinat, ka valsts garanté So pabalstu izmaksu
neatkarigi no darba devgja ricibas.

Socialajai apdrosinasanai ir paklautas personas, kuras ir sasniegusas 15 gadu vecumu
un ir darba néméji, kurus nodarbina darba devéjs —iekSzemes nodoklu maksatajs, citas
dalibvalsts nodoklu maksatajs vai citas dalibvalsts komersanta filiale, ka ar personas, kuras:

e kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, un sanem bérna kopsSanas vai

vecaku pabalstu;

e sanem bezdarbnieka pabalstu;

e ir nestradajosi invalidi;
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e sanem b@rna invalida kopSanas pabalstu;

e sanem maternitates, paternitates vai slimibas pabalstu;

e sanem atlidzibu par adopt€jama b&rna apripi;

e laulatais pilda diplomatisko un konsularo dienestu arvalstis;

e atrodas attiecigaja arvalsti dienesta pienakumus pildosa karavira laulata statusa;

e ir paSnodarbinatie u.cC.

Pozitivi ir vert€jams, ka personas ir sociali apdroSinatas arT situacijas, kad kopj bérnu, kas
nav sasniedzis 1.5 gada vecumu un sanem bérna kopSanas vai vecaku pabalstu, ka arT sanem
maternitates, paternitates vai slimibas pabalstu. Sajos gadijumos iemaksas par personu veic
valsts.

Saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” ir izdoti MK noteikumi
Nr. 786 ,, Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts
socialas apdrosinasanas veidiem” (2020), kas nosaka VSAOI likmi obligati sociali
apdroSinamajam personam un valsts socialas apdroSinasanas brivpratigo iemaksu likmi
personam, kuras brivpratigi pievienojusas valsts socialajai apdroSinasanai, ka art minéto likmju
sadalijumu pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem.

No 2019. gada 1. janvara VSAOI likmes tiek noteiktas katriem nakamajiem trim gadiem
(sk. 2.2. tabulu).

2.2. tabula/ Table 2.2.

Valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu likme noteiktam maksataju
kategorijam Latvija 2011.-2023. gada, %/ Mandatory state social insurance contribution
rates for certain categories of taxpayers in Latvia in 2011-2023, %

2018.- | 2021.-
2020. | 2023.

Sociali apdroSinatas personas statuss 2011. | 2014. | 2017.

Darba némgji, kas apdroSinati visiem socialas
apdro$inasanas veidiem

Kopeéja likme | 35.09 | 34.09 | 34.09 | 35.09 | 34.09

Darba devéja likmes dala | 24.09 | 23.59 | 23.59 | 24.09 | 23.59

Darba néméja likmes dala | 11.00 | 10.50 | 10.50 | 11.0 10.50

Darba néméji, Kuri sasniegusi pensijas vecumu

Kopéja likme | 29.36 | 29.12 | 29.73 | 30.87 | 30.02

Darba devéja likmes daja | 20.16 | 20.16 | 20.57 | 21.31 | 20.77

Darba neméja likmes dala | 9.20 | 8.96 | 9.16 9.56 9.25

Pasnodarbinatie 31.52 | 31.06 | 31.13 | 32.15 | 31.07
PaSnodarbinatie, kuri sasniegus$i pensijas vecumu 29.05 | 28.66 | 29.25 | 30.34 | 29.36
Fiziska persona, kura apsaimnieko nekustamo

o 27.98 | 27.52 | 26.38 | 27.27 | 26.59
Tpasumu

Brivpratigo iemaksu likme personai, kura brivpratigi 2556 | 2516 | 2454 | 2450 | 23.91
pievienojusies pensiju apdro§inasana ' ' ' ' '
Avots: autores veidota saskana ar MK noteikumiem Nr.1199.(2010), Nr.1503 (2013), Nr. 759 (2016),
Nr.786 (2017),Nr.786 (2020)

Socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes atSkiras atkariba no sociali apdroSinatas
personas statusa, un tas nozimé, ka personai atkariba no statusa ir paredzets atbilstoSais
pakalpojums (pensijas, pabalsti, atlidzibas). Likme analiz€jama perioda ir bijusi mainiga.
2018. gada kopgja socialo iemaksu likme tika palielinata par 1 pp, jo tika ieviests jauns socialas
apdro$inasanas veids — veselibas apdrosinasana. Perioda no 2021. gada lidz 2023. gadam,
salidzinot ar iepriek$€jo periodu, socialo iemaksu likme visam apdroSinatajam personam bija
nedaudz mazaka, ta tika noteikta 2014.-2017. gada Iimeni. Visparéja gadijuma, kad darba
némgé;js ir apdroSinats visiem socialas apdrosinasanas veidiem, kopé&ja likme tika samazinata no
35.09% uz 34.09%, tas ir par 1 pp un attiecigi par 0.5 pp gan darba devégja, gan darba némgja
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dala (attiecigi 23.59% un 10.5%). Veikto izmainu mérkis bija uzlabot darbaspéka nodoklu
konkurétsp&ju (Likumprojekts Grozijumi likuma ..., 2021).

Pargjam sociali apdrosinato personu kategorijam, kas nav apdroSinatas visiem socialas
apdrosinasanas veidiem, socialo iemaksu likmes ir mazakas, bet arT tas tiek atbilsto$i mainitas.
Valsts socialo iemaksu likmes izmainas paréjam maksataju kategorijam ietekmé visparejas
socialo iemaksu likmes sadalijums pa valsts socialas apdros§inasanas veidiem. Jaatzimée, ka
valsts socialas apdroSinasanas iemaksu likmes izmainas ietekmé ekonomiska un demografiska
situdcija valstl. Krizes rezultata var butiski samazinaties stradajoSo skaits un darba ienakumi,
un tas ietekme ienémumu dalu specialaja budzeta.

Kopgja VSAOI likme tiek sadalita atbilstosi normativaja baze noteiktajiem valsts socialas
apdro$inasanas veidiem. P&tijuma autore analiz€ tikai darba néméja (vispargja gadijuma)
obligato iemaksu likmes pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem, jo tas parada galvenas
iezimes un tendences valsts specialaja budzeta. Balstoties uz likumprojektu ,, Par valsts budzetu
attiecigajam gadam”, iemaksu likme pa valsts socialas apdrosinasanas veidiem tiek mainita
proporcionali planotajam katra speciala budzeta izdevumu ipatsvaram. Tas nozim¢é, ka obligato
iemaksu likmes dala konkrétam valsts socialas apdrosinasanas veidam ir atkariga no katra
speciala budzeta izdevumu apmeéra un Tpatsvara.

2.3. tabula/ Table 2.3.

Valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu likmes sadalijums pa valsts socialas
apdrosinasanas veidiem visparéja gadijuma Latvija 2011.-2023. gada, %/ Distribution of
the mandatory state social insurance contribution rate by kind of state social insurance in
the general case in Latvia in 2011-2023, %

ApdroSinasanas veidi 2011. 2014. | 2017. | 2018.-2020. 22%22]:'3_
Valsts pensiju 25.56 25.16 | 2454 2450 2391
Bezdarba 2.56 1.63 1.90 1.84 1.60
Nelaimes gadijumu darba un arodslimibu 0.31 0.46 0.48 0.53 0.66
Invaliditates 3.02 3.21 2.30 2.23 2.29
Maternitates un slimibu 2.27 2.46 3.49 3.65 3.47
Vecaku 1.37 1.17 1.38 1.34 1.16
Veselibas - - - 1.00 1.00
Kopéja likme 35.09 34.09 | 34.09 35.09 34.09

Avots: autores veidota saskana ar MK noteikumiem Nr.1199.(2010), Nr.1503 (2013), Nr. 759 (2016),
Nr.786 (2017),Nr.786 (2020)

P&c 2.3. tabula apkopotas informacijas var secinat, ka visa analiz&jamaja perioda iemaksu
lielaka dala jeb vairak neka 70% (2021.-2023. gada 23.91% no 34.09%) tiek novirzita pensiju
apdroSinasanai. Savukart vismazak jeb nepilnus 2% (0.66% no 34.09%) novirza apdro$inasanai
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, kas ir ar1 likumsakarigi, jo procentualais
sadaltjums ir atkarigs no sociala riska iestasanas biezuma.

Socialas apdroSinasanas likmes dala maternitates un slimibas gadijuma, ka ar1 vecaku
apdroS§inasanai ir tieSi saistita ar socialas apdroSinasanas pabalstiem gimeném ar b&rniem.
Analizéjamaja perioda socialo iemaksu likmeS maternitates un slimibas apdroSinasanai
svarstfjas robezas no 2.27% (2011. gada) lidz 3.65% (2008.-2020. gada). Kops 2017. gada
socialo iemaksu likmes dala $im veidam nav biitiski mainijusies, kas liecina par stabilu situaciju
Saja joma. Ar1 socialo iemaksu likme vecaku apdroSinasanai analiz€jamaja perioda nav butiski
mainijusies (1.16%-1.38%), kas var liecinat, ka izmaksas pabalstu (maternitates, paternitates,
vecaku, slimibas) gadijuma $aja perioda biitiski nemainas, bet detaliz€taka So pabalstu apmeéra
un sanéméju skaita analize tiks veikta darba treSaja nodala.
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Saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” ir izdoti MK noteikumi
Nr.230 ,, Noteikumi par valsts socialas apdrosindasanas obligatajam iemaksam no valsts
pamatbudzeta un valsts socialas apdrosinasanas specialajiem budzetiem” (2001), kuri nosaka
kartibu, kada tiek veiktas obligatas iemaksas valsts pensiju, invaliditates, bezdarba gadijuma
apdroSinasanai, un no valsts pamatbudZeta un valsts socialas apdroSinasanas specialajiem
budzetiem veicamo obligato iemaksu objektu. Noteikumi nosaka, ka no valsts pamatbudzeta
(kops 2017. gada 20% apméra no 171 EUR) tiek veiktas socialas iemaksas pensiju
apdrosinasanai par personam, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis 1.5 gada vecumu, un sanem
bérna kopSanas pabalstu, par personam, kuras sanem atlidzibu par adopt&jama bérna apriipi, un
par personam, kuras sanem atlidzibu par audzugimenes pienakumu pildiSanu. Savukart no
invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta veic iemaksas par personam, kuras kopj
bérnu, kas nav sasniedzis gada vai 1.5 gada vecumu, un sanem vecaku pabalstu (20% apméera
no 171 EUR).

Laika perioda no 2022. gada 1. jiilija [idz 2024. gada 31. decembrim par personu, kura kopj
bérnu, kas nav sasniedzis 1 vai 1.5 gada vecumu, un vienlaikus sanem vecaku pabalstu un bérna
kopSanas pabalstu, obligatas iemaksas S§is personas pensijas, bezdarba un invaliditates
apdro$inasanai tiek veiktas no obligato iemaksu objekta, ko veido vecaku pabalsta un bérna
kopsanas pabalsta apmérs. Tas ir vert€jams pozitivi, jo personas, kas kopj bérnu lidz 1 vai
1.5 gada vecumam (biezak sievietes) biis vairak sociali aizsargatas. lzmainas normativaja bazé
tika ieviestas, lai noverstu netaisnigu situaciju stradajosiem vecakiem, kuriem ir tiesibas sanemt
vecaku pabalstu, dodoties bérna kopsanas atvalinajuma.

Turpmak pétijuma tiek pétita un analiz€ta normativa baze, kas ir tieSi saistita ar
socialajiem transfertiem (pensijam un pabalstiem) gimeném ar bérniem.

Apgadnieka zaudgjuma pensijas nodroSinasanas kartibu nosaka likums ,,Par valsts
pensijam” (1995). Saskana ar likumu mirusa apgadnicka gimenes locekliem apgadnieka
zaud€juma pensijas apmeéru aprékina no apgadnieka iesp&jamas vecuma pensijas §ada apmera:

1) vienam b&rnam — 50%;

2) diviem b&rniem — 75% no pensijas;

3) trim un vairak bérniem — 90% no pensijas.

No 2023. gada 1. julija minimalas apgadnieka zaud&juma pensijas apméru katram bérnam
nosaka procentuala apméra no ienakumu medianas, un tas ir:

1) bérnam Iidz 7 gadu vecuma sasniegSanai — 25% apmeéra no ienakumu medianas

(t.i., 25% no 626.57=157 EUR);

2) bérnam no 7 gadu vecuma — 30% apméra no ienakumu medianas (t.i., 30% no

626.57=188 EUR).

Jaatzime, ka normativas bazes izmainu rezultata ir palielinajies apgadnieka zaud€juma
pensijas minimalais apmeérs, jo 11dz 2023. gada 1. jilijam tas bija apméram par 20 EUR mazaks:
lidz bérna 7 gadu vecumam — 136 EUR ménesi, bet no 7 gadu vecuma — 163 EUR ménesi.
Turklat, ka norada Labklajibas ministrija, likuma normu izmainas, palielinot minimalo
ienakuma slieksni, biitiski ietekmés tiesi triicigo iedzivotaju ienakumus un lidz ar to mazinas
ienakumu nevienlidzibu (No 1. julija ..., 2023).

Saskana ar likumu ir izdoti vairaki MK noteikumi, bet svarigakie, kas attiecas uz
apgadnieka zaud&juma pensiju ir MK noteikumi Nr. 398 ,,Noteikumi par valsts pensijas
apmera parskatisanu” (2014), kuri nosaka kartibu, kada aprékina valsts pensiju parskatiSana
piemérojamo faktiska patérina cenu indeksu un apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma
dalu (iemaksu algas indekss), ka ar1 pensiju parskatiSanas kartibu. Parskatot apgadnieka
zaud€juma pensiju, indekse tas kop€jo apméru. Tatad, jo biis lielaka inflacija un apdrosinasanas
iemaksu algas valsti, jo lielaks biis pensijas palielinajums péc ikgad&jas indeksacijas.

MK noteikumi Nr.165 ,, Apdrosinasanas periodu pieradisanas, aprékinasanas un
uzskaites kartiba" (2002) nosaka likuma ,, Par valsts pensijam” parejas noteikumos (1. un
2. punkta) noteikto apdro$inasanas periodu pieradiSanas, aprékinasanas un uzskaites kartibu.
Noteikumi nosaka, ka laiks, kad mate audzinajusi bérnu lidz 8 gadu vecumam, veido
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apdroSinasanas periodu, ja tas pieradits, pamatojoties uz dokumentiem (dzimsanas aplieciba,
dokuments, kas apliecina bérna audzinasanu lidz astonu gadu vecumam vai bérna invalida (Iidz
16 gadu vecumam) kopSanu). Savukart apdro§inasanas stazu no 1991. gada 1. janvara lidz
1995. gada 31. decembrim arT veido laiks, kad mate audzinajusi bérnu Iidz 8 gadu vecumam.
Tomér apdroSinasanas staza ieskaita tikai to periodu, par kuru ir maksats socialais nodoklis
1% apméra vismaz no minimalas algas. Tiesibu akti nenosaka apdrosSinasanas staza
paliclinasanas iesp&ju atkariba no bérnu skaita gimeng.

Maternitates, paternitates, vecaku un slimibas pabalstu pieskirSanas, aprékinasanas un
izmaksas kartibu regulé likums ,, Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” (1995).
Maternitates pabalstu veido divas dalas — grutniecibas atvalindjums un dzemdibu
atvalinajums (sk. 2.4. tabulu).

2.4. tabula/ Table 2.4.

Maternitates pabalsta apmaksas dienas Latvija 2010.-2023. gada/ Duration of maternity
benefits in Latvia in 2010-2023, days

Mediciniska aprupe lidz Apmaksa
Maternitates pabalsts 12. griitniecibas nedélai b
Nav Ir o .
Griitniecibas pabalsts 56 70 S%i/odg.(;f:bzggizggaeg? a
Dzemdibu pabalsts 56 56 /70 e L ol gas
Kopa apmaksatas dienas 112 126/140

Avots: autores veidota atbilstosi likumam ,, Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”

Gritniecibas, dzemdibu vai pécdzemdibu perioda sarezgijumu dél, ka ari tad, ja
piedzimus$i divi vai vairaki b@rni, sievietei pieskir pabalstu par 14 dienu ilgu papildu
atvalinajumu, kas tiek pievienots dzemdibu atvalinajumam, tad€jadi kopa tiek pieskirts pabalsts
par 70 kalendarajam dienam.

Atseviskos gadijumos maternitates pabalstu pieskir bérna t€vam vai citai personai, kura
faktiski kopj bérnu majas, par visu bérna kopsanas laiku, bet ne ilgaku ka 11dz bérna 70. dzivibas
dienai, t.i., ja bérna mate mirusi dzemdibu laika vai laika lidz pécdzemdibu perioda 42. dienai;
mate normativajos aktos noteiktaja kartiba ir atteikusies no bérna kopSanas un audzinasanas;
bérns ir atradenis. Maternitates pabalsta pieskirto un apmaksato dienu skaits Latvija nav
mainijies kop§ 1997. gada. Lidz 2010. gadam maternitates pabalstu pieskira 100% apmera no
pabalsta sanémgja vid€jas apdrosinasanas iemaksu algas, bet no 2011. gada 80% apméra.

Paternitates pabalstu pieSkir un izmaksa par pieskirta atvalinajuma /0 darba dienam:

e Dbeérna t€vam sakara ar bérna piedzimsanu;

e vienam no vecakiem sakara ar arpusgimenes aprupé esoSa bérna vecuma lidz 18
gadiem adopciju;

e vienai personai, kura péc b&rna mates lliguma iesaistds b&rna apriipe, ja beérna
paternitate nav atzita vai noteikta vai bérna tevs ir miris, vai bérna t€vam ir partrauktas
aizgadibas tiesibas.

Jaatzimé, ka paternitates pabalstu 11dz 2022. gada 1. augustam pieSkira un izmaksaja par

10 kalendaram dienam. Likuma normu izmainu rezultata no 2022. gada 1. augusta ari
paternitates atvalinajums tiek pagarinats 1idz 10 darba dienam (ieprieks 10 kalendaras dienas),
kuras var pieprasit tiilit pec bérna piedzimsanas, bet ne vélak ka 6 ménesu (ieprieks 2 ménesu)
laika p&c bérna piedzimsSanas. Jauzsver, ka tika paplaSinats ar1 paternitates pabalsta sanemeju
loks, ja paternitate nav noteikta vai bérna tévs ir miris, vai bérna te€vam ir partrauktas aizgadibas
tiesibas (Darba likums, 2001). Tapat no 2023. gada 1.aprila paternitates pabalsta apmérs tiek
noteikts péc jaunas formulas (piemérjot koeficientu 1.46), lai atbilstosi tai pabalstu varétu
aprekinat par pieskirta atvalinajuma darba dienam, nevis kalendara dienam, Iidz ar to aprékinu
rezultata pabalsta apmérs ir lielaks. Var secinat, ka likumu normu izmainas ir labvéligakas
bérna vecakiem, jo palielinas gan pabalsta apmers, gan pabalsta sanémg&ju loks.
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Paternitates pabalstu pieskir 80% apmeéra no pabalsta sanémeéja vid€jas apdrosSinasanas
iemaksu algas, tikai 2009. gada to pieskira 100% apmera, tadgjadi veicinot t€vu iesaistisanos
savu jaundzimu$o bérnu apriipé (Par maternitates un ..., 1995).

Maternitates un paternitates pabalsti ir Tstermina pabalsti, un tap&c to izmainas jaskata
kopa ar vecaku pabalsta tiesisko reguléjumu, jo dzimstibu vairak varétu veicinat vecaku
pabalsta apmérs un izmaksas periods (Mistre, Muska, 2011b).

Vecaku pabalsts tika ieviests no 2008. gada, tas dal&ji aizstaja bérna kopSanas pabalstu
nodarbinatam personam. No 2014. gada vecaku pabalstu pieskir un izmaksa sociali apdroSinatai
personai, kura kopj bérnu vai vairakus vienas dzemdibas dzimusus b&rnus, ja $1 persona
pabalsta pieskirSanas diena ir darba néméjs vai pasnodarbinatais. Nosakot vecaku pabalsta
apméru, nem veéra aprékinato vidéjo apdroSinaSanas iemaksu algu un izvéleto pabalsta
sanemsSanas ilgumu. Pozitivi vert€jams tas, ka pabalsta sanéméjam tiek dota iesp€ja izveleties
pabalsta izmaksas ilgumu, tada veida individualizét katras gimenes iesp€jas un finansialo
situaciju. Sanemot pabalstu 1saku laiku, tas ir lielaks (60%), savukart, izv€loties garaku periodu,
tas ir 43.75% (sk. 2.5. tabulu).

2.5. tabula/ Table 2.5.

Vecaku pabalsta nosacijumi Latvija 2011.-2023. gada/ Eligibility criteria for parental
benefits in Latvia in 2011-2023

Apmeérs no vidéjas
Periods Nosacijums Izmaksas ilgums, gadi | apdro$inasanas iemaksu
algas
01.01.2011.- atrodas b&rna kopSanas lidz 1 70%, bet ne mazak ka
30.09.2014. atvalinajuma vai b&rna noteiktais valsts sociala
kopSanas del negiist nodro$inajuma pabalsts
ienakumus ka divkarsa apméra
No 01.10.2014. | paSnodarbinatais lidz 1 60%
lidz 1.5 43.75%
giist ienakumus lIidz 1 vai 1.5 30 %
No 01.01.2023. | atrodas bérna kopSanas | 19 ménesi (15 ménesus no 43.75%
atvalinajuma vai bérna | bérna piedzimsanas dienas
kopSanas del negiist | var izmantot Iidz dienai,
ienakumus ka kad bérns sasniedz 1.5
pasnodarbinatais gadu vecumu)
13 ménesi (9 ménesus no 60%
bérna piedzimSanas dienas
var izmantot Iidz dienai,
kad berns sasniedz 1 gada
vecumu
Nenododama dala (katram
2 mén.)
giist ienakumus 19 vai 13 ménesi 50%

Avots: autores veidota atbilstosi likumam ,, Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”

Lidz 2014. gada 30. septembrim vecaku pabalstu pieskira 70% apméra no pabalsta
sanéméja vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas, bet ne mazak ka 70% apméra no vecaku
pabalsta pieprasiSanas diena spéka esosa valsts sociala nodroSinajuma pabalsta divkarSa
apmera.

Lai ekonomiskas krizes situacija Latvija saglabatu ilgtsp&jigu socialas drosibas sistému,
bezdarbnieka, maternitates, paternitates, vecaku un slimibas pabalstu apmériem no 2010. gada
lidz 2014. gadam tika noteikti ierobezojumi — viena kalendara diena 11.51 lats jeb, parrékinot
péc kursa, tie bijal6.38 EUR un no summas, kas $os ,,griestus” parsniedza, tika aprékinati tikai
50%. Sakot no 2013. gada maternitates, paternitates un vecaku pabalstu apméru ierobezojums
tika palielinats Iidz 32.75 EUR diena (Par valsts pabalstu ..., 2009).
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No 2014. gada 1. oktobra vecaku pabalstam vairs netiek noteikts minimalais apmeérs, bet
vienlaikus ar vecaku pabalstu sociali apdrosinatam personam tiek izmaksats ar1 bérna kopsanas
pabalsts. Vecaku pabalstu no 2014. gada 1. oktobra Iidz 2023. gada 1. janvarim pieskira ari
stradajosiem vecakiem, Kuri neatradas bérna kop$anas atvalinajuma — 30% apméra no pieskirtas
pabalsta summas, bet no 2023. gada 1. janvara apmérs tiek palielinats 1idz 50%.

Tapat parnemot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. junija direktivas
2019/1158 par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriip€tajiem nosacijumus, NO
2023. gada 1. janvara ir veiktas izmainas likuma , Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu”, kas nosaka vecaku pabalsta nenododamo dalu — divus ménesus, kas jaizmanto
otram vecakam lidz bérna 8 gadu vecuma sasniegsanai (Par maternitates un ..., 1995). Izmainas
normativaja baze€ varétu veicinat lielaku té€vu iesaisti bérna aprupé, ka ari Iidz ar to paliclinas
atbalsts gimeném ar bérniem.

Ka noradits likuma ,, Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” 2022. gada 30. marta
grozijumu anotacija, kopS 2013. gada pakapeniski pieaug virieSu skaits, kuri izmanto
atvalinajumu saistiba ar bérna piedzimSanu un vienlaikus sanem ari paternitates pabalstu.
2013. gada paternitates pabalstu sanéma 42% tévu, bet 2020. gada — 56% jeb par 14 pp vairak.
Ka liecina 2018. gada Eirobarometer aptauja, tikai tresa dala no visiem téviem Latvija ir
izmantojusi vai plano izmantot atvalinajumu saistiba ar bérna piedzimsanu. Sabiedriba kopuma
atzist, ka t€vam ir nozimiga loma bérna personibas veidoSanas procesa (Grozijumi likuma
., Par ..., 2022).

Jaatzime, ka no 2023. gada 1. janvara Vecaku pabalsta sanemsSanas kop€jais periods
noteikts ménesos un vecaku pabalstam ir iesp&jams izvEl&ties vienu no sanemsanas periodiem:

e 19 ménesi, no kuriem 15 méneSus no b&rna piedzimsSanas dienas var izmantot I1idz
dienai, kad bérns sasniedz pusotra gada vecumu, bet nenododamo dalu, kas pienakas
divus kalendara meéneSus vienam vecakam, katrs no vecakiem var izmantot Iidz
dienai, kad bérns sasniedz 8 gadu vecumu;

e 13 meénesi, no kuriem devinus mé&nesus no bérna piedzimsanas dienas var izmantot
lidz dienai, kad bérns sasniedz viena gada vecumu, bet nenododamo dalu, kas
pienakas divus kalendara méneSus vienam vecakam, katrs no vecakiem var izmantot
lidz dienai, kad bérns sasniedz 8 gadu vecumu (Par maternitates un ..., 1995).

Bitisks atbalsta veids gimeném ar b&rniem ir ari slimibas pabalsts, ko pieskir
apdro$inatai personai, ja ir nepiecieSamiba kopt slimu b&rnu, kur§ nav sasniedzis 14 gadu
vecumu. Atseviskos gadijumos, ja bernam ir smaga slimiba, kuras dé|l nepiecieSama ilgstoSa
arstéSanas stacionara, pabalstu pieskir 11dz bérna 18 gadu vecumam.

Lidz 14 gadus veca slima bérna kopsSanai slimibas pabalstu pieskir un izmaksa par laiku
no darba nespgjas 1. dienas Iidz 21. dienai. Par laiku Iidz darba nesp&jas 14. dienai pabalstu
izmaksa, ja bérns kopts majas, par laiku lidz darba nesp€jas 21. dienai — ja bérns kopts ar1
stacionara. No 2021. gada 1. janvara ir papildinata likuma norma, kas nosaka slimibas pabalsta
pieskirSanu lidz darba nesp€jas 30. dienai, ja bérnu kopj traumas del, kas saistita ar kaulu
lazumu. Slimibas pabalstu pieSkir 80% apmera no pabalsta sanémeéja videjas apdroSinaSanas
iemaksu algas un §ie nosacjumi p&tjjuma perioda nav mainiti. Vid&jo apdrosinasanas iemaksu
algu valsts socialas apdroSinasanas pabalsta (maternitates, paternitates, slimibas, vecaku)
aprékinasanai nosaka no apdroSinatas personas apdroSinasanas iemaksu algas par 12 kalendaro
ménesu periodu, So periodu beidzot divus kalendaros ménesus pirms ménesa, kura iestajies
apdro$inasanas gadijums.

Savukart paSnodarbinatajam vid€jo apdroSinasanas iemaksu algu valsts socialas
apdroSinasanas pabalsta (maternitates, paternitates, vecaku, slimibas) aprékinaSanai nosaka no
apdroSinasanas iemaksu algas par 12 kalendaro ménesSu periodu, So periodu beidzot tris
kalendaros ménesus pirms gada ceturk$na, kura iestajies apdrosinasanas gadijums.

Socialas apdroSinaSanas pabalstiem aprékina kalendara dienas vid€jo apdroSinasanas
iemaksu algu, jo pabalstus maksa par kalendara dienam. Kalendara dienas vidgja
apdroSinasanas iemaksu alga pabalstu aprékinaSanai nedrikst parsniegt 1/365 dalu no valsts
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socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta gada maksimala apméra, kads bija speka
apdroginasanas gadijuma iestasanas diena. Sads ierobezojums ir noteikts, lai nepielautu
pabalstu sanemSanu lielaka apmeéra neka atbilstos$i iemaksu objekta gada maksimalajam
apméram ir veiktas socialas iemaksas (Ministru kabineta noteikumu ..., 2021).

Saskana ar likumu ,, Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” un likumu ,, Par
obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” (1995) ir
izdoti MK noteikumi Nr.152 ,, Darbnespéjas lapu izsniegSanas un anuléSanas kartiba”, kas
nosaka kartibu, kada tiek apliecinata personas parejosa darbnespé&ja un attiecigo dokumentu
izsniegSanas kartibu. Darbnesp€jas lapu tai skaitd izsniedz personai, kas kopj slimu bérnu
vecuma lidz 14 gadiem, ka ar1 gritniecibas un dzemdibu atvalinajuma laika.

Valsts socialo pabalstu sistému regulé Valsts socialo pabalstu likums (2002). Tiesibas uz
valsts socialajiem pabalstiem ir visiem Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem, un to lielums nav
atkarigs ne no veikto socialas apdro$inasanas iemaksu lieluma, ne sanéméja materiala stavokla.
Likuma mérkis ir noteikt valsts socialo pabalstu veidus, to personu loku, kuram ir tiesibas uz
valsts socialajiem pabalstiem, So pabalstu pieskirSanas nosacijumus, pieskirSanas un izmaksas
kartibu, ka arT ar Siem pabalstiem saistito lémumu parstidzésanas kartibu. Saskana ar likumu ir
izdoti vairaki MK noteikumi, kuros detaliz&tak noteikta kartiba, ka tiek pieskirti un izmaksati
valsts socialie pabalsti. Petljuma konteksta, ka nozimigakie ir jaakcente MK noteikumi
Nr. 864, Nr.1546 un Nr. 1609, kas ir saistiti ar bérna piedzims$anu un kopSanu.

Gimenes valsts pabalstu reglamente MK noteikumi Nr.864 , Kartiba, kada pieskir un
izmaksa gimenes valsts pabalstu un piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar
invaliditati”. Tapat MK noteikumi nosaka piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar
invaliditati apméru, ka ari gimenes valsts pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas
kartibu un to pieskirSanai iesniedzamos dokumentus. Jaatzimé, ka noteikumi nosaka, ka
Izglitibas un zinatnes ministrija tieSsaistes datu apmainas rezima sniedz VSAA informaciju par
izglitojamajiem péc 16 gadu vecuma, kuri iegiist pamatizglitibu vai vidgjo izglitibu, lai
turpinatu vai partrauktu valsts gimenes pabalsta izmaksu. Analiz€jamaja laika perioda gimenes

valsts pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartiba ir vairakas reizes mainita un pilnveidota
(sk. 2.6. tabulu).

2.6. tabula/ Table 2.6.

Gimenes valsts pabalsta izmaksas ilgums un apmeéri Latvija 2011.-2023. gada, EUR/
Duration and sizes of family benefits in Latvia in 2011-2023, EUR

Periods Izmaksas ilgums, gadi Pabalsta apmérs ménesi, EUR

01.01.2011.- e par pirmo b&rnu — 11.38
31.12.2016. e par otro barnu — 22.76 (11.38*2)
e 1-15 gadiem e par tre§o bérnu un vairak — 34.14 (11.38%*3)
01.01.2017.- | *15-19 gadiem, ja turpina g™ 1 oirmo bernu — 11.38
31.12.2021. macities vispargjas izglitibas

e par otro bé€rmu — 22.76 (11.38*%2) +10

vai profesionalas izglitibas )
P g piemaksa

iestade un nav stajies lauliba
(no 2018. gada lidz 20 gadu | ® Par treSo bernu — 34.14 (11.38*3) +66

vecumam) piemaksa
e par ceturto be&rmu — 50.07 (11.38%4.4)
+116 piemaksa

No 01.01.2022. | e 1-16 gadiem e par vienu bérnu — 25

¢16-20 gadiem, ja turpina | e par diviem b&rniem — 100 (50 *2);
macities vispargjas izglitibas | o  par tris berniem — 225 (75*3);
vai profesionalas izglitibas
iestade un nav stajies lauliba

e par Cetriem un vairak bérniem — 100 par
katru beérnu

Avots: autores veidota, izmantojot Latvijas Republikas Valsts socialo pabalstu likumu un MK Nr.1517
un Nr. 864
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Laika perioda no 2011. gada 1. janvara lidz 2016. gadam gimenes pabalsta apmérs bija
11.38 EUR menesi, bet par otro bérnu gimené gimenes valsts pabalsts tika palielinats 2 reizes,
bet par treSo bérnu un nakamajiem bérniem — 3 reizes liclaks neka par pirmo bérnu gimeng.
Bitiskas izmainas tika pienemtas normativaja reguléjuma no 2017. gada 1. janvara, uzlabojot
atbalstu gimeném, kuras ir Cetri bérni, ka ari tika noteikta piemaksa gimengs, kuras ir vairak par
vienu bérnu. Pabalsta apmeri tiek noteikti p&c bérnu kartas skaitla noteikSanas principa, nemot
véra visus pabalsta sanéméja bérnus. Pabalsts par pirmo bérnu gimené ir 11.38 EUR, par otro
bérnu — 22.76 EUR, par treSo bérnu — 34.14 EUR, par ceturto un nakamajiem b&rniem —
50.07 EUR mgénesi. Piemaksa pie gimenes valsts pabalsta bija 10 EUR ménesi par diviem
b&rniem un 66 EUR ménesT par trim bérniem. Par katru nakamo bérnu piemaksas apmérs bija
par 50 EUR ménesi lielaks neka par ieprieks$éjo kop&jo audzinamo bérnu skaitu gimené (Valsts
socialo pabalstu...., 2003, Noteikumi par gimenes ..., 2009).

Turpinot uzlabot finansialo atbalstu gimeném ar bérniem, no 2022. gada 1. janvara tika
butiski palielinats gimenes valsts pabalsta apmérs. Tas ir atkarigs no ta, par cik faktiski
audzinamajiem bérniem vecuma no 1 Iidz 20 gadu vecumam persona sanem gimenes valsts
pabalstu. Neskatoties uz to, ka jauna aprékinasanas kartiba neparedz piemaksu gimenes valsts
pabalstam, tom&r normativas bazes izmainu rezultata katras gimenes budzets tiek palielinats.
Jauzsver, ka gimenes valsts pabalsta izmaksas periods ir pagarinats 1idz bé&rna 16 gadu (ieprieks
15 gadi) vecumam neatkarigi no maciSanas fakta. Turklat jauna aprékinu kartiba ir vienkarsaka
un taisnigaka, jo ta nesastav no divam dalam (pabalsta un piemaksas), vairs netiek vertets, kurs
péc kartas bérns gimené ir dzimis un kopg&jais bérnu skaits gimené. Tadgjadi izmainas
normativaja regul&juma bitiski palielina atbalstu gimeném ar bérniem, kuras audzina divus un
vairak bérnus, mazinot nabadzibas riskus gimeném ar bérniem, ka ari veicinot dzimstibas
paliclinasanos. Autore uzskata, ka nav taisnigi, ja bérns izv€las Studét augstskola, tad,
sasniedzot, 16 gadu vecumu, gimenes valsts pabalsts vairs netiek maksats. Savukart gimenem,
kuru bérni macas profesionalajas izglitibas iestadgs, §o pabalstu tupina maksat.

Bérna kop$anas pabalstu reglamente MK noteikumi Nr.1609 ,, Noteikumi par bérna
kopsanas pabalsta un piemaksas pie bérna kopsanas pabalsta un vecdku pabalsta par dviniem
vai vairakiem viends dzemdibas dzimuSiem bérniem apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalsta un piemaksas pieskirsanas un izmaksas karttbu” (2009). MK noteikumi nosaka ari
piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas
dzemdibas dzimusiem b&rniem apméru, pabalsta parskatiSanas kartibu, pabalsta vai pabalsta un
piemaksas pieskirSanas un izmaksas kartibu.

Bérna kopsanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu lidz divu gadu vecumam, bet
nepieskir par bérnu, sakara ar kura piedzimsanu ir pieskirts maternitates pabalsts par to paSu
laikposmu (Valsts socialo pabalstu..., 2002). Jaatzime, ka Iidz 2008. gadam b&rna kopSanas
pabalsts 1idz bérna viena gada vecuma sasnieg$anai darbojas jaukta sistéma, t.i., nodarbinatam
personam bérna kopSanas pabalsts tika aprékinats un pieskirts atbilstosi valsts socialas
apdrosinasanas principam, savukart nenodarbinatam personam tas bija tipisks valsts socialais
pabalsts ar nemainigu apméru. Savukart no 2008. gada tika ieviests jauns socialas
apdroSinasanas pabalsts — vecaku pabalsts, kas dalgji aizstaja [idzSin€jo bérna kopSanas
pabalstu, un lidz ar to nodarbinatas personas sanem vecaku pabalstu.

Laika perioda no 2003. gada lidz 2023. gadam normativas bazes izmainu rezultata bérna
kopsanas pabalsta apmers ir palielingjies, tomér izmaksas ilgums nav mainijies. Pabalsta
summas ir diferencétas atkariba no bérna vecuma (sk. 2.7. tabulu).

Jaatzimée, ka izmainas bérna kopSanas pabalsta normativaja reguléjuma bijusas jau kops
1998. gada, ko ietekm&jusi gan ekonomiskie, gan demografiskie procesi valsti. Laika perioda
no 1998. gada lidz 2003. gadam bé&rna kopSanas pabalstu izmaksaja lidz bérna 3 gadu vecuma
sasniegSanai, bet pabalsta apmeérs no bérna 1.5 lidz 2 gadu vecumam bija tikai 10.67 EUR
meénest (Mistre, Dobele, 2008).

Sakot no 2013. gada personai, kura kopa bérnu vecuma Iidz 1 gadam, ja $1 persona nebija
nodarbinata bérna kopSanas pabalsta apmérs tika batiski palielinats (par 71.15 EUR) un
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sasniedza 142.29 EUR meénesi. Tapat personai, kura kopa b&rmu vecuma no 1 gada Iidz
1.5 gadam pabalsta apmeérs tika palielinats Iidz 142.29 EUR ménesi, un to san@ma gan
nodarbinatie, gan nenodarbinatie. Savukart par bérna kopSanu vecuma no 1.5 lidz 2 gadiem
pabalsta apmers netika izmanits (42.69 EUR ménesT).

2.7. tabula/ Table 2.7.

Bérna kopSanas pabalsta izmaksas ilgums un apmeérs Latvija 2008. — 2023. gada/
Duration and sizes of child care allowances in Latvia in 2008-2023

Laika periods Izmaksas ilgums, gadi Apmérs ménesi, EUR
01.01.2008.-31.12.2012. e lidz 1 gadam —71.14
(nenodarbinatiem)
e 1-2 gadiem —42.69 (visiem)
01.01.-31.12.2013. e lidz 1 gadam —142.29

lidz 2 gadiem (nenodarbinatiem)

e 1-1.5 gadiem — 142.29 (visiem)
e 1.5-2 gadiem — 42.69 (visiem)
No 01.01.2014. e lidz 1.5 gadiem —171.00

e 1.5-2 gadiem —42.69

Avots: autores veidota péc Latvijas Republikas MK noteikumiem Nr. 644, Nr.1609

No 2014. gada 1. janvara bérna kopSanas pabalsta apmérs un izmaksas perioda sadalijums
tika mainits, saglabajot kop&jo pabalsta izmaksas ilgumu lidz bérna 2 gadu vecuma
sasniegSanai. Pabalsta apmers personai, kura kopj bé&rnu vecuma lidz 1.5 gadam tika palielinats
par 28.71 EUR ménesT, sasniedzot 171 EUR ménest, un $o pabalstu var sanemt gan stradajosie,
gan nestradajosie. Tada veida sniedzot lielaku atbalstu gimeném lidz bérna 1.5 gada vecumam.
Tomér jauzsver, ka kop§ 2008. gada nav mainits bérna kopSanas pabalsts no bérna 1.5 lidz
2 gadu vecumam (42.69 EUR meénesi).

AtbilstoSi MK noteikumiem Nr. 1609 ,, Noteikumi par bérna kopsanas pabalsta un
piemaksas pie bérna kopsanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas
dzemdibds dzimuSiem bérniem apméru, ta parskatisanas kartibu un pabalsta un piemaksas
pieskirsanas un izmaksas kartibu” no 2014. gada 1. janvara piemaksas apmeérs personai, kura
kopj dvinus vai vairakus vienas dzemdibas dzimuSus bérnus vecuma lidz pusotram gadam —
171 EUR ménest par katru nakamo bérnu (papildus bérna kopSanas pabalsta pamatapme&ram
val vecaku pabalsta apméram). Savukart personai, kura kopj dvinus vai vairakus vienas
dzemdibas dzimusSus bérnus vecuma no pusotra gada lidz diviem gadiem, —42.69 EUR ménest
par katru nakamo bérnu.

Atbilstosi valsts budzeta iesp&jam un ekonomiskajai situacijai valsti, ka ari nemot véra
CSP noteikto stradajoSo ménesa vid€jas bruto darba samaksas pieaugumu, bérna kopSanas
pabalsta un piemaksas apméru péc labklajibas ministra ierosinajuma parskata MK (Noteikumi
par bérna ..., 2009). Tomer jauzsver, ka, neraugoties uz valsti vidéjas darba samaksas
pieaugumu, §is pabalsts un arT piemaksas apmérs nav mainits kops 2014. gada.

Jauzsver, ka Tautas ataudzes strategija Gimene - Latvija - 2030 (2050) (2022) noradits,
ka bérna kopSanas pabalstam, kas ir pamatots ar minimalo ienakumu limeni, jau 2022. gada bija
jasasniedz 427 EUR meénesi. Savukart 2023. gada tam bija jabut vismaz 466 EUR, tomér
Izvirzitais mérkis netika istenots.

Pozitivi vért&jams tas, ka personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis 1.5 gada vecumu,
un sanem bérna kopsanas pabalstu, ka arT personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis 1 vai
1.5 gada vecumu un sanem vecaku pabalstu, ir sociali apdrosinatas pensijai, bezdarbam un
invaliditatei. ArT personas, kuras sanem maternitates, paternitates vai slimibas pabalstu, ir
sociali apdroSinatas pensijai, bezdarbam un invaliditatei (Par valsts socialo..., 1997).

No 2017. gada 1. janvara pensiju apdrosinasanai no valsts pamatbudzeta tiek veiktas
obligatas iemaksas 20% apméra no 171 EUR par personam, kuras kopj bérnu, kas nav
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sasniedzis pusotra gada vecumu, un sanem bérna kopsSanas pabalstu. Savukart no 2013. lidz
2017. gadam tika veiktas iemaksas 20% no 142.29 EUR, bet lidz 2013. gadam bija 20% no
71.14 EUR (Noteikumi par valsts..., 2001).

ApdrosSinasanai pret bezdarbu un invaliditates apdroSinasanai tiek veiktas obligatas
iemaksas no valsts pamatbudZeta normativajos aktos par obligato iemaksu likmes sadalijumu
pa socialas apdrosinasanas veidiem noteiktaja apméra no 171 EUR par personam, kuras kopj
bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, un sanem bérna kopsSanas pabalstu (Noteikumi
par valsts..., 2001).

Berna piedzimSanas pabalsts ir vienreiz€js pabalsts, kura mérkis ir sniegt materialu
atbalstu jaundzimus$a beérna vajadzibu nodroSinasanai. Bérna piedzimSanas pabalstu izmaksa
Latvija pastavigi dzivojoSam vienam no vecakiem par katru bérnu, kuram ir pieskirts personas
kods. Pabalstu pieskir arT aizbildnim, ja bérns nemts aizbildnieciba lidz viena gada vecumam
(Valsts socialo pabalstu ...,2002).

Bérna piedzim$anas pabalstu reglamenté ari MK noteikumi Nr.1546 , Noteikumi par
bérna piedzimsanas pabalsta pieskirsanas un izmaksasanas kartibu”, Kuri nosaka kartibu, kada
pieskir un izmaksa bérna piedzimsanas pabalstu, pabalsta apméru un ta parskatiSanas kartibu.

No 2004. gada 1. oktobra bérna piedzimsSanas pabalsta apmérs tika palielinats atbilstosi
CSP noteiktajai zidaina purina vertibai faktiskajas cenas naudas izteiksm& — no 139.44 EUR
lidz 421.17 EUR, un kops ta laika pabalsta apmérs nav mainits (Noteikumi par bérna..., 2009).

Laika perioda no 2006. gada lidz 2010.gada 4.aprilim, bérna piedzimsanas pabalstam bija
noteiktas papildu piemaksas. Par pirma bérna piedzim$anu papildus pabalstam pieskira
142.29 EUR, par otra bérna piedzimsanu — 213.43 EUR, par tresa bérna un katra nakama bérna
piedzimSanu — 284.57 EUR. Jaatzimé, ka pabalsta apmé&ru parskata Ministru kabinets péc
labklajibas ministra ierosinajuma atbilsto$i valsts budzeta iespg&jam, izvert€jot ekonomisko
situaciju valsti, un nemot véra CSP noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksu (Noteikumi
par bérna ..., 2009). Ka noradits pétijuma ,, Tautas ataudzi ietekmejoso faktoru izpete” (2013),
bérna piedzimsanas pabalsts tiek piclietots konsekventi, un ta apjoms ir palielinajies, ka ari,
balstoties uz interviju rezultatiem, tas ir atzits par butisku atbalstu, kas lauj nodrosinat bérna
pirmas vajadzibas.

Atbilstosi CSP datiem gan 2021. gada, gan 2022. gada bija v@rojams straujS cenu
pieaugums. Patérina cenas 2021. gada pieauga par 7.9%, bet 2022. gada par 20.8%. Savukart
gada vidgja inflacija 2021. gada bija 3.3%, bet 2022. gada tas bija 17.3%. Biitiska ietekme uz
patérina cenu limeni bija pasaules cenu pieaugumam ekonomikai atlabstot péc Covid-19
izraisitas krizes. Savukart 2022. gada patérina cenu limeni ietekméja pasaules cenu kapums
energoresursiem un partikai, ko pastiprindgja Krievijas iebrukums Ukraina (Latvijas
makroekonomiskais apskats, 2022, 2023).

Autore uzskata, ka, nemot veéra straujo cenu pieaugumu, v€lams parskatit bérna
piedzimsSanas pabalsta apméru atbilstoSi ekonomiskajai situacijai valsti un nemt véra CSP
noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksu, ka to nosaka normativais regul€jums
(Mistre u.c., 2023.)

Tomér janém veéra, ka biezas izmainas normativaja baze attieciba uz bérna kopSanas,
vecaku pabalsta un gimenes valsts pabalsta pieskirSanas kartibu, rada neuzticibu sist€mai.
Neskatoties uz to, ka pabalstu apmeri palielinas, dzimstiba valsti neuzlabojas. Lai atbalsts
pabalstu veida klitu par vienu no aspektiem, planojot beérnus, butiski panakt sabiedribas
uztic€Sanos sisteémai. lzstradajot ilgtermina demografijas politiku, konsekventi japielieto
politikas instrumenti (Tautas ataudzi ietekm&joSo ..., 2013). Jauzsver, ka Latvija
daudzveidigaks un lielaks finansialais atbalsts socialo pabalstu veida gimeném ar bérniem ir
lidz bérma 2 gadu vecumam, kur§ pétamaja perioda ir nepartraukti pilnveidots
(sk. 1. pielikumu). Lai uzlabotu demografisko situaciju Latvija, valdibai ir jadoma, ka rast
finans&jumu atbalsta snieg$anai gimeném ar bérniem ari péc bérna 2 gadu vecuma sasniegsanas.
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2.3. Socialo transfertu administrésanas institucionala sistema/ Institutional system for
administration of social transfers

Latvijas Republika ir izveidota socialas aizsardzibas institucionala sistéma, kura
nodroSina socialo transfertu koordinéSanu. Vadosa valsts parvaldes iestade ir Labklajibas
ministrija (LM), kuras padotiba ir Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (VSAA), Socialas
integracijas valsts agentiira, Nodarbinatibas valsts agentiira, Valsts darba inspekcija, Valsts
bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija,
ka arT valsts socialas apriipes centri (Labklajibas ministrijas nolikums, 2004) (sk. 2.2. att.).

Labklajibas ministrija (LM) darbojas saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu (2002)
un Labklajibas ministrijas nolikumu (2004). Ministrijas darbibas politikas prioritates tiek
noteiktas saskana ar Deklaraciju par MK ieceréto darbibu un ministrijas izstradatajiem politikas
planosanas dokumentiem. LM ir tieSi paklauta labklajibas ministram un tas funkcijas saskana
ar Labklajibas ministrijas nolikumu (2004) ir $adas:

e izstradat, organizét un koordinét darba, socialas aizsardzibas, bé&rnu un gimenes
tiesibu, ka arT personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju un dzimumu lidztiesibas
politiku;

o veikt citas ar§jos normativajos aktos noteiktas funkcijas.

(e

v
[ Ministru kabinets ]

Finan$u ministrija ]<>[ Labklajibas ministrija ]<>[ Ekonomikas ministrija ]

I f \

L . Valsts socialas apdrosinasanas agentiira
[ Valsts ien@mumu dienests } i p g
. J
'd 1\
™ Socialas integracijas valsts agentiira
Nevalstiskas organizacijas L gracy g )
o Latvijas Darba deveju konfederacija p .
o Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba g Nodarbinatibas valsts agentiira
o Latvijas Pensionaru federacija N J
e organizacija ,, Mammamuntetiem.lv” 4‘_; ) - N
e biedriba Asociacija “Gimene” U.C. Valsts darba inspekcija
( 7\
,| Valsts beérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija
& J
Pasvaldibas p N
N Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu
valsts komisija
\ J
4 N\
> Valsts socialas apriipes centri
. J

Avots: autores veidots, izmantojot Labklajibas ministrijas nolikumu (2004)

2.2. att./ Fig. 2.2. Socialo aizsardzibu koordinéjosas institiicijas Latvija/ Institutions
coordinating social protection in Latvia
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Labklajitbas ministrijas misija — stabilizét cilvéka stavokli sociala riska situacija, mazinat
sociala riska iestaSanas iesp€jas, veicinot godigas darba tiesiskas attiecibas, veseligus un drosus
darba apstaklus, dzimumu Iidztiesibu, tad€jadi radot iespgjas ikvienam cilvékam paSam
nodrosinat pietieckamu dzives kvalitati konkréta situacija.

Lai nodrosinatu funkciju izpildi, LM socialaja aizsardziba izstrada valsts politiku socialas
palidzibas, socialas apriipes, socialas un profesionalas rehabilitacijas joma; nodrosina socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu tikla kvalitativu attistibu; koordiné vienotu
socialas ieklauSanas politiku; organizé un koordingé normativo aktu ievéroSanas uzraudzibu
bérnu tiesibu aizsardzibas joma; veicina bérniem un gimenei labvéligas vides veido$anos valst;
nodroSina adoptéjamo bérnu un adoptétaju uzskaiti adopcijas registra, sniedz informaciju
adoptétajiem par adopt&jamiem bérniem un izsniedz norikojumus adoptétajiem; ka ar1 izstrada
vienotu personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&u politiku (Labklajibas ministrijas
nolikums, 2004).

Ka noradits Labkldjibas ministrijas gada publiskaja parskata 2022 (2023), labklajibas
jomas prioritates, mérki, uzdevumi un sasniedzamie rezultati noteikti Socialdas aizsardzibas un
darba tirgus politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam un Bérnu, jaunatnes un gimenes
attistibas pamatnostadnes 2022.-2027. gadam. Butiskakie istenotic uzdevumi saistiba ar
atbalstu gimen&m ar berniem 2022. un 2023.gada:

1) pagarinats atvalinagjums bérna tévam (paternitates atvalinagjums) lidz 10 darba

dienam;

2) veiktas izmainas vecaku pabalsta nosacijumos (katram no bérna vecakiem lidz dienai,
kad bérns sasniedz 8 gadu vecumu ir tiesibas uz vismaz 2 kalendara ménesus ilgu
vecaku pabalsta nenododamo dalu, kuru nevar izmantot otrs vecaks);

3) vecaku pabalsta apméra palielinasana vecakiem, kuri ir nodarbinati un neatrodas
bérna kopSanas atvalinajuma vai gust ienakumus ka pasnodarbinatie;

4) butiski mainits gimenes valsts pabalsta apmérs un ta pieskirSanas nosacijumi;

5) minimalo ienakumu sliek$na noteik$ana 2023. gada — aizstajot esoSos absoliitos
minimalos ienakumu sliekSnu apmerus ar procentualu verttbu no minimalo ienakumu
medianas uz vienu ekvivalento patérétaju (Labklajibas ministrijas gada ..., 2023).

Jaatzimée, ka veiktas izmainas socialas aizsardzibas joma ir atbalstamas, jo tas palielina
gimenu ar bérniem ienakumus, ka arT sekme tévu iesaisti bérna kopsana un audzinasana.

Galvena iestade, kas realizé LM izstradato politiku socialas droSibas joma, ir Valsts
socialas apdroSinasanas agentiira. VSAA ir labklajibas ministra parraudziba esosa valsts
tiesas parvaldes iestade, kas darbojas saskana ar likumu ,, Par valsts socialo apdroSinasanu’
un MK noteikumiem Nr.911 , Valsts socialas apdrosinasanas agentiras nolikums” (2012).
VSAA darbibas meérkis ir istenot valsts politiku socialas apdroSinasanas un valsts socialo
pabalstu joma, ka arT administrét valsts izdienas pensijas un valsts fond€to pensiju shemu
(Valsts socialas apdrosSinasanas..., 2011). VSAA darbibu finans€ no socialas apdrosinasanas
specialo budZetu atskaitijumiem, no atskaitijumiem par valsts fond€to pensiju shémas
administréSanu, no valsts pamatbudZeta transfertiem uzturéSanas izdevumiem, no ziedojumiem
un davinajumiem, no arvalstu finansu palidzibas, ka arT no pasu ienemumiem (Valsts socialas
apdrosinasanas ..., 2012). VSAA funkcijas, uzdevumi un darbibas virzieni 2020.-2023. gadam
apkopoti 2.8. tabula.

Jauzsver, ka VSAA viens no prioritarajiem darbibas virzieniem ir pakalpojumu
sniegSanas pilnveidosana, uzlabojot pakalpojumu pieejamibu elektroniska vidé, kas ir bitiska
katram pakalpojumu sanéméjam.

Publiskie pakalpojumi iedzivotajiem ir VSAA galvenais darbibas virziens, kas aptver
visas nozimigakas funkcijas — klientu konsultéSanu, pakalpojumu pieskirSanu, aktualizé€Sanu un
izmaksaSanu. VSAA nodros$inaja 63 publiskos pakalpojumus, no tiem 38 naudas maksajumi
pensiju, pabalstu, atlidzibu un kompensaciju veida, bet par€jie — informativa rakstura
pakalpojumi (Parskats par darbibu ..., 2023).
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2.8. tabula/ Table 2.8.

Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras funkcijas, uzdevumi un prioritarie virzieni
2020.-2023. gadam/ Functions, objectives and priorities of the State Social Insurance
Agency for 2020-2023

Raditajs Apraksts

Funkcijas e nodroSinat valsts socialas apdroSinasanas pensiju, pabalstu, atlidzibu, valsts
izdienas pensiju un valsts socialo pabalstu pieSkir§anu un izmaksu;

e administrét valsts fondeto pensiju shemu;

e parvaldit valsts pensiju specialajam budzetam nodotas valsts kapitala dalas
kapitalsabiedribas;

e nodros$inat informacijas tehnologiju atbalstu LM un tas padotiba eso$am iestadém.

Uzdevumi ¢ izdot administrativos aktus par privatpersonu tiesibam uz socialas apdro$inasanas
pakalpojumiem, valsts izdienas pensijam un valsts socialajiem pabalstiem, ka art
par dalibu valsts fondeto pensiju shema;

o registrét sociali apdro$inatas personas, valsts fondéto pensiju shémas dalibniekus,
VSAOI, apdrosinasanas stazu;

e valsts fondéto pensiju shémas dalibnieku uzdevuma sadarbojotiess ar fondéta
pensijas kapitala parvalditajiem un veikt darbibas ar uzkrato pensijas kapitalu;

e konsultét un informet iedzivotajus pensiju un pabalstu joma, valsts fond&to
pensiju shémas jautajumos;

e administrét valsts socialas apdroSinasanas specialos budzetus un valsts
pamatbudZeta programmas;

e sniegt atbalstu LM un tas padotibas iestazu informacijas tehnologiju lietotajiem,
ka arT informacijas sisteému attistiba un uzturésana;

¢ nodrosinat tehnologisko atbalstu labklajibas nozares vienota datu centra darbibai;

e nodrosinat ES tiesibu aktu par sociala nodroSinajuma sistému koordinaciju un

starptautisko divpusgjo ligumu izpildi;

sniegt labklajibas ministram un LM nepiecieSamo informaciju un priekslikumus;

nodro$inat agentiiras riciba eso$o personas datu un citas informacijas aizsardzibu

atbilstosi normativajiem aktiem;

o veikt citus normativajos aktos noteiktos uzdevumus.
Prioritarie e pakalpojumu sniegsanas pilnveidosana;
darbibas e procesu efektivitates uzlabosana;

virzieni e cilvékresursu attistiba.
Avots: autores veidota saskana ar MK Nr.911 ,, Valsts socialas apdrosinasanas agentiras nolikums”
un VSAA parskatu par darbibu 2022. gada

Ka noradits VSAA Parskata par darbibu 2022. gada (2023), ka 2022. gada Tstenotas
politikas rezultata veiktas izmainas vairakos Agentiiras sniegtajos pakalpojumos:

e noteikti jauni gimenes valsts pabalsta apmeri, mainiti pieskirSanas un izmaksas

nosacijumi;

e mainita paternitdtes pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartiba;

e vecaku pabalsta izmaksas periods pagarinats par griitniecibas atvalindjuma periodu

priekslaicigi dzimuSo b&rnu kopsSanai;

e nodro$inata pakalpojumu pieskirSana (pabalsti gimeném ar bérniem) un izmaksa

Ukrainas civiliedzivotajiem u.c.

Jaatzimée, ka par Agentiiras sniegto pakalpojumu pieejamibu un kvalitati liecina Valsts
kancelejas 2022. gada veiktais klientu apmierinatibas pétijums, kura Agenttra jau sesto gadu
péc kartas atzita par iestadi, kura vislabak apkalpo iedzivotajus un varétu kalpot par pieméru
citam (Parskats par darbibu ..., 2023).

Socialdas integracijas valsts agentiira ir labklajibas ministra parraudziba esosa tiesas
parvaldes iestade un ministrs agentiras parraudzibu realizé ar Labklajibas ministrijas
starpniecibu (Socialas integracijas valsts..., 2012). Agentiiras darbibas mérkis ir veicinat
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cilvéku ar invaliditati un personu ar funkcionaliem trauc€jumiem socialo integraciju, nodrosinat
iesp&ju sanemt profesionalo rehabilitaciju un iegiit profesionalo vid&jo vai pirma limena
profesionalo augstako izglitibu (Socialas integracijas valsts..., 2012).

Latvijas nodarbinatibas politikas TstenoSana un iedzivotaju ekonomiskas aktivitates
veicinasana nozimiga loma ir Nodarbinatibas valsts agentiirai. Nodarbinatibas valsts agentiira
ir labklajibas ministra parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade, kas izveidota, lai Tstenotu
valsts politiku bezdarba samazinaSanas un bezdarbnieku, darba mekl€taju un bezdarba riskam
paklauto personu atbalsta joma (Nodarbinatibas valsts agentiras ...., 2012).

Lai iedzivotaji biitu sociali un tiesiski aizsargati darba tiesibu joma un varétu stradat drosa
darba vidg, ir izveidota Valsts darba inspekcija. Valsts darba inspekcija ir labklajibas ministra
parraudziba esosa tieSas parvaldes iestade. Darba inspekcijas funkcija ir valsts uzraudzibas un
kontroles Tstenosana darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma (Valsts darba
inspekcijas..., 2008). Viens no uzdevumiem, ko veic Valsts darba inspekcija ir darba tiesisko
attiecibu kontrole, kuras mérkis ir neregistrétas nodarbinatibas mazinasana, kas savukart
ietekmé socialas apdrosinasanas pabalstu apmérus.

LM padotiba ir ar1 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, Veselibas un darbspéju
ekspertizes arstu valsts komisija, Valsts socialas apripes centri, kas piedalas socialas
aizsardzibas politikas istenoSana gimeném ar bérniem (Valsts bérnu tiesibu ..., 2021; Veselibas
un darbspéju ..., 2011;Valsts socialas apripes..., 2009; Valsts socialas apripes..., 2009; Valsts
socialas apripes..., 2020).

Socialo transfertu institucionalaja sisteéma tiek iesaistits ar1 Valsts ienémumu dienests,
kas nodroSina ar koordinacijas procesam nepiecieSamo informaciju un atbild par socialas
apdro$inasanas iemaksu administréSanu. Viens no VID uzdevumiem ir mazinat &nu
ekonomiku, pastiprinati kontrolgjot ,,aplokSnu algas” un nedeklaréto nodarbinatibu, kas
ietekmé socialo transfertu apmerus.

Jaatzime, ka Latvija aktivi darbojas arT nevalstiskas organizacijas (pieméram, biedriba
,,Maminu klubs”, biedriba Asociacija ,, Gimene”), kas parstav un aizstav gimenu intereses un
risina to problémas. PaSvaldibas arT ir iesaistitas socialo transfertu administréSana, jo tas saviem
iedzivotajiem sniedz socialo palidzibu un lielako dalu apriipes pakalpojumu. Barintiesa, kura
ir pasvaldibas izveidota aizbildnibas un aizgadnibas iestade, prioritari nodroSina bérna vai
aizgadniba esosas personas tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu. Barintiesa aizstav bérna vai
aizgadniba esoSas personas personiskas un mantiskas intereses un tiesibas. Ta informé
pasvaldibas socialo dienestu vai citu atbildigo institliciju par gimeném, kuras netiek pietickami
nodro$inata bérna attistiba un audzinaSana un kuram nepiecieSama palidziba. Barintiesu
darbibu finansg attiecigas pasvaldibas dome (Barintiesu likums, 2006).

Lai garantétu socialo stabilitati un labklajibas Iimena paaugstinasanu valsti, ir izveidota
Nacionala trispuséjas sadarbibas padome (NTSP). To veido Ministru kabineta, Latvijas Darba
devé&ju konfederacijas (LDDK) un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) izvirzitie
parstavji. Nacionala trispus€jas sadarbibas padome koordin€ un organizé trispus€jo socialo
dialogu starp darba devE&ju organizacijam, valsts institicijam un arodbiedribam, kam ir liela
nozime politikas [émumu izstrade, pienemsana un ievieSana socialas drosibas joma (Nacionalas
trispuséjas sadarbibas...,1998). NTSP veido vienads dalibpusu izvirzito parstavju skaits. Katra
dalibpuse izvirza devinus parstavjus, tai skaita katras dalibpuses vaditaju un ta vietnieku
Padomg. Savukart NTSP institucionalo sistému veido apak$padomes.

Lai veicinatu valsts, darba dev&ju organizaciju un to apvienibu un darbinieku
arodbiedribu sadarbibu un lidzdalibu valsts socialas drosibas sistemas pilnveidoSana, lai
garantétu socialo stabilitati un paaugstinatu socialo partneru lidzatbildibu pienemto [€mumu
izpild€ ir izveidota Nacionalas trispuséjas sadarbibas Socialas drosibas apakSpadome, kuru
veido valdibas (Labklajibas ministrijas, Ekonomikas ministrijas un Finan$u ministrijas),
Latvijas Darba devéju konfederacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas izvirzitie
parstavji (Nacionalas trispusgjas sadarbibas..., 2003). Socialas drosibas apakspadome veic
dazadas funkcijas, kas saistitas ar socialas dros§ibas jomu. Galvenas no tam ir: izskatit
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koncepcijas, programmas un citus politikas planosanas dokumentus, likumus, ka ari MK
noteikumus un citu tiesibu aktu projektus socialas drosibas jautajumos, ka arT sniegt atzinumus
pirms tiesibu aktu projektu izskatiSanas NTSP un MK. Padome izskata valsts budzeta projektu
socialas drosibas jautajumos, ka arT analiz€ socialas apdrosinasanas specialo budzetu, izstrada
priekslikumus socialas drosibas jomas attistibai (Nacionalas trispuséjas sadarbibas..., 2003).

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, ir svariga visu institiciju, kas koordiné socialo
aizsardzibu gimeném ar bérniem, veiksmiga sadarbiba. Autore pozitivi novérte LM paveikto
saistiba ar socialas aizsardzibas paaugstinasanu gimeném ar b&rniem un aktualako atzimé
izvirzito priekslikumu zidainu piirina ievie$anai jaundzimusajiem Latvija. Sis atbalsts planots
papildus jau eso$ajam bérna piedzim$anas pabalstam. Lai noskaidrotu zidaina piirina sastavu
un apmeéru, sadarbiba ar nevalstisko organizaciju ,,Mammamuntetiem.lv” tika veikts p&tijums,
kurs balstijas uz Somijas pieméru, jo tas tiek izmantots jau vairak neka 70 gadus, ka arT ieviests
vairakas citas pasaules valstis. Somija, vecakiem ir iesp&ja izvélcties tikai vienu atbalsta
variantu, proti, sanemt zidaina purinu mantiska izteiksmé vai bérna piedzimsanas pabalstu 170
EUR apmeéra. Pétijuma tika konstatgts, ka piirina optimalas izmaksas ir no 230 lidz 260 EUR,
neieskaitot pievienotas vertibas nodokli (Priekslikumi zidainu pirina ..., 2022).

Neraugoties uz LM paveikto, ir nepiecieSams palielinat bérna piedzimsanas un bérna
kopsanas pabalstu, nemot véra inflaciju, ka art pabalstu apméru piesaistit kadam no sociali
ekonomiskajiem raditajiem.

Secinajumi par otras nodalas saturu/ Conclusions of Chapter 2

1. Latvijas Republikas stratégiskajos planoSanas dokumentos iedzivotaju sociala aizsardziba
(t.sk. gimenu ar bérniem) ir noteikta k@ viena no prioritarajam jomam jau vairakus
planosanas periodus, ipasi uzsverot nepiecieSamibu palielinat finanséjumu socialajai jomai,
lai paaugstinatu iedzivotaju dzives kvalitati un veicinatu dzimstibu valsti.

2. Personas tiesibas uz socialo aizsardzibu ir noteiktas vairakos starptautiskajos, Eiropas
Savienibas un nacionalajos tiesibu aktos. Vispargjs cilvektiesibu aizsargajoss dokuments ir
ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, kura ir noradits, ka ikvienam cilvékam ka
sabiedribas loceklim ir tiesibas uz socialo drosibu.

3. Eiropas Savieniba neregulé katras dalibvalsts socialo politiku, bet gan nosaka galvenas
vadlinijas un minimalos standartus socialas drosibas joma. Ligums par ES darbibu nosaka
ES un dalibvalstu dalitu kompetenci socialaja politika. ES tiesibu akti socialas drosibas joma
paredzeti tikai, lai saskanotu un koordingtu dalibvalstu tiesibu aktus. Dalibvalstim ir briva
izvéle izlemt, kuras personas ir sociali apdroSinamas, kadi pabalsti un péc kadiem
noteikumiem pieskirami, kadai jabuit socialas apdroSinaSanas iemaksu likmei, ka
aprékinami pabalsti un uz cik ilgu laiku tie pieSkirami.

4. Nacionalaja limenT galvenais pamatlikums, kura ir nostiprinatas cilvéka tiesibas uz socialo
drosibu, ir Latvijas Republikas Satversme, kura noteikts, ka ikvienam cilvékam ir tiesibas
uz socialo nodroSinajumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos ar socialo risku saistitos
gadijumos.

5. Latvijas Republikas Satversme ir apstiprinatas cilvéka tiesibas uz socialo dro§ibu. Savukart
socialas drosibas sistémas veidoSanas un darbibas principi, ka arT socialo transfertu tiesiska
baze pamatojas uz likumu Par socialo drosibu un citiem normativajiem aktiem, kas attiecas
uz socialo aizsardzibu un nosaka konkréta atbalsta veida normas.

6. Socialas apdrosinasanas pabalstu un pensiju apméri Latvija ir atkarigi no sociali
apdroSinatas personas vid&jas apdroSinasanas iemaksu algas, savukart valsts socialos
pabalstus neietekmé socialo iemaksu veikSana, jo tie ir universali un pienakas visam
personam, kas atbilst normativaja baz€ noteiktajiem kriterijiem.

7. Latvija gimeném ar bé&rniem daudzveidigaks un lielaks finansialais atbalsts socialo pabalstu
veida ir lidz bérna 2 gadu vecumam, savukart vecakiem bérniem tiek maksats tikai gimenes
valsts pabalsts, kas ir atkarigs no bérnu skaita gimeng.
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8. Gimenes valsts pabalsts tiek partraukts maksat b&rnam, sasniedzot 16 gadu vecumu,
neskatoties uz to, ka vins studeé augstskola, kas nav taisnigi attieciba pret visiem b&rniem,
Jo, izv€loties macities profesionalaja skola, pabalstu turpina maksat.

9. Analizgjamaja perioda maternitates, paternitates, vecaku un gimenes valsts pabalsts Latvija
ir palielingjies Iidz ar valsts ekonomisko attistibu, savukart bérna piedzimsanas pabalsta
apmers nav mainits kops 2004. gada, un bérna kopsanas pabalsts nav mainits kops 2014.
gada, bet bérniem no 1.5 lidz 2 gadu vecumam - no 2008. gada, nenemot véra inflaciju, kas
palielina bérna uzturéSanas izmaksas.

10. Latvija ir izveidota nepiecieSama institucionala sist€éma socialo transfertu koordinacijai.
Gimenes valsts socialas drosibas politiku izstrada Labklajibas ministrija, kuras paklautiba
esosa VSAA un citas iestades piedalas tas istenoSana. Atbilstos$i izstradajai politikai tiek
veikti uzlabojumi gimenu ar bérniem socialaja aizsardziba. Jaunakas izmainas socialas
apdroS§inasanas un valsts socialo pabalstu joma ir veiktas 2022. - 2023. gada: reforméts
gimenes valsts pabalsts, mainita paternitates pabalsta pieskirSanas kartiba, pagarinats
vecaku pabalsta izmaksas periods un ieviesta pabalsta nenododama dala katram vecakam.
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3. SOCIALAS AIZSARDZIBAS GIMENEM AR BERNIEM
IZVERTEJUMS/ ASSESSMENT OF SOCIAL PROTECTION FOR
FAMILIES WITH CHILDREN

3.1. Socialo transfertu analize Latvija/ Analysis of social transfers in Latvia

Valsts socialas apdroSinaSanas pensijas un pabalsti tiek finans€ti no socialas
apdro$inasanas speciala budzeta, kuru pamata veido socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas, ko veic socialajai apdroSinasanai paklautas personas. Savukart valsts socialie pabalsti
tiek finanséti no valsts pamatbudzeta, bet socialas palidzibas pabalsti — no attieciga valsts
pasvaldibu budzeta.

Analizgjot kopgjos izdevumus socialajai aizsardzibai, var secinat, ka laika perioda
no 2011. Iidz 2021. gadam tie palielinas. Straujakais kop&jo izdevumu pieaugums, salidzinot ar
ieprieks€jo gadu, ir bijis 2021. gada, t.i., par 1183.1 milj. eiro jeb 22.5% (sk. 3.1. tabulu).

3.1. tabula/ Table 3.1.

Socialas aizsardzibas izdevumi kopa, tai skaita gimeném ar bérniem, un to ipatsvars no
IKP Latvija 2011.-2021. gada/ Total social protection expenditure, including on families
with children, and as a % of GDP in Latvia in 2011-2021

Kopgjie izdevumi Izdevumi gimeném ar Izdevumu gimeném ar
Gads socialajai aizsardzibai berniem béril.i.em i.patsvars.no
milj. EUR | % no IKP | milj. EUR | % no IKP so';:’gﬁgﬁ';‘zzs‘;%‘;‘;zm%
2011 3086.6 15.6 228.6 1.2 7.4
2012 3126.4 14.3 219.7 1.0 7.0
2013 3322.8 14.6 267.6 1.2 8.1
2014 3413.4 14.4 306.4 1.3 9.0
2015 3634.2 14.8 388.9 1.6 10.7
2016 3788.5 14.9 414.9 1.6 11.0
2017 3974.6 14.7 430.6 1.6 10.8
2018 4434.6 15.2 474.8 1.6 10.7
2019 4774.5 15.6 491.6 1.6 10.3
2020 5256.9 17.8 511.0 1.7 9.7
2021 6440.0 19.6 700.9 2.1 10.9

Avots: autores aprékini, izmantojot Oficialas statistikas portala datus — socialas aizsardzibas
izdevumi ..., 2023; lekszemes kopprodukts pavisam ..., 2023

Savukart, analiz€jot kop€jo socialas aizsardzibas izdevumu Ipatsvaru no IKP, var secinat,
ka tas ir palielinajies katru gadu jau kops 2018. gada un lielakais ir bijis 2021. gada, sasniedzot
19.6%. Tas vertgjams pozitivi, jo pamatnostadnes ,,Par Socialds aizsardzibas un darba tirgus
politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam ™ (2021) izvirzitais mérkis — lidz 2027. gadam
palielinat socialas aizsardzibas izdevumu Tpatsvaru no IKP vismaz Iidz 18% ir sasniegts un pat
parsniegts jau 2021. gada. Lidziga tendence ir vérojama socialas aizsardzibas izdevumiem
gimen&m ar beérniem, j0 izdevumu samazinajums par 3.9% ir bijis vienigi 2012. gada, salidzinot
ar 2011. gadu. Lielakais izdevumu pieaugums analiz€jamaja perioda ir bijis 2021. gada (par
37.2%), kas vertgjams pozitivi, jo finansialais atbalsts gimeném ar bérniem ir palielinajies, ko
ietekméja ierobezojumu atcelSana maternitates, paternitates un vecaku pabalsta apméram, ka
ari citu pabalstu apméru palielinajums (detalizetak sk. 2.2. apaksnodala). Savukart analizgjot
izdevumu gimeném ar bérniem Tpatsvaru no IKP, var secinat, ka no 2015.gada lidz 2019. gadam
tas bija nemainigs (1.6%), bet no 2020. gada tas pakapeniski palielinajas un 2021. gada
sasniedza 2.1%, kas ve€rt€jams pozitivi, jo socialajai aizsardzibai tiek novirzita butiski lielaka
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dala lidzeklu. Neraugoties uz to, ka izdevumi socialajai aizsardzibai Latvija palielinas, tomér ir
nepiecieSams analizet situaciju ES dalibvalstu konteksta, lai varétu salidzinat tendences citas
valstis un izdarit pilnigakus secinajumus par Latvijas socialas politikas attistibu. Tas tiks
analizéts 3.3. apaksnodala.

Izdevumu gimeném ar b&rniem Tpatsvars no kop&jiem izdevumiem socialajai aizsardzibai
analiz€jamaja perioda nav bitiski mainijies, un kops 2015. gada tas ir bijis robezas no 9.7 lidz
11.0%. Jaatzime, ka kop€jo izdevumu apjomu ietekmé gan pabalstu sanéméju skaits, gan
apmers, tapec tie tiks analizeti detalizetak.

Valsts socialas apdrosinasanas pabalsti (maternitates, paternitates un vecaku) ir vieni no
galvenajiem gimenu sociala atbalsta pasakumu veidiem nodarbinatam personam, un tie ir
saistiti ar maternitati, béma piedzim$anu un kopsanu. Sie pabalsti ir atkarigi no Tstenotas
gimenes un demografiskas politikas valsti. Ja gimeném biis parlieciba, ka sociala riska gadijuma
no valsts tiks sanemts atbalsts zaud€to ienakumu kompensacijai, turklat atbilstoSi paSa
ieguldijumam, pastav lielaka varbitiba, ka gimene izskirsies par bérnu radisanu.

Valsts socialas apdroSinaSanas pabalstu apmeéri ir atkarigi no personas apdroSinasSanas
iemaksu algas jeb darba samaksas, par to liecina ari VSAA dati. Laika perioda no 2011. gada
lidz 2022. gadam vid€jai apdroSinasanas iemaksu algai un socialas apdroSinasanas pabalstu
apmériem bija tendence palielinaties, iznemot vecaku pabalstu, jo tas bija saistits ar normativas
bazes izmainam — tika mainits pabalsta sanemsanas periods. Kops 2014. gada 1. oktobra vecaku
pabalsta sanéméjiem tika dota iesp&ja izvel&ties pabalsta sanemsanas periodu: [idz bérna viena
gada vecuma sasnieg$anai vai lidz 1.5 gadu vecuma sasnieg$anai. Sanemot pabalstu Tsaku laiku,
tas ir lielaks — 60% no iemaksu algas, savukart, izvéloties garaku periodu, tas ir 43.75%. Dati
parada, ka vecaku pabalsta apméram ir tendence palielinaties kop$ 2017. gada (sk. 3.1. att.)
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2011{2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020| 2021|2022
Maternitates pabalsts | 1667|1617|1833|1980|2210|2374|2565|2785|3012|3215|3532|3914
Paternitates pabalsts 175 | 176 | 210 | 225 | 264 | 275 | 293 | 324 | 350 | 378 | 406 | 440
—o— Vecaku pabalsts 477 | 410 | 470 | 497 | 380 | 347 | 365 | 392 | 429 | 469 | 500 | 552

Slimibas pabalsts bérna
kopsanai

—e— Vidgja iemaksu alga | 548 | 565 | 594 | 623 | 665 | 699 | 764 | 839 | 909 | 940 | 1068|1218
Avots: autores veidots, izmantojot VSAA datus — Pakalpojumu statistika, 2023

114 | 117 | 122 | 125 | 161 | 174 | 190 | 202 | 225 | 268 | 288 | 289

3.1. att./ Fig. 3.1. Valsts socialas apdroSinasanas pabalstu vidéjie apméri un sociali
apdroSinato personu vidéja iemaksu alga Latvija 2011.-2022. gada, EUR/ Average sizes
of state social insurance benefits and the average remuneration of socially insured persons
in Latvia in 2011-2022, EUR
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Salidzinot 2022.gada datus ar 2011. gadu, var secinat, ka vid&jie maternitates,
paternitates un slimibas pabalstu apmeri ir butiski palielinajusSies (attiecigi par 134.8%, 150.6%
un 154.10 %), ko ietekméja vidéja apdroSinasanas iemaksu alga (Sk. 3.1.tab., 2. pielikumu).
Aprekinatais kédes pieauguma temps parada, ka analiz€jamaja perioda straujakais vidg€jas
apdrosinasanas iemaksu algas palielinajums ir bijis 2022. gada (par 150.02 EUR jeb 14.05%).
Viens no ietekmes faktoriem ir minimalas ménesa darba algas palielinajums 2021. gada no
430 EUR 1lidz 500 EUR meénesi (Valstl noteikta minimala ..., 2022), un to apliecina autores
aprekinatais korelacijas koeficients (r=0,97), kurs parada, ka pastav ciesa lineara sakariba starp
Siem raditajiem.

Analizgjot datus Latvijas regionu aspekta, var secinat, ka visa analiz€jamaja perioda
lielaki maternitates pabalsta vid&jie apméri bija Rigas un Pierigas regiona dzivojosajiem, bet
mazaki Latgales regiona dzivojosajiem, iznemot 2018. un 2022. gada, kad mazakus pabalstus
sanéma attiecigi Kurzemé un Vidzemé dzivojoSie pabalstu sanémgji (sk. 3.2. tabulu).

3.2. tabula/ Table 3.2.

Maternitates pabalsta vidéjais apmeérs un ta izmainas Latvijas regionos
2016.-2022. gada, EUR/ Average size of a maternity benefit and the changes in the regions
of Latvia in 2016-2022, EUR

= S
S | 2| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 = S
g |3 S &
= <
[a g
< | D 2767.02 | 2999.01 | 3258.16 | 3530.32 | 3743.71 | 4047.19 | 4583.60
g | 65.7
S ; 8.4 8.6 8.4 6.0 8.1 13.3
[a
S | ©| 246558 | 2621.10 | 2904.82 | 3218.71 | 3446.65 | 3871.31 | 4324.56
5 | O 75.4
~ s ; 6.3 10.8 10.8 71 123 11.7
[a g
£ | 5 1821.05 | 1941.67 | 2071.27 | 2360.65 | 2452.92 | 2774.29 | 3005.30
5 |4 65.0
> | s - 6.6 6.7 14.0 3.9 13.1 83
[a
§ S| 177855 | 1933.36 | 1967.95 | 235518 | 2335.50 | 2772.27 | 3035.94
g 70.7
2 | s ; 8.7 18 19.7 08 187 95
[a g
= | O 181857 | 2035.18 | 2311.39 | 2434.27 | 2619.91 | 2966.92 | 3196.36
g | 75.8
N | 8 ; 11.9 13.6 53 76 1322 7.7
[a g
2 | 5| 1742.76 | 1816.09 | 2116.05 | 2109.22 | 2227.29 | 2704.55 | 3103.25
5 | 78.1
s ; 42 16.5 03 56 21.4 14.7

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA nepublicétos datus

Aprekinatais k&des pieauguma temps parada, ka maternitates pabalsta apmeéri laika
perioda no 2016. gada lidz 2022. gadam gandriz visos Latvijas regionos uzrada tendenci
palielinaties, iznemot samazinajumu Latgales (2019. gada par 0.3%) un Kurzemes regiona
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(2020. gada par 0.8%), salidzinot ar iepriek$¢jo gadu. Jaatzim&, ka kopuma maternitates
pabalsta apm@ru pieauguma temps visos Latvijas regionos bija nevienmerigs. Straujakais
maternitates pabalsta pieauguma temps Rigas regiona bija 2022. gada (par 13.3%) salidzinot
ar 2021. gadu, bet Pierigas un Latgales regiona 2021. gada (attiecigi par 12.3% un 21.4%).
Salidzinot izmainas 2022. gada ar izmainam 2016. gada, var secinat, ka lielakais maternitates
pabalsta apméra palielinajums ir bijis Latgales regiona (par 78.1%), kas vértéjams pozitivi, jo
kopuma sociala aizsardziba ir palielinajusies.

Analizgjot paternitates pabalsta vidéjos apmérus Latvijas regionos, var secinat, ka visa
analiz€jamaja perioda lielaki pabalsta apméri ir Rigas un Pierigas regiona dzivojoSajiem
pabalsta sanémgjiem, bet mazaki Latgalé un Vidzem& dzivojoSajiem. Aprékinatais kédes
picauguma temps parada, ka laika perioda no 2016. gada lidz 2022. gadam gandriz Visos
Latvijas regionos pabalsta apméri ir palielinajusies, iznemot Latgales regionu, kur 2017. gada,
salidzinot ar 2016. gadu, ir bijis neliels samazinajums par 0.5%. Lidzigi ka maternitates
pabalsta gadijuma ari paternitates pabalsta picauguma temps analiz€jamaja perioda ir bijis
mainigs. Rigas un Pierigas regiona straujakais paternitates pabalsta palielinajums bija 2021.
gada, attiecigi par 23.1% un 14.09%. Savukart Latgales regiona liclakais pabalsta palielinajums
(par 16.8%) bija 2019. gada. Tomeér salidzinot 2022. gadu ar 2016. gadu, var secinat, ka lielakais
paternitates pabalsta apméra palielinajums ir bijis Rigas regiona (par 88.5%), bet mazakais
palielinajums ir bijis Kurzemes regiona (par 59.9%).

Analizgjot vecaku pabalsta vidéjo apméru, var secinat, ka iepriekS analiz&to socialas
apdro$inasanas pabalstu tendences saglabajas, t.i., tie visa analiz&ama perioda palielinajas (sk.
3. pielikumu). Arf lielakie vecaku pabalsta vidg€jie apmeri visa analiz€jamaja perioda bija Rigas
un Pierigas regiona dzivojoSajiem pabalsta sanémé&jiem, bet mazakie Latgales regiona
dzivojosajiem.

Slimibas pabalsta slima bérna kopsanai vidgjie apméri Latvijas regionos tiek analiz&ti
tikai par 2021. un 2022. gadu, jo ieprieks€jo gadu dati nav pieejami. Ari $ie pabalsti ir biitiski
lielaki Pierigas un Rigas regiona. Salidzinot 2022. gadu ar 2021. gadu, Rigas, Pierigas un
Vidzemes regiona slimibas pabalsta slima bérna kopSanai vid&jie apméri ir nedaudz
samazinajusies, bet Kurzemes, Zemgales un Latgales regiona — nedaudz palielinajusies, tomer
joprojam ir butiskas atskiribas starp regioniem (Sk. 3.3. tabulu).

3.3. tabula/ Table 3.3.

Slimibas pabalsta slima bérna kopSanai vidéjie apméri un izmainas Latvijas regionos
2021.-2022. gada, EUR/ Average size of a child sickness benefit and the changes in
the regions of Latvia in 2021-2022, EUR

Regions 2021 2022 Izmainas 2022/2021, %
Riga 309.78 308.41 -0.4
Pieriga 317.42 315.83 -0.5
Vidzeme 251.57 247.28 -1.7
Kurzeme 256.53 258.89 0.9
Zemgale 264.26 268.45 1.6
Latgale 249.50 251.72 0.9

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA nepublicétos datus

Lielakais slimibas pabalsta slima bérna kopSanai vid€ja apméra palielinajums bija
Zemgales regiona (par 1.6%), turpreti lielakais samazinajums — Vidzemes regiona (par 1.7%).
Galvenais faktors, kas ietekmé valsts socialas apdroSinaSanas pabalstu apmerus un ar atSkiribas
starp regioniem ir darba samaksa, tadg] talak tiek pétiti darba samaksu ietekmgjosie faktori un
tendences.

Viens no svarigakajiem darba samaksu noteicoSajiem faktoriem ir izglitiba (Darba algas
un ..., 2006). ASV Darba statistikas biroja petijuma tika konstatgts, ka izglitibas Itmenis ietekmé
darba samaksas apméru. Darbinieki ar augstaku izglitibas Iimeni sanem lielaku darba samaksu
(Career Profiles, [s.a.]). Ari Mistre, Zvaigzne, Mazure (2019), veicot iedzivotaju aptauju
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Latgales regiona, konstatgja, ka izglitiba ir viens no visnozimigakajiem darba samaksas Iimeni
ietekmgjosiem cilvéku individualajiem faktoriem. Izglitibas nozimigumu apstiprina ari
2022. gada veiktais petijums, kura tika veikta ekspertu aptauja Latvija (Mistre et al., 2023).

Jau 1974. gada pétijumus par izglitibas ietekmi uz darba samaksu ir veicis Mincers
(Mincer), kurs izveidoja modeli, kas ieklauj individa izglitibai veltito laiku un darba pieredzi.
Modela iegiitais rezultats ir Mincera koeficients, kurs parada, par cik palielinas darba samaksa
atkariba no izglitibai veltita laika (Mincer, 1975). So modeli ir izmantojusi ar Latvijas Bankas
eksperti Vilerts u.c. (2015) pétijuma par izglitibas ietekmi uz algam, kura konstat&ja, ka Latvija
lielaku darba samaksu sanem stradajosie, kuriem ir augstaks izglitibas limenis, to apliecina ari
statistikas dati (sk. 3.4. tabulu).

3.4. tabula/ Table 3.4.

Meénesa vidéja bruto darba samaksa pa izglitibas limeniem un tas izmainas Latvija
2010., 2014. un 2018. gada, EUR/ Monthly average gross remuneration by education level
and the changes in Latvia in 2010, 2014 and 2018, EUR

Izmainas

Izglitibas [imenis 2010 | 2014 | 2018 | 2018/2010, %

EUR %

Doktora grads 1394 | 1934 | 1994 | 600 43.0

Akadeémiska izglitiba (bakalaura, magistra grads) vai | 997 | 1169 | 1566 | 659 727
profesionala, vai otra Iimena profesionala augstaka izglitiba

Pirma limena profesionala augstaka izglitiba (koledza) 674 | 912 | 1222 | 548 81.3
ggl)g;ﬁlsltlba pec vispargjas vai profesionalas vidgjas 538 | 707 | 967 429 797
Videja izglitiba 518 | 681 | 956 | 438 | 84.6
Arodizglitiba ar pedagogisko korekciju 665 | 896 - -

Pamatizglitibas otrais posms (pamatskolas izglitiba) 464 | 640 | 889 | 425 91.6

Nav skolas izglitibas vai zemaka par sakumskolas izglitibu | 400 | 564 | 815 | 415 103.8
Avots: autores veidota péc Oficialas statistikas portala datiem — Ménesa videja bruto ..., 2023

Salidzinot izmainas darba samaksas apméra 2018. gada ar 2010. gadu, var secinat, ka
vislielakais darba samaksas palielinajums ir bijis darbiniekiem ar akadeémisko izglitibu (par
659 EUR), bet mazakais palielinajums ir bijis darbiniekiem, kuriem nav skolas izglitibas vai ta
ir zemaka par sakumskolas izglitibu (par 415 EUR). Tomér, ja analiz€ relativas izmainas,
jasecina, ka darbiniekiem bez izglitibas ir bijis vislielakais darba samaksas pieaugums
(par 103.8%).

Bitisks darba samaksas apméru ietekmgjosais faktors ir arT darbinieka vecums, tam ir
divgjada ietekme. Darbinieka uzkrata darba pieredze nodroSina augstakus produktivitates
raditajus, lidz ar to darba devgjs var maksat lielaku darba samaksu. Tomér, pieaugot darbinieka
vecumam, produktivitate var samazinaties, jo pavajinas darba némgéja fiziskas un garigas spgjas,
lidz ar to darba dev&jam ir pamats maksat mazaku darba samaksu (Darba algas un ..., 2006).

Starptautiska algu aptaujas platforma ,,Paylab” apkopojusi informaciju par Latvijas
algam 10 gadu perioda un norada uz vairakam tendencém:

e uzpemumi, kas darbojas pieprasitakajas nozares piedava labaku atalgojumu

(pieméram, IT nozares, banku un finanSu sektors);

e summa, ko var nopelnit, ir atkariga arT no uznémuma lieluma, jo lielakos uznémumos

algas ir lielakas;

e algas privataja sektora ir lielakas neka valsts sektora;

e darbinieki ar augstako izglitibu nopelna vid€ji par 50% vairak neka tie, kuriem ir

vidgja izglitiba;

e galvaspilséta un lielakajas regionu pilsétas darba samaksa ir lielaka (Septini faktori,

kas ..., 2019).

75



Labklajibas ministrijas petijuma ir secinats, ka Latvija pastav algu atskiribas starp dazadu
tautibu parstavjiem, kas ir saistits ar So darbinieku valsts valodas zinaSanu Iimeni. Vajakas
valsts valodas zinasanas samazina darba produktivitati (Darba algas un ..., 2006). Tomér
pétijuma ,,Valodas situacija Latvija: 2016-2020” (2021) izpétes dati liecina par latvieSu
valodas pratéju skaita pieaugumu dazadas iedzivotaju grupas, kuram latvieSu valoda nav
dzimta: 1989. gada latvieSu valodu prata tikai apméram 23% mazakumtautibu parstavju,
2019. gada $is skaits ir palielinajies lidz apméram 90% un ir pietickami nemainigs p&dgjo
desmit gadu laika. Jaunakas paaudzes latvieSu valodas prasmes paSveértéjums ir augstaks
(Valodas situacija Latvija ...., 2021).

Erasmus+ finans@ta petijuma ,, Darba tirgii pieprasitas prasmes: iespéjas izmantot darba
sludinajumu informaciju darba tirgus pieprasito prasmju identificesana” (2018) noradits, ka
darba sludinajumos Latvija un Igaunija galvenas izvirzitas prasibas darbiniekam ir konkr&tas
personibas iemanas uUn rakstura iezimes, tad seko valodu zinasanas, un gandriz tikpat biezi tiek
prasita ieprieks€ja darba pieredze.

Mistre, Leibus, Bulina (2023) sava pétijuma norada, ka eksperti, izvértéjot darba vietas
ietekmi uz darba samaksu, ka galveno atzimé regiona ietekmi. Savukart Mietule un Liepina
(2012) norada, ka regions, ta attistibas limenis, ekonomiskais potencials, veésturiskas, etniskas
un geografiskas ipatnibas rada ietekmi uz $aja regiona nodarbinato darba samaksas limeni.

Regiona ietekmi uz darba samaksas apm@ru apstiprina arT statistikas dati (sk. 3.5. tabulu),
kuri parada, ka visa analiz€jamaja perioda liclaku darba samaksu sanem Rigas regiona
stradajosie, tad seko Pierigas regions, bet mazaka darba samaksa ir Latgales regiona. Salidzinot
darba samaksu Rigas regiona un Latgales regiona, var redzeét, ka Rigas regiona sanem
ievérojami vairak, pieméram, 2022. gada starpiba ir 574 EUR jeb 1.6 reizes. No ta izriet, ka
kopuma labak sociali aizsargati ir iedzivotdji, kas dzivo Rigas regiona un mazak aizsargati ir
iedzivotaji Latgales regiona. Turklat arT pieauguma temps neliecina par situacijas uzlabosanos.

3.5. tabula/ Table 3.5.

StradajoSo ménesa vidéja bruto darba samaksa un tas izmainas Latvijas regionos
2016.-2022. gada/ Average monthly gross remuneration of employees and the changes in
the regions of Latvia in 2016-2022

Regions Meénesa vidéja bruto darba samaksa, EUR

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 971 1044 1129 1206 1276 1434 1535
Kédes pieauguma temps, % - 7.5 8.1 6.8 5.8 12.4 7.0
Pieriga 806 871 949 1028 1108 1225 1336
Kédes pieauguma temps, % - 8.1 9.0 8.3 7.8 10.6 9.1
Vidzeme 675 739 803 860 914 1010 1094
Kédes pieauguma temps, % - 9.5 8.7 7.1 6.3 10.5 8.3
Kurzeme 716 775 858 922 971 1085 1162
Kédes pieauguma temps, % - 8.2 10.7 7.5 5.3 11.7 7.1
Zemgale 725 786 848 915 971 1089 1155
Kédes pieauguma temps, % - 8.4 7.9 7.9 6.1 12.2 6.1
Latgale 592 640 701 751 793 896 961
Kédes pieauguma temps, % - 8.1 9.5 7.1 5.6 13.0 7.3
Latvija 859 926 1004 1076 1143 1277 1373
Kédes pieauguma temps, % - 7.8 8.4 7.2 6.2 11.7 7.5

Avots: autores veidota péc Oficialas statistikas portala datiem — Straddjoso ménesa videja..., 2023

Visa analiz€jamaja perioda straujakais stradajoso ménesa darba samaksas pieaugums
visos Latvijas regionos ir bijis 2021. gada, ko ietekm&ja straujaks minimalas darba algas
palielinajums. Ka norada Mistre u.c. (2023), ekspertu vertéjuma nakamie svarigakie faktori,
kas ietekmé darba samaksas apmeru, ir nozare un sektors, kura darbinieks strada, bet uznémuma
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lielumam nav izskirosas ietekmes uz darba samaksu. Statistikas dati liecina, ka darba samaksa
sabiedriskaja sektora ir bijusi lielaka neka privataja sektora, tomér darba samaksas atskiribas ir
nelielas, turklat ar tendenci samazinaties (StradajoSo ménesa vidgja ..., 2023).

Personas socialo aizsardzibu ietekmé arT nedeklaréta nodarbinatiba (t.sk. ,,aploksnu
algas”), jo tas rezultata no darba samaksas netiek veiktas valsts socialas apdroSinaSanas
iemaksas pilna apmera, un tas ietekmg¢ valsts socialas apdrosinasanas pabalstus un pensijas. Ka
noradits Labklajibas ministrijas pétijuma ,, Neregistretas nodarbinatibas novértéjums” (2007),
neregistréta nodarbinatiba ir nodarbinatiba bez darba liguma vai ar darba ligumu, kas nav
noforméts atbilsto$i speka esoSajiem normativajiem aktiem (nelegala nodarbinatiba), ar dal&ji
nenomaksatiem nodokliem un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam (,,aploksnu
alga”, pasnodarbinato atalgojuma un honoraru dala, par kuru netiek nomaksati nodokli) un
nodarbinatiba virs darba liguma noteikta laika, par kuru netiek veikta darba samaksa (nepilniga
darba laika uzskaite).

Petijuma ,, Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2021. gada” noradits, ka
Latvija, Igaunija un Lietuva nozimigaka énu ekonomikas komponente 2021. gada bija aploksnu
algas, attiecigi Latvija 46.2% no kopgjas énu ekonomikas, Igaunija — 42.7%, bet Lietuva —
38.8%. Neuzraditie ienémumi Latvija 2021. gada veidoja 30% no kopgjas énu ekonomikas, bet
neuzradito darbiniecku komponente — 23.8% (Sauka, Putnins, 2022). Sauka, Putnins
(2015) uzsver, ka énu ekonomika var radit apburtu loku: individi strada nelegali un lidz ar to
nemaksa nodoklus, ta rezultata samazinas ien€mumi valsts budzeta, un ir nepiecieSams nodoklu
likmju palielinajums, kas v€l vairak veicina darboties neoficiali un vajina ekonomisko un
socialo pamatu.

Latvijas Bankas ekonomisti Benkovskis un Vilerts (2021) pétijuma par &nu ekonomiku
ir secinajusi, ka personam sanemot ,, aploksnu algas” sociala aizsardziba ir mazaka. To Tpasi
Covid-19 pandémijas laika izjuta personas, kuras stradaja nozarés un profesijas, kur aploksnu
algas veido lielaku tpatsvaru.

Socialas aizsardzibas nodrosinasana ir sarezgitaka, ja valsti ir enu ekonomika, kura
darbinieki izvairas no nodoklu maksaSanas, un Iidz ar to sociala aizsardziba mazinas
(McKiernan, 2021). Sim secinajumam piekrit arT darba autore. Tomér, ka norada Darzina,
Brikmane, Dambe (2022), gandriz piekta dala Latvijas iedzivotaju piekristu dalu algas sanemt
aploksné, kas ir vértgjams negativi, jo dalai iedzivotaju ir vieglpratiga attieksme pret socialo
aizsardzibu. Persona, pienemot lémumu sanemt algu aploksné, nedoma par socialajiem riskiem,
kas var&tu notikt, un par socialo aizsardzibu, kas biis nepiecieSama $ada situacija (Zarina,
Zvaigzne, Koldane, 2022).

Biezi aplok$nu algu sanéméjiem ir mazi ienakumi un tadel ir nepieciesams valsts atbalsts.
Noraidosaka attieksme pret aplok$nu algam ir izglitotakiem cilvékiem ar lielakiem ienakumiem
(Darzina, Brikmane, Dambe, 2022). Jaatzimg, ka &énu ekonomikas mazinasanai Latvija ir izdots
MK rikojums Nr. 201 ,, Enu ekonomikas ierobezoSanas plans 2021./2022. gadam”, kas paredz
,»aploks$nu algu” maksasanas ierobeZoS$anu ka vienu no prioritarajiem ricibas virzieniem (Enu
ekonomikas ierobezosanas ..., 2022).

Darba néméji, kuriem oficiali tiek maksata vismaz minimala méneSa darba alga, ir vairak
sociali aizsargati, jo palielinoties minimalajai algai, tiek veiktas lielakas socialas
apdroSinasanas iemaksas un lidz ar to palielinas art socialas apdroSinasanas pabalstu apmeri.
Vairakos pétijumos ir konstatets, ka minimalas ménesa darba algas palielinasana uzlabo dzives
labklajibu zemako ienakumu sanéméjiem. Ferraro (Ferrarro), Merikula (Merikull), Stérs
(Staehr) sava pétijuma ir secinajusi, ka minimala alga ir veicinajusi algu nevienlidzibas
samazinasanos, it ipasi darba tirgus segmentos, kuros ir mazas algas (Ferrarro et al., 2018). Ari
Flavins (Flavin) un Sufelds (Shufeldt) pétfjuma konstatgja, ka, palielinot minimalo ménesa
darba algu Amerikas Savienotajas Valstis, palielinas labklajibas Itmenis pilsoniem ar maziem
ienakumiem (Flavin, Shufeldt, 2017).

Turpmak darba analiz€ts valsts socialas apdrosinasanas pabalstu sanémgju skaits un ta
izmainas Latvija un tas statistiskajos regionos, jo tas liecina par demografisko situaciju valsti
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un tas tendencém. Pabalstu sanéméju kopskaits regionos nav vienads ar kopg&jo skaitu Latvija,
atSkiribas veido pabalstu sanéméju skaits arvalstis, tomer tas ir nebitisks, tapeéc darba netiek
apskatits.

Analizgjot maternitates un paternitates pabalsta sanéméju skaitu Latvija, var secinat, ka
laika perioda no 2011. gada lidz 2016. gadam gan maternitates, gan paternitates pabalsta
sanémgéju skaits pakapeniski palielingjas, bet no 2017. lidz 2022. gadam vérojams pabalstu
skaita samazinajums (SK. 3.6. tabulu).

3.6. tabula/ Table 3.6.

Maternitates un paternitates pabalstu sanémeéju skaits un ta izmainas Latvija
2011. - 2022. gada/ Number of maternity and paternity benefit recipients and the changes
in Latvia in 2011-2022

Gads _ Maternitﬁ?es pabalsts _ Paternitates pabalsts
Skaits | Kedes pieauguma temps, % | Skaits | Kedes pieauguma temps, %
2011 14 052 - 7017 -
2012 15 020 6.9 7913 12.8
2013 16 459 9.6 8 785 11.0
2014 17413 5.8 9761 11.1
2015 18 276 5.0 10 625 8.9
2016 18 535 1.4 11 081 4.3
2017 17 948 -3.2 10 968 -1.0
2018 16 828 -6.2 10 259 -6.5
2019 16 629 -1.2 10 524 2.6
2020 15914 -4.3 9793 -6.9
2021 15799 -0.7 9700 -0.9
2022 14 205 -10.1 9021 -7.0
2022/2011 153 1.1 2004 28.6

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA nepublicétos datus

Straujakais maternitates pabalsta skaita palielindjums bija 2013. gada (par 9.6%), bet
samazinajums 2022. gada (par -10.1%). Salidzinot 2022. gada datus ar 2011. gadu, var secinat,
ka maternitates pabalsta sanémé&ju skaits ir palielingjies tikai par 1.1%. Savukart lielakais
paternitates pabalsta sanémgju skaita palielinajums ir bijis 2012. gada (par 12.8%), bet
samazinajums 2022. gada (par 7%) tapat ka maternitates pabalstam. Tomeér, salidzinot 2022.
gadu ar 2011. gadu, paternitates pabalsta sanéméju skaits bitiski palielinajies (par 28.6%), kas
liecina, ka teévi vairak iesaistas bérna aprupé. Pabalstu sanémeéju skaita izmainu galvenais
ietekmgjosais faktors ir bérnu dzimstiba valsti, to apliecina oficialas statistikas dati (sk. 3.7.
tabulu).

Analizgjot dzimstibu Latvija, var secinat, ka no 2011. gada lidz 2015. gadam ta
pakapeniski palielinajas, bet kops 2016. gada dzimstiba ir samazinajusies. Turklat butiskakais
samazinajums ir bijis 2022. gada (par 8.4%), salidzinot ar 2021. gadu, bet, salidzinot ar
2011. gadu, dzimstiba ir samazinajusies par 15.3%, kas vértéjams loti negativi, jo atstaj ietekmi
uz Latvijas tautas ataudzi. Statistikas dati liecina, ka, neraugoties uz b&rnu dzimstibas
samazinasanos valsti, sociala atbalsta palielinajums daudzb&rnu gimeném ir sekmgjis tre$a un
it ipasi ceturta bérna ienakSanu gimenés. Tape&c ir nepiecieSams turpinat dzimstibu veicinosu
politiku, kas sekm&s pirma un otra bérna ienakSanu gimené (Latvijas Nacionalais
attistibas ..., 2020).
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3.7. tabula/ Table 3.7.

Dzivi dzimus$o bérnu skaita péc dzims$anas secibas izmainas Latvija 2011. - 2022. gada/
Changes in the number of live births by child’s birth order in Latvia in 2011- 2022

Dzimusie t.sk. péc dzimSanas secibas

Kedes Z ® @ = 2 z

Gads Skaits | pieauguma g £ % = g c £ § E

temps, % | & © & b s = N
2011 18825 - 8901 | 6699 2208 601 416 0
2012 19897 5.7 9195 | 7227 2384 684 394 13
2013 20596 3.5 9191 | 7650 2662 663 421 9
2014 21746 5.6 9609 | 8147 2892 673 425 0
2015 21979 1.1 9364 | 8242 3107 817 448 1
2016 21968 -0.1 9034 | 8405 3213 834 476 6
2017 20828 -5.2 8342 | 7895 3249 861 477 4
2018 19314 -7.3 7632 | 7308 3068 832 473 1
2019 18786 -2.7 7329 | 7079 3046 828 503 1
2020 17552 -6.6 6789 | 6537 2948 828 446 4
2021 17420 -0.8 6659 | 6541 2987 777 454 2
2022 15954 -8.4 6044 | 5846 2777 847 438 2
2022/2011, % -15.3 - -32.1 | -12.7 25.8 40.9 5.3 -

Avots: autores veidots pec Oficialas statistikas portala datiem — Dzivi dzimuso skaits..., 2023

Dzimstibu ietekmeé ari sievieSu skaits reproduktivaja vecuma. Oficialaja statistika,
izmantojot terminu ,,fertilais jeb reproduktivais vecums”, tick uzskatits, ka biologiskas vecuma
robezas, kad sieviete sp& dzemdeét bérnus, ir no 15 Iidz 49 gadi (Dzimumu lidztiesiba:
nodarbinatiba ..., 2023). Tomér darba autore promocijas darba ietvaros izmantos vecuma grupu
no 18 1idz 49 gadiem, jo uzskata, ka jaunajam maminam nepiecieSams sasniegt pilngadibu.

Analizgjot sievieSu skaitu vecuma grupa no 18 [idz 49 gadiem laika perioda no 2011. gada
lidz 2022. gadam, var redzét, ka Latvija tas uzrada tendenci samazinaties (sk. 3.2. att.).
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Avots: autores veidots, izmantojot Oficialas statistikas portala datus — ledzivotaji péc dzimuma..., 2023

3.2. att./ Fig. 3.2. Sievie$u skaits vecuma grupa no 18 lidz 49 gadiem Latvija kopa un
regionos 2011.-2022. gada/ Number of women in the age group 18 to 49 years in Latvia
and in the regions in 2011-2022
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Analiz€jamaja perioda sievieSu skaita samazinajums ir bijis vienmerigs (2%-3% gada).
Turklat, no 2018. gada sieviesu skaits vairs tik strauji nesamazinas. Salidzinot 2022. gadu ar
2011. gadu, sievieSu skaits ir samazinajies par 22.8%, ko ietekmgja kop¢jais iedzivotaju skaita
samazinajums. Viens no sievieSu skaita samazinajuma ietekmes faktoriem ir iedzivotaju
starpvalstu migracija. Laika perioda no 2000. gada lidz 2021. gadam iedzivotaju starpvalstu
migracijas saldo ir negativs, tas nozimé, ka vairak iedzivotaji ir izbraukusi no Latvijas neka
iebraukusi.

Ka norada Hazans (2019) Latvija no 2000. gada lidz 2016. gadam zaudgjusi vislielako
iedzivotaju dalu (apméram 20%) starp ES dalibvalstim, ka ar1 bitiski ir samazinajies pusaudzu
Ipatsvars. Statistikas dati parada, ka kops 2000. gada no Latvijas emigr&jusi 481.6 tukst.
cilveku, bet imigré&jusi tikai 214.6 ttkst. cilvéku, kas veido negativu migracijas saldo (-267.0)
(sk. 3.3. att.).
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Avots: autores veidots, izmantojot Oficialas statistikas portala datus — Starptautisko ilgtermina
migrantu ..., 2023

3.3. att./ Fig. 3.3. Iedzivotaju starpvalstu ilgtermina migracija Latvija 2000.-2022. gada/
Long-term international population migration in Latvia in 2000-2022

Analiz€jamaja perioda lielakais emigréjoso skaits bija 2009. un 2010. gada (attiecigi
38.2 un 39.7 tiikstosi), bet imigr&ja tikai attiecigi 3.7 un 4 tiikstosi. Rezultata veidojas lielakais
negativais migracijas saldo attiecigi 34.5 un 35.6 tiikstosi, kas skaidrojams ar ekonomisko krizi
valsti. Neraugoties uz to, ka 2011. gada sakas ekonomiska atveseloSanas Latvija, migracijas
saldo saglabajas negativs ar mainigu tendenci lidz 2016. gadam. Savukart no 2017. gada Iidz
2021. gadam migracijas negativais saldo uzrada tendenci samazinaties. Jauzver, ka jau
2021. gada migracijas saldo bija tikai (-300 cilveki), ko ietekméja imigrantu skaita pieaugums.
Atbilstosi Oficialas statistikas datiem no Apvienotas Karalistes iebrauca 2.5 tukst. cilvéku jeb
19.7% no kopgja imigrantu skaita. Vairak neka divreiz ir palielinajies imigrantu skaits no
Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) valstim — 3.1 tukst. iebraucgju, taja skaita no Krievijas
ieradas 1.6 tukst. un no Baltkrievijas 0.7 tikst. imigrantu, bet no Ukrainas 1.4 tukst. imigrantu
(Latvija iebraukuso skaits ..., 2022). Tikai 2022. gada, turklat pirmo reizi kop$ valsts
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neatkaribas atgtiSanas, migracijas saldo ir pozitivs (22 tukst.), kas izskaidrojams ar kara
darbibas rezultata iebraukusajiem b&gliem no Ukrainas.

No Eiropas Savienibas kandidatvalstim 2022. gada ieradas 24.9 tukst. jeb 64.2 % no
kopgja iebraucgju skaita, no tiem 24,6 tiikst. bija no Ukrainas. Tapat ir pieaudzis arT imigrantu
skaits no Neatkarigo Valstu Sadraudzibas valstim — 4.1 tiikst. iebraucgju, par ttkstoti jeb 36,4 %
vairak neka 2021. gada, taja skaita no Krievijas ieradas 2.2 tukst. imigrantu. No Apvienotas
Karalistes iebrauca 2.8 tukst. jeb 7.2 % no kopgja imigrantu skaita (2022. gada Latvija
.y 2023).

Analizgjot migracijas saldo sadalijuma péc dzimumiem laika perioda no 2000. gada lidz
2022. gadam, var secinat, ka sievieSu negativais migracijas saldo ir par 16 tiikstosi lielaks ka
virieSu, kas var negativi ietekmét dzimstibu Latvija (sk. 3.4. att.).
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Avots: autores veidots, izmantojot Oficialas statistikas portala datus — Starptautisko ilgtermina
migrantu ..., 2023

3.4. att./ Fig. 3.4. SievieSu un viriesu starpvalstu ilgtermina migracijas saldo Latvija
2000.-2022. gada/ Long-term international migration balance for women and men in
Latvia in 2000-2022

Dati liecina, ka virieSu migracijas saldo gan 2021. gada, gan 2022. gada ir pozitivs, bet
sievieSu migracijas saldo ir pozitivs tikai 2022. gada, kas ir saistits ar kara darbibu Ukraina.
Atbilsto$i bérnu dzimstibas samazinajumam, samazinas ari maternitates pabalsta sanémeéju
skaits Latvijas regionos. Gandriz visos Latvijas regionos laika perioda no 2016. gada lidz
2022. gadam tas ir samazinajies, iznemot Pierigas un Kurzemes regionu 2021. gada un
Zemgales regionu 2019. gada, kur pabalstu sanémgju skaits nedaudz palielinajas (sk. 3.5. att.).
Lielakais maternitates pabalsta sanémeéju skaita samazinajums Rigas, Pierigas un Vidzemes
regiona bija 2022. gada. Visbitiskak pabalsta sanéméju skaits samazinajas Rigas regiona (par
13.5%). Savukart Zemgales un Latgales regiona lielakais maternitates pabalsta sanéméju skaita
samazinajums bija 2018. gada (attiecigi par 11.2% un 10.4%), ka arT strauj$ samazinajums ir
veérojams 2022. gada (sk. 4. pielikumu).

Analizgjot maternitates pabalsta skaita patsvaru Latvijas regionos, var secinat, ka visa
analiz€jamaja perioda Rigas regiona tas ir vislielakais (robezas no 33% lidz 38%), tad seko
Pierigas regions (robezas no 21 lidz 24%), bet Latgales un Vidzemes regiona tas ir vismazakais
(robezas no 9% lidz 10%) (sk. 5. pielikumu). Tomér, aprékinot maternitates pabalsta sanémé&ju
skaitu uz 1000 nodarbinatajiem, situacija ir atSkiriga, jo visa analiz€jamaja perioda lielakais
pabalsta sanémgju skaits bija Pierigas regiona. Turklat ar par&jos regionos situacija ir lidziga,
vienigi Latgales regiona sanémgéju skaits ir konstanti mazaks (sk. 6. pielikumu).

81



7000

6000
5000
£ 4000
& 3000
2000
1000
N T 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Riga 6970 6548 6177 5953 5498 5383 4657
®Pieriga | 3963 3932 3785 3758 3698 3824 3434
= Vidzeme| 1647 1637 1570 1533 1489 1455 1401
Kurzeme| 2070 2022 1897 1876 1767 1826 1689
mZemgale | 2090 2018 1792 1899 1885 1821 1670
= Latgale | 1795 1775 1590 1590 1554 1480 1341

Avots: autores veidots, izmantojot VSAA nepublicétos datus

3.5. att./ Fig. 3.5. Maternitates pabalsta sanéméju skaits un ta izmainas Latvijas
regionos 2016.-2022. gada/ Number of maternity benefit recipients and the changes in the
regions of Latvia in 2016-2022

Paternitates pabalsta sanéméju skaits laika perioda no 2016. gada lidz 2022. gadam
Latvijas regionos ir mainigs, ko parada aprékinatais kédes pieauguma temps. Jaatzimée, ka
sanéméju skaits Rigas regiona ir samazindjies visa analiz€jamaja perioda. Butiskakais
paternitates pabalsta sanéméju skaita samazinajums Rigas un Pierigas regiona bija 2022. gada
(attiecigi par 7.4% un 8.7%). Savukart pargjos regionos biitiskakais pabalsta sanemgju skaita
samazinajums bija veérojams 2020. gada, bet Vidzemes regiona tiesi tads pats samazinajums
saglabajas arT 2021. gada (par 7%). Tomér neliels pabalsta sanéméju skaita palielingjums bija
2021. gada Pierigas, Kurzemes un Zemgales regiona, bet 2019. gada sanémgju skaits
palielinajas gandriz visos regionos, iznemot Rigas regionu (sk. 3.6. att.).
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3.6. att./ Fig. 3.6. Paternitates pabalsta sanémeéju skaits un ta izmainas Latvijas regionos
2016.-2022. gada/ Number of paternity benefit recipients and the changes in the regions of
Latvia in 2016-2022
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Paternitates pabalsta sanéméju skaita Tpatsvars Latvijas regionos ir lidzigs maternitates
pabalsta sanémgju skaita Tpatsvaram, Kas ir likumsakarigi, jo to ietekmé dzimuso skaits. Visa
analiz€jamaja perioda Rigas regiona pabalsta sanéméju skaits ir vislielakais (robezas no
29% lidz 31%), tad seko Pierigas regions (robezas no 22% lidz 25%), bet Latgales un Vidzemes
regiona tas ir vismazakais (robezas no 10% lidz 11%) (sk. 7. pielikumu). Aprékinot paternitates
pabalsta sanémgju skaitu uz 1000 nodarbinatajiem, var secinat, ka tas ir samera lidzigs visos
Latvijas regionos (ledzivotaji péc ekonomiskas ..., 2023). Tomér nedaudz mazaks pabalsta
sanémgeju skaits visa analiz&jama perioda ir Rigas un Latgales regiona (sk. 8. pielikumu).

Dati par vecaku pabalsta sanéméju skaitu Latvija un tas regionos ir pieejami par periodu
no 2016. gada lidz 2022. gadam. Analiz&jot vecaku pabalsta vidéjo sanéméju skaitu ménesi
Latvija, var secinat, ka laika perioda no 2016. gada Iidz 2017. gadam tas nedaudz palielinajas
(par 2.1%), bet no 2018. gada Iidz 2022. gadam - samazinajas. Lielakais samazinajums bija
2019. gada (par 5.3%) un 2021. gada (par 4.9%). Savukart, salidzinot 2022. gada datus ar
2016. gadu, var redzét, ka pabalsta sanémé&ju skaits Latvija samazinajas par 14.6%
(sk. 3.8. tabulu). Vecaku pabalsta sanémg&ju skaitam ir tendence samazinaties visos Latvijas
regionos N0 2018. gada, bet Kurzemes un Latgales regiona jau no 2017. gada. Salidzinot
2022. gadu ar 2016. gadu, var secinat, ka straujakais pabalstu skaita samazinajums bija Rigas
regiona (par 24.2%) un Latgales regiona (par 19.5%).

3.8. tabula/ Table 3.8.

Vecaku pabalsta sanéméju skaits vidéji ménesi un ta izmainas Latvijas regionos
2016.-2022. gada/ Average monthly number of parental benefit recipients and the changes
in the regions of Latvia in 2016-2022

. 2022/

Regions 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 0.4

Riga 8197 | 8321 | 7929 | 7412 | 7055 | 6541 | 6216

Kedes pieauguma | _ 15 | -47 | 65 | 48 | -73 | 50 24.2
temps, %

Pieriga 4912 | 5152 | 5191 | 5035 | 4989 | 4916 | 4894

Kedes pieauguma | - _ 49 | 07 | -30 | 09 | -15 | -04 04
temps, %

Vidzeme 2110 | 2156 | 2131 | 2071 | 2064 | 1951 | 1848

Kedes pieauguma | 22 | -12 | 28 | 03 | 55 | -53 124
temps, %

Kurzeme 2763 | 2740 | 2722 | 2599 | 2499 | 2358 | 2402

Kedes pieauguma | 08 | 06 | 45 | -39 | 56 | 19 13l
temps, %

Zemgale 2698 | 2791 | 2664 | 2470 | 2568 | 2507 | 2407

Kedes pieauguma | - _ 35 | -45 | -73 | 40 | -24 | -40 108
temps, %

Latgale 2374 | 2371 | 2291 | 2132 | 2121 | 1981 | 1911

Kedes pieauguma | | o1 | 34 | 70 | 05 | -66 | 35 | 9°
temps, %

Latvija 23053 | 23531 | 22928 | 21719 | 21296 | 20255 | 19678

Kedes pieauguma |\ 54 | o6 | 53 | 19 | -49 | 28 | 14°
temps, %

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA nepublicétos datus

Analizgjot vecaku pabalsta sanéméju skaita patsvaru Latvijas regionos, var secinat, ka
visa analiz€jama perioda tas bija [idzigs maternitates un paternitates pabalsta sanéméeju skaita
ipatsvaram. Lielakais sanémg&ju skaita ipatsvars ir Rigas regiona (robezas no 32% lidz 36%),
tad seko Pierigas regions (robezas no 21% lidz 25%), bet mazakais Tpatsvars bija Vidzemes un
Latgales regiona (robezas no 9% lidz 10%) (sk. 9. pielikumu). Savukart, aprékinot vecaku
pabalsta sanéméju skaitu uz 1000 nodarbinatajiem, var secinat, ka visa analiz€jamaja perioda
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liclakais pabalsta sanéméju skaits bija Pierigas regiona (robezas no 27 lidz 30), bet konstanti
zemakais sanémgjus skaits bija Latgales regiona (robezas no 18 lidz 22), turklat vérojams
sanémgéju skaita samazinajums. Pargjos regionos no 2016. gada Iidz 2020. gadam situacija ir
samera lidziga, bet 2021. un 2022. gada Rigas regiona pabalsta sanéméju skaits ir otrs zemakais
péc Latgales regiona un turklat arT samazinas (Sk. 10. pielikumu).

Pierigas regiona situaciju var izskaidrot ar to, ka Saja regiona dzivo visvairak gados jauni
cilveki (no18 lidz 49 gadi), kuriem var dzimt bérni. Turklat $aja regiona ir mazaks to iedzivotaju
skaits, kuri ir vecuma virs 50 gadiem (sk. 3.9. tabulu)

Savukart Latgales regiona visa analiz&jamaja perioda butiski lielaks ipatsvars ir tieSi
iedzivotaju grupai virs 50 gadiem, kas v€lreiz apstiprina, ka $aja regiona ir mazak gados jaunu
cilvéku, kuriem var dzimt bérni. Jauzsver, ka otrs mazakais iedzivotaju skaits 1idz 17 gadu
vecumam ir Rigas regiona, lai gan $aja regiona iedzivotaju skaits no 18 1idz 49 gadiem ir lidzigs
Pierigas regionam, kas liecina, ka Riga bérni dzimst mazak.

Slimibas pabalsta slima bérna kopSanai sanémgju skaits analiz€jamaja laika perioda ir
palielinajies, iznemot 2020. gadu un 2021. gadu (Covid-19 pandémijas gadi), kad tas attiecigi
samazinajas par 2.2% un 1.6 %. Tas izskaidrojams ar to, ka daudzi bérnu vecaki stradaja
attalinati, un [idz ar to darbnespgjas lapas netika noformeétas.

3.9. tabula/ Table 3.9.

Iedzivotaju ipatsvars sadalijuma pa vecuma grupam Latvijas regionos 2016.-2022. gada/
Distribution of the population by age group in the regions of Latvia in 2016-2022

Regions | Vecumagrupa | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
0-17 17.0 17.4 17.8 18.0 18.1 18.0 18.0

Riga 18-49 42.7 42.4 42.0 41.7 41.1 40.9 40.8
50 un vairak 40.3 40.2 40.2 40.3 40.8 41.1 41.2

0-17 19.9 20.6 21.0 21.2 21.6 21.9 22.1

Pieriga 18-49 43.1 42.1 41.7 41.4 41.1 40.7 40.4
50 un vairak 37.0 37.3 37.4 37.5 37.2 37.4 37.5

0-17 175 17.8 18.0 18.1 18.2 18.4 18.6

Vidzeme 18-49 41.0 40.0 39.2 38.7 38.4 37.8 37.4
50 un vairak 41.5 42.2 42.8 43.1 43.3 43.8 44.0

0-17 18.6 18.9 19.0 19.0 19.0 19.0 19.1

Kurzeme 18-49 40.5 39.7 39.2 38.8 38.4 38.1 37.7
50- 40.9 41.5 41.9 42.3 42.6 42.9 43.2

0-17 18.4 18.8 19.1 19.2 19.3 19.5 19.5

Zemgale 18-49 42.1 41.1 40.4 39.9 39.6 39.0 38.7
50 un vairak 39.5 40.0 40.5 40.9 41.1 41.5 41.8

0-17 16.3 16.5 16.6 16.5 16.5 16.5 16.5

Latgale 18-49 39.8 38.8 38.0 37.5 37.1 36.5 36.2
50 un vairak 43.9 44.7 45.4 46.0 46.4 47.0 47.3

Avots: autores veidots, izmantojot Oficialas statistikas portala datus — ledzivotdji pec dzimuma..., 2023

Lonska un citi pétnieki (2021) sava pétijuma, veicot aptauju, konstatéja, ka Covid -19
pandémijas laika daudzi vecaki, kuriem ir bérni lidz 18 gadiem, stradajot attalinati, veica
dazadus papildu pienakumus, kas saistiti ar bérna audzinasanu. Straujakais slimibas pabalsta
sanémgéju skaita palielinagjums bija 2022. gada jau péc Covid -19 pandémijas (par 37.6%), kas
liecina, ka saja gada bérni ir vairak slimojusi vai bérnu vecaki vairak noformgja darbnespgjas
lapas, jo daudzi bérnu vécaki partrauca darbu veikt attalinati (sk. 3.10. tabulu).
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3.10. tabula/ Table 3.10.

Slimibas pabalsta slima bérna kopsanai sanéméju un gadijumu skaita dinamika Latvija
2016.-2022. gada/ Changes in the numbers of child sickness benefit recipients and child
sickness cases in Latvia in 2016-2022

Sanéméju skaits Gadijumu skaits Vidgjais gadijumu

I skaits | KO Penm | g | KOS PRMR |

2016 51 845 - 105 100 - 2.0

2017 58 722 13.3 122 097 16.2 2.1

2018 62 250 6.0 132 419 8.5 2.1

2019 68 374 9.8 149 645 13.0 2.2

2020 66 840 -2.2 131 854 -11.9 2.0

2021 65784 -1.6 136511 35 2.1

2022 90 530 37.6 225243 65.0 25
2022/2016 | 38 685 74.6 120 143 114.3 0.5

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA nepublicétos datus

Salidzinot 2022. gadu ar 2016. gadu, pabalsta sanémgju skaits ir butiski palielinajies (par
74.6%). Art slimibas pabalsta slima b&rna kopSanai gadijumu skaits ir palielinajies gandriz visa
analiz€jamaja perioda, iznemot 2020. gadu, kad tas samazinajas par 11.9%. Savukart
2022. gada pabalsta san€mgeju gadijumu skaits strauji palielinajas (par 65%), kas izskaidrojams
ar Covid 19 pandémijas noslégumu, kad stradajosie atgriezas darbavietas un bérni izglitibas
iestades.

Aprekinot vidgjo gadijumu skaitu uz 1 slimibas pabalsta saneéméju, var redzet, ka tas visa
analiz€jamaja perioda ir bijis lidzigs. Slimibas pabalsta slima bérna kopS$anai sanéméju skaits
Latvijas regionos tiek analizéts tikai par 2021. un 2022. gadu, jo iepriek$&jo gadu statistikas
dati nav pieejami. Slimibas pabalsta slima b&rna kopsSanai sanéméju skaits 2022. gada,
salidzinot ar 2021. gadu, ir palielinajies visos Latvijas regionos. Lielakais sanéméju skaita
palielinajums ir bijis Pierigas regiona (par 42.9%), bet mazakais Latgales regiona par (30.2%)
(sk. 3.11. tabulu).

3.11. tabula/ Table 3.11.

Slimibas pabalsta slima bérna kop$anai pabalsta sanéméju skaits un ta izmainas Latvija
kopa un regionos 2021.-2022. gada/ Number of child sickness benefit recipients and the
changes in Latvia and the regions in 2021-2022

Saneéméju Keédes pieauguma Ipatsvars, Sapeméju skaits uz 1000

Regions skaits temps, % % nodarbinatajiem
2021 2022 2022 2021 | 2022 2021 2022

Riga 19696 | 27310 38.7 30.0 | 30.2 70 97
Pieriga 14877 | 21255 42.9 226 | 235 86 117
Vidzeme 6759 8973 32.8 10.3 | 9.9 92 117
Kurzeme 7818 | 10775 37.8 119 | 119 83 111
Zemgale | 8324 | 11383 36.7 12.7 | 126 87 114
Latgale 8287 | 10790 30.2 126 | 119 81 104
Latvija 65761 | 90486 37.6 100 | 100 80 108

Avots: autores aprékini izmantojot VSAA nepublicétos un oficialds statistikas portala datus

Analizgjot slimibas pabalsta slima bérna kopsanai skaita ipatsvaru Latvijas regionos, var
secinat, ka lielakais sanémg&ju skaita Tpatsvars 2021. gada un 2022. gada bija Rigas regiona
(30%), bet mazakais Vidzemes regiona (10%). Savukart lielakais slimibas pabalsta slima b&rna

85



kopSanai sanéméju skaits uz 1000 nodarbinatajiem abos gados ir bijis Vidzemes regiona
(attiecigi 92 un 117). Tomér jaatzimg, ka 2022. gada ar1 Pierigas regiona sanémgju skaits bija
identisks Vidzemes regionam (117 pabalsta sanémgéji). Mazakais pabalsta saneémgju skaits uz
1000 nodarbinatajiem abos analiz&jamajos gados bija Rigas regiona (attiecigi 70 un 97).

Talak tiks analizeti valsts socialo pabalstu — bérna piedzimsSanas pabalsta un b&rna
kopsanas pabalsta sanémé&ju skaits Latvija un tas regionos laika perioda no 2016. gada lidz
2022. gadam. Bérna piedzim$anas pabalsta un bérna kopSanas pabalsta sanéméju skaits un
izmainas ir tiesi saistitas ar demografisko situaciju — dzimuso bérnu skaitu valsti.

Analizgjot bérna piedzimSanas pabalsta sanémégju skaita tendences Latvija un tas
regionos, var secinat, ka laika perioda no 2016. gada lidz 2022. gadam valsti kopuma, ka ar1
Rigas un Latgales regiona pabalsta sanéméju skaitam ir tendence samazinaties, bet pargjos
regionos atseviskos gados ir bijis neliels pabalsta sanémgju skaita palielinajums (sk. 3.7. att.).
Salidzinot 2022. gadu ar 2016. gadu, straujakais bérna piedzimSanas pabalsta saneéméju skaita
samazinagjums bija Rigas regiona (par 33.7%) un Latgales regiona (par 32.5%)
(sk. 11. pielikumu). Savukart lielakais bérna piedzimsanas pabalsta sanéméju skaita ipatsvars
visa analiz€jamaja perioda bija Rigas regiona (no 32% lidz 35%), bet mazakais Vidzemes
regiona (9 1idz10%) (sk. 12. pielikumu).
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mZemgale | 2691 2545 2229 2313 2183 2025 1965
u Latgale 2428 2282 2089 2022 1881 1780 1640
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Avots: autores veidots, izmantojot VSAA nepublicetos datus

3.7. att./ Fig. 3.7. Bérna piedzim$anas pabalsta sanémeéju skaits un ta izmainas Latvijas
regionos 2016.-2022. gada/ Number of childbirth allowance recipients and the changes in
the regions of Latvia in 2016-2022

Turpret lielakais bérna piedzimsSanas pabalsta saneémeéju skaits uz 1000 iedzivotajiem visa
analiz&ama perioda ir bijis Pierigas regiona (robezas no 9 lidz 12), bet mazakais Latgales
regiona (robezas 7 1idz 9), tomér kopuma tas ir loti [idzigs un saméra nemainigs kops 2020. gada
(sk. 13. pielikumu).

Laika perioda no 2016. gada lidz 2022. gadam b&rna kopSanas pabalsta vidéjam sanéméju
skaitam ir tendence samazinaties gan Latvijas regionos, gan valsti kopuma (sk. 3.8. att.).

Straujakais bérna kopSanas pabalsta sanémeéju skaita samazinajums Latvija (par 6.2%) un
arT gandriz visos Latvijas regionos, iznemot Vidzemes regionu, bija 2019. gada. Salidzinot
2022. gadu ar 2016. gadu, straujakais bérna piedzimSanas pabalsta sanéméju skaita
samazinajums bija Rigas regiona (par 25.8%) un Latgales regiona (par 25.7%), lidziga tendence
bija ari bérna piedzimsSanas pabalsta sanémgéju skaitam (sk. 14. pielikumu).
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= Riga 13222 | 13504 | 12849 | 11841 | 11165 | 10327 | 9804

= Pieriga | 8113 8555 8469 8193 7998 7855 7744

Vidzeme| 3799 | 3817 | 3691 | 3534 | 3395 3241 3106

Kurzeme| 4942 4999 4808 4543 4300 4114 4083

mZemgale| 4834 4960 4753 4342 4276 4187 4013

wLatgale | 4551 4594 4293 4003 3808 3556 3383

Avots: autores veidots, izmantojot VSAA nepublicétos datus

3.8. att./ Fig. 3.8. Bérna kopSanas pabalsta sanémeéju skaits vid€ji ménest un ta izmainas
Latvijas regionos 2016.-2022. gada/ Number of child care allowance recipients and the
changes in the regions of Latvia in 2016-2022

Jaatzime, ka Pierigas regiona $1 pabalsta sanémgju skaita samazinajums ir bijis butiski
mazaks ka pargjos Latvijas regionos un, salidzinot 2020. gadu ar 2016. gadu, tas samazinajas
tikai par 4.6%, kas lauj izdarit secinajumu, ka Pierigas regiona demografiska situacija ir labaka
neka pargjos Latvijas regionos.

Analizgjot bérna kopSanas pabalsta sanéméju skaita Tpatsvaru Latvijas regionos, var
secinat, ka lielakais sanémeéju skaita Tpatsvars visa analiz€jamaja perioda bija Rigas regiona, bet
mazakais Vidzemes un Latgales regiona. Tomér, aprékinot pabalsta sanéméju skaitu uz
1000 iedzivotajiem, lielakais pabalsta sanémé&ju skaits bija Pierigas regiona (robezas 20-23),
bet konstanti mazakais Latgales regiona (robezas 14-16), turklat ar tendenci samazinaties, kas
liecina, ka $T regiona demografiska situacija arvien pasliktinas (sk. 15. pielikumu).

Gimenes valsts pabalsts ir vienigais pabalsts, kuru Latvija sanem visas gimenes, sakot no
bérna viena gada vecuma sasniegSanas l1dz pat 20 gadu vecuma sasniegSanai (ja macas), un tas
ir cieSi saistits ar valsts gimenes politiku ilgtermina. Laika perioda no 2016. gada lidz
2022. gadam gimenes valsts pabalsta sanémg&ju skaits Latvija ir bijis mainigs un, salidzinot
2022. gadu ar 2016. gadu, tas ir palielinajies par 1.3% (sk. 3.12. tabulu).

Tomeér, analiz§jot datus regionu aspekta, var secinat, ka visos Latvijas regionos, iznemot
Pierigas regionu, gandriz visa analiz€jamaja perioda ir bijis pabalsta sanéméju skaita
samazingjums, iznemot 2018. gadu. JaatzZimé, ka Pierigas regiona sanémeéju skaits visa
analiz€jamaja perioda ir palielinajies, kas vélreiz apstiprina, ka $aja regiona demografiska
situacija ir labaka, salidzinot ar pargjiem regioniem. Salidzinot 2022. gadu ar 2016. gadu batiski
ir samazinagjies pabalsta sanémgju skaits Latgales regiona (par 7.5%), kas liecina par $i regiona
demografiskas situacijas pasliktinasanos.

Lielakais gimenes valsts pabalsta sanéméju skaita Tpatsvars visa analiz&jama perioda bija
Rigas regiona (robezas no 31% lidz 34%), bet mazakais Vidzemes regiona (robezas no 9%
lidz 10%).
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3.12. tabula/ Table 3.12.

Gimenes valsts pabalsta sanéméju skaits un ta izmainas Latvija un regionos 2016.-2022.
gada/ Number of family benefit recipients and the changes in Latvia and the regions in

2016-2022
c. 2022/
Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 %

Riga 70656 | 70287 | 71871 | 71440 | 70246 | 70317 | 69644
Kédes pieauguma ) ) i i i -1.4
temps, % 0.5 2.3 0.6 1.7 0.1 1.0
Pieriga 43773 | 44663 | 46889 | 47930 | 48475 | 50028 | 50876
Kédes pieauguma ) 16.2
temps, % 2.0 5.0 2.2 1.1 3.2 1.7
Vidzeme 20377 | 19996 | 20648 | 20553 | 20281 | 20157 | 20027
Kédes pieauguma ) ) i i i ] -1.7
temps, % 1.9 3.3 0.5 1.3 0.6 0.6
Kurzeme 27559 | 27080 | 28030 | 27839 | 27303 | 27170 | 26967
Kédes pieauguma ) ) i i i ) 2.1
temps, % 1.7 3.5 0.7 1.9 0.5 0.7
Zemgale 26291 | 25974 | 26842 | 26657 | 26394 | 26329 | 26110
Kédes pieauguma ) ) i i i ) -0.7
temps, % 1.2 3.3 0.7 1.0 0.2 0.8
Latgale 27540 | 26878 | 27519 | 27040 | 26388 | 26029 | 25479
Kédes pieauguma ) ) i i i ] -75
temps, % 2.4 2.4 1.7 2.4 1.4 2.1
Latvija 216195 | 214877 | 221798 | 221459 | 219087 | 220029 | 219102
Kédes pieauguma ) ) i i ] 1.3
temps, % 0.6 3.2 0.2 1.1 0.4 0.4

Avots: autores aprekini, izmantojot VSAA nepublicetos datus

Tomér, aprékinot pabalsta sanéméju skaitu uz 1000 iedzivotajiem, liclakais pabalsta

sanémgéju skaits bija Pierigas regiona (robezas no 119 Iidz 133), bet mazakais Latgales regiona
(robezas no 99 1lidz 104), kas saistits ar iedzivotaju vecuma struktiiru regionos
(sk. 16. pielikumu).

Vertgjot valsts pamatbudzeta izdevumus valsts socialajiem pabalstiem gimeném ar
bérniem laika perioda no 2018. gada lidz 2022. gadam, var secinat, ka izdevumi pabalstiem
kopuma ir palielindjusies, iznpemot 2020. gadu, kad tie ir samazinajuSies par 1.1%
(sk. 3.13. tabuluy).

3.13. tabula/ Table 3.13.

Valsts pamatbudZeta izdevumi un to izmainas valsts socialajiem pabalstiem gimeném ar
bérniem Latvija 2018.-2022. gada/ State basic budget expenditure on social benefits for
families with children and the changes in Latvia in 2018-2022

Gimenes valsts Berna kopSanas Bérna piedzimSanas Pabalsti kopa
pabalsts pabalsts pabalsts

Gads EUR, _ Kédes EUR, _ Kédes EUR, _ Kédes EUR, _ Kédes

. pieauguma - pieauguma - pieauguma - pieauguma

milj. temps, % milj. temps, % milj. temps, % milj. temps, %

2018 | 108.8 - 68.3 - 8.0 - 185.2 -
2019 | 116.8 7.3 66.3 -2.9 7.8 -2.8 190.9 3.1
2020 | 115.8 -0.9 65.7 -1.0 7.3 -6.0 188.8 -1.1
2021 | 120.3 3.9 64.0 -2.5 7.2 -1.3 191.5 1.5
2022 | 208.1 73.1 63.2 -1.3 6.6 -8.8 277.9 45.1

Avots: autores aprekini, izmantojot Valsts kases datus — Parskati un tames,2023
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Jauzsver, ka tikai gimenes valsts pabalsta izdevumi ir palielinajusies turklat gandriz divas
reizes 2022. gada salidzinot ar 2018. gadu, bet izdevumi bérna kopSanas un seviSki bérna
piedzimSanas pabalstam ir samazinajusies.

Pretgji tam, ka izdevumi bérna kopSanas un bérna piedzimSanas pabalstam ir
samazinajusies, ko ietekmgja pabalstu sanéméeju skaita samazinajums, kas ir rezultats
dzimstibas samazinajumam, izdevumi gimenes valsts pabalstam ir palielinajusies, it seviski
2022. gada (salidzinot ar iepriek$&jo gadu par 73.1%), jo to ietekméja gimenes valsts pabalsta
reforma, kuras rezultata tika butiski palielinati pabalsta apméri. Rezultata kopa izdevumi
pabalstiem 2022. gada, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, ir palielinajusies par 45.1%, kas parada,
ka atbalsts gimeném ar bérniem ir butiski palielinajies (par 92.7 milj. EUR). Tomer janem véra
ar tas, ka bérna uzturéSanas izdevumi ir palielinajusies inflacijas rezultata.

3.2. Socialas aizsardzibas analize ES dalibvalstu konteksta/ Analysis of social protection
in the context of EU Member States

Lai izvertetu Latvijas socialas politikas attistibu gimen&m ar bérniem, tika veikta socialas
aizsardzibas izdevumu analize ES dalibvalstu konteksta, izmantojot jaunakos pieejamos
Eurostat un OECD datus par laika periodu no 2011. gada Iidz 2021. gadam. Jaatzimé, ka dati
par 2021. gadu nav pieejami par visam ES dalibvalstim.

Neraugoties uz to, ka Latvija kopgjie izdevumi socialajai aizsardzibai no IKP kops
2016. gada pakapeniski palielinas un 2020. gada sasniedza 17.4%, bet 2021. gada 19.2%, tomér
atveletais izdevumu 1patsvars 2020. gada joprojam ir otrs mazakais ES dalibvalstis, ka art
mazakais Baltijas valstis. 2020. gada vidgji ES tas bija 31.7% no IKP, savukart Igaunija tas
sasniedza 19.2%, bet Lietuva — 19.5%. Tomér jauzsver, ka visas Baltijas valstis socialas
aizsardzibas izdevumi no IKP ir zem ES vidg&ja raditaja, kas nozime, ka tam ir jaturpina uzlabot
socialo aizsardzibu, lai sasniegtu vismaz ES vidgjo raditaju (sk. 3.14. tabulu).

Ka noradits dokumenta , Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas
pamatnostadném 2021.-2027. gadam” (2021), EK dienesti ir atzim&jusi, ka Latvijai izdevumi
socialajai aizsardzibai ir nepietikami, lai mazinatu nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu. No
veiktas analizes izriet, ka pamatnostadn@s izvirzitais socialas politikas mérkis periodam 2021.-
2027. gadam palielinat kop&jo izdevumu ipatsvaru socialajai aizsardzibai vismaz lidz 18% ir
bijis loti pieticigs, turklat ir bitiski zemaks ka videji ES.

Analizgjot ES dalibvalstu izdevumus socialajai aizsardzibai no IKP, var secinat, ka visa
analiz€jamaja perioda, TOP 5 dalibvalstu vida ierindojas Francija un Danija, bet no 2012. gada
lidz 2019. gadam ari Somija. Tapat ari Niderlande no 2011. gada lidz 2017. gadam, bet no
2018. gada ta ierindojas nedaudz zemak. Savukart Vacija TOP 5 dalibvalstu vidi ierindojas
2011.gada un sakot ar 2017.gadu, bet attiecigi pargjos gados ierindojas nedaudz
zemak. Savukart Italija TOP 5 iekluva tikai 2020. gada, ieprieks€jos gados ierindojoties
nedaudz zemakas vietas. Kopuma jasecina, ka butiski situacija nav mainijusies ar1 2020. gada,
lielakie izdevumi socialajai aizsardzibai no IKP starp ES dalibvalstim bija Francija (38.1% no
IKP), Italija (34.4%), Austrija (34%), Danija (32.9%), Vacija un Niderlandé (32.8%), Somija
(31.9%).

Visa analiz€jamaja perioda vismazako izdevumu dalu no IKP socialajai aizsardzibai atvél
Latvija, Lietuva un Rumanija, ka arT Bulgarija, Igaunija, Malta un Irija. Analiz&ot vidgjo
raditaju ES, jasecina, ka visa analiz€jamaja perioda tas bija robezas no 28% (2019. gada) lidz
31.7% (2020. gada), kas liecina, ka kopuma ES izdevumi socialajai aizsardzibai palielinas.

89



3.14. tabula/ Table 3.14.

Socialas aizsardzibas izdevumu ipatsvars no IKP ES dalibvalstis 2011.-2021. gada/
Social protection expenditure EU Member States in 2011-2021, (% of GDP)

Valsts 2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Belgija 29.9 29.8 29.2 28.8 28.7 28.7 32.7 :
Bulgarija 16.4 17.6 17.3 16.8 16.8 16.5 18.7 18.9
Cehija 19.9 18.8 18.7 18.3 18.5 18.8 22.0 21.9
Danija 33.5 33.7 32.5 32.1 31.8 31.7 32.9 31.2
Vacija 28.8 29.4 29.6 29.5 29.7 30.0 32.8 32.0
Igaunija 15.6 16.1 16.6 16.0 16.3 16.5 19.2 :
Irija 24.6 16.1 16.0 15.0 14.2 13.7 15.5 13.9
Griekija 27.9 26.3 26.6 25.7 25.5 25.5 29.4 ;
Spanija 25.5 24.7 23.8 23.4 23.6 24.1 30.1 28.4
Francija 33.1 34.3 34.3 34.0 33.8 334 38.1 ;
Horvatija 20.7 21.5 21.5 21.2 21.3 21.2 24.1 :
Italija 28.1 29.7 29.2 28.9 28.8 29.2 34.4 324
Kipra 20.1 20.0 19.4 18.3 17.7 18.0 24.1 :
Latvija 15.6 14.8 14.9 14.7 15.2 15.6 17.8 19.6
Lietuva 17.0 15.7 15.4 15.1 15.8 16.5 19.5 18.6
Luksemburga | 20.9 20.7 20.3 21.0 21.4 21.8 24.2 21.9
Ungarija 21.4 19.0 18.8 18.2 17.6 16.6 18.3 17.7
Malta 18.8 16.4 16.4 15.3 14.8 14.6 19.9 18.3
Niderlande 30.9 30.3 29.9 29.3 28.9 28.8 32.8 314
Austrija 28.8 29.8 29.8 29.3 29.1 29.3 34.0 32.9
Polija 18.9 19.4 21.1 20.3 19.7 21.2 23.7 22.9
Portugale 25.8 25.7 25.1 24.6 24.0 24.0 27.5 27.0
Rumanija 15.8 14.6 14.9 14.9 14.9 15.2 17.7 :
Slovénija 24.4 23.8 23.2 22.6 22.0 22.1 26.0 ;
Slovakija 17.5 17.9 18.3 18.2 17.9 17.8 19.6 19.7
Somija 28.7 31.8 31.6 30.5 30.1 30.1 31.9 :
Zviedrija 27.9 28.9 29.4 28.7 28.3 27.8 29.4 28.0

Avots: autores veidota, izmantojot Eurostat datus — Expenditure on social ... , 2023

Kopuma arT 2020. gada mazakais izdevumu Tpatsvars no IKP bija Irija (15.5%), Latvija
(17.4%), Rumanija (17.7%), Ungarija (18.3%) un Bulgarija (18.7%). Var secinat, ka socialas
lielaks aizsardzibas izdevumu Tipatsvars no IKP ir labklajibas valstis, bet mazaks -
Austrumeiropas valstis. Iznémums ir Irija, kas izskaidrojams ar Joti augsto IKP raditaju, ko rada
lielo starptautisko koncernu darbiba valsti.

Salidzinot izdevumus socialajai aizsardzibai gimeném ar b&rniem, tiek analiz&ts
izdevumu patsvars no IKP, jo tas parada izdevumu dalu, ko valsts atvél atbalstam gimeném ar
beérniem. Analiz€jot datus ES dalibvalstu konteksta, var secinat, ka 2020. gada lielakais
izdevumu Tpatsvars no IKP socialajam atbalstam gimeném ar be&rniem ir bijis Polija,
Luksemburga, Vacija, Danija, Somija, Austrija un Zviedrija (ipatsvars robezas no 2.9% lidz
3.7%), bet Latvija tikai 1.7%. Turklat Polija un Vacija tas batiski palielinajies, savukart Latvija,
salidzinot 2020.gadu ar 2011. gadu, tas ir pat nedaudz samazinajies (sk. 3.9. att.).
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3.9. att./ Fig. 3.9. Socialas aizsardzibas izdevumu gimeném ar bérniem ipatsvars no IKP
ES dalibvalstis 2011. un 2020. gada, (%)/ Social protection expenditure on families with
children in EU Member States in 2011 and 2020, (% of GDP)

2020. gada ES dalibvalstis bérnu un gimenu atbalsta politikas pasakumos vidgji ieguldija
2.2% no IKP. Salidzinot datus Baltijas valstu konteksta, var secinat, ka Igaunija un Lietuva
izdevumu patsvars no IKP socialajai aizsardzibai gimeném ar b&érniem ir lielaks neka Latvija
gan 2011. gada, gan 2020. gada.

Lai gan tiek atzits, ka valstu izdevumu raditaji nesniedz pietiekamu priekSstatu par
gimenes politikas dasnumu, tacu tie lauj aptuveni novertét valsts ITmena ricibpolitiku un
izvertet, ka laika gaita mainijies atbalsts gimeném un ka tas ietekm& b&rnu nabadzibas risku
mazinasanu (Pabalstu par bérnu ..., 2022).

Autore piekrit Dagliogla (Daglioglu) un Bektas (Bektas) izteiktajai atzinai, ka gimenes
pabalsti var veicinat dzimstibu, mazinat nabadzibu gimengés, novérst bérnu nabadzibu, palielinat
valsts labklajibas limeni, ka arT ietekm& sabiedribas fizisko un garigo veselibu
(Daglioglu, Bektas, 2023).

Autores aprekinatais korelacijas koeficients parada, ka Latvija pastav vidgji cieSa
sakariba (r=0.77) starp dzimstibas Iimeni un socialas aizsardzibas izdevumu gimeném ar
bérniem 1patsvaru no IKP. ArT Mezs (2013), analiz&jot demografiskas politikas atSkiribas ES
dalibvalstis, norada, ka pastav izteikta sakariba — jo labvéligaka gimenes un bérnu politika un
jo vairak lidzeklu taja tiek ieguldits, jo augstaka ir dzimstiba, un otradi. Tap&c Latvijai
japalielina atbalsts gimen€m ar bérniem, jo tikai tada veida ir iesp&jams nodrosinat pozitivu
dabisko picaugumu (Mezs, 2013). Tomér pétniekiem nav vienota viedokla par finansiala
atbalsta sniegSanas ietekmi Uz dzimstibu. Vairakos pétjjumos ir noradits, ka finansials atbalsts
gimeném ar bérniem veicina dzimstibu valsti. Turpreti citos pétijumos konstatéts, ka finansials
atbalsts butiski neietekm& dzimstibu (Demografiskas politikas un ..., 2019).

Analizgjot summaro dzimstibas koeficientu ES dalibvalstis, var secinat, ka 2011. gada
augstakie koeficienti bija Irija un Francija (2.0), Zviedrija (1.9), Somija, Belgija, Niderlande un
Danjja (1.8), bet zemakie koeficienti bija Ungarija (1.2), Polija, Latvija un
Spanija (1.3), Griekija, Kipra, Portugalé un Vacija (1.4) (sk. 3.10. att.). Savukart 2020. gada
joprojam augstakie summaras dzimstibas koeficienti ES dalibvalstis bija Francija (1.8),
Zviedrija un Danija (1.7), tomér tie nedaudz ir samazinajusies. Arf Rumanija un Cehija 2020.
gada ierindojas pirmaja piecinieka (attiecigil.8 un 1.7), kas liecina, ka dzimstibas limenis $ajas
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valstis ir nedaudz uzlabojies salidzinot ar 2011. gadu. Zemakie summaras dzimstibas
koeficienti bija Malta un Spanija (1.1), Italija (1.2), Luksemburga un Kipra (1.3) (Total
fertility..., 2023).
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3.10. att./ Fig. 3.10. Summarais dzimstibas koeficients ES dalibvalstis 2011. un
2020. gada/ Total birth rates in EU Member States in 2011 and 2020

Somijas gimenes politika tiek vértéta ka veiksmiga, jo liela uzmaniba tiek veltita darba
un gimenes dzives saskanosanai. Gimenes politika vérsta uz atbalstu gimeném ar maziem
bérniem: lidz bérna 7 gadu vecumam tiek nodroSinata bérna apriipe, pieejams dasns bérna
kopSanas pabalsts, ka arT atvalinajums vecakiem, laujot salagot bérna kopSanu un darbavietas
saglabasanu (Tautas ataudzi ietekmgjoso ..., 2013). Summarais dzimstibas koeficients Somija
2011. gada bija 1.8, un ta ierindojas ES dalibvalstu pirmaja piecinieka. Tomer, neskatoties uz
to, ka socialais atbalsts no IKP gan 2011. gada, gan 2020. gada ir viens no lielakajiem ES
dalibvalstis, summarais dzimstibas koeficients 2020. gada ir samazinajies lidz 1.4. Sis
tendences izp&tei ir nepiecieSams veikt padzilinatus pétijumus (Total fertility ..., 2023).
Lindberga (Lindberg) u.c. (2018) atzim&, ka Somijas gimenes politika ir vérsta uz augstu
vecaku nodarbinatibas ITmeni un zemu nabadzibas Itmeni (Lindberg et al., 2018).

Zviedrija tiek Tstenoti dazadi savstarp€ji koordinéti dzimstibu veicinos$i pasakumi, ka ar1
atbalsts gimenu veidosanai. Zviedrijas iedzivotaji par normu uzskata divu vai triju bérnu esibu
gimeng, un $ads idealas gimenes loceklu skaits ir viens no lielakajiem Eiropas Savieniba
(Demografiskas politikas un ..., 2019). Ka norada Pezera (Pezer) (2022), Zviedrija,
socialdemokratiska labklajibas valsti, sociala politika gimeném ar bérniem ir dasna, universala
un veicina dzimumu lidztiesibu. ES dalibvalstis maksajumi par katru nakamo bérnu visvairak
palielinas Zviedrija.

Danija summarais dzimstibas koeficients laika perioda no 2011. gada Iidz 2021. gadam
ir bijis diezgan stabils (sk. 17. pielikumu), kas lauj izdarit secinajumu, ka dasnie izdevumi
socialajai aizsardzibai nepasliktina dzimstibas ITmeni valsti. Ka noradits Latvijas Republikas
Saeimas pétijuma ,, Demografiskas politikas un to ieguldijums dzimstibas veicinasana” (2019),
Danija 2014. gada tika veikta kampana dzimstibas veicinaSanai, izmantojot video, kur§
sasniedza vairak neka 10 milj. skatfjumu YouTube kanala. P&tnieki uzskata, ka sadas kampanas
var radit nelielu dzimstibas pieaugumu. Summarais dzimstibas koeficients Danija 2014. gada
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bija 1.69, bet nakamajos gados tas paliclinajas un 2016. gada sasniedza 1.79 (Total fertility
rate, 2023).

Ka norada Bariola (Bariola) un Kolinsa (Collins) (2021), Danija ir slavena ar saviem
augstajiem iedzivotaju labklajibas raditajiem, un tas skaidrojams ar Danijas
socialdemokratiskas labklajibas modeli, kas mazina risku un nedrosibu, ka ari izlidzina pilsonu
iesp&jas. Danijas iedzivotajiem ir pieejama augstas kvalitates bezmaksas vai zemu izmaksu
bérnu apriipe, izglitiba un veselibas aprupe. Tiek uzsveérts, ka Danijas iedzivotaji uzticas
valdibai un sabiedribai kopuma un maksa vienus no augstakajiem iedzivotaju nodokliem, jo
uzskata, ka tas ir ieguldijums kolektivaja labklajiba, kas uzlabo dzives kvalitati.

Ka norada Mezs (2013), ar1 Igaunija realiz€ veiksmigu demografiska atbalsta politiku,
kuras finanséSanai Igaunija iegulda vairak valsts lidzeklu neka Latvija un Iidz ar to samazina
negativo dabisko pieaugumu Iidz minimumam. Igaunija izdevumu ipatsvars no IKP socialajai
aizsardzibai gimeném ar bérniem 2011. gada bija 2.1% un 2020. gada nedaudz vairak (2.4%).
Ar1summarais dzimstibas koeficients laika perioda no 2011. gada Iidz 2021. gadam nav butiski
mainijies, kas liecina par diezgan stabilu demografisko situaciju (sk. 17.pielikumu). Jaatzime,
ka, neskatoties uz to, ka Vacija un Polija ir batiski palielinajusi izdevumus socialajai
aizsardzibai no IKP, summarais dzimstibas koeficients 2020. gada, salidzinot ar 2011. gadu, ir
tikai nedaudz palielinajies.

Latvijas Republikas Sacimas pétijuma ,,Pabalstu par bérnu audzinasanu noteikSana
Baltijas jiuras regiona valstis” (2022) atziméts, ka nabadziba ir viens no visvairak
apspriestajiem jautajumiem socialaja politika, un pétijuma rezultati liecina, ka valsts atbalsts
universalo pabalstu veida var biit efektivs instruments bé&rnu nabadzibas mazinasanai.

Jaunakie pieejamie dati par nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita 1patsvaru no kopgja
bérnu skaita 1idz 18 gadu vecuma sasniegSanai ES dalibvalstis, liecina, ka 2019. un 2020. gada
mazakais Tpatsvars ir bijis Slovénija, Cehija, Danija, Somija un Niderland (sk. 3.11. att.).
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3.11. att./ Fig. 3.11. Nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita ipatsvars no kopéja bérnu
skaita lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai ES dalibvalstis 2019. un 2020. gada, %/
Proportion of children at risk of poverty up to the age of 18 in EU Member States in 2019
and 2020, %

Savukart augstakais nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita Tpatsvars ir Rumanija,

.....

ES vidgja, tomér ar tendenci palielinaties. Kopuma var secinat, ka valstis, kuras izdevumi
socialajai aizsardzibai no IKP ir lielaki, nabadzibas riskam paklauto bérnu skaits ir mazaks un
otradi. Tomer ne visos gadijumos $1 tendence ir viennozimigi interpretéjama un to apliecina,
pieméram, Slovénijas un Cehijas situacija.
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ES dalibvalstis mazakais nabadzibas riska indekss majsaimniecibas, kuras bérnus audzina
viens pieaugusais laika perioda no 2019. lidz 2021. gadam bija Slovénija un Somija. Vidgji ES
Sis raditajs 2019. gada bija 32.4%, 2020. gada - 32.9 un 2021. gada - 31.8%, kas parada, ka
kopuma situacija butiski nav izmainijusies (Sk. 3.12. att.).
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3.12. att./ Fig. 3.12. Nabadzibas riska indekss majsaimniecibas — viens pieaugusais ar
apgadiba esoSiem bérniem ES dalibvalstis 2019.-2021. gada, %/ Poverty risk index for
households with one adult with dependent children in EU Member States in 2019-2021, %

Analizejamaja laika perioda nabadzibas riska indekss majsaimniecibas, kuras bérnus
audzina viens pieaugusais, zem ES vidgjas veértibas ir bijis ar Begija, Potugalé, Niderlandg,
Danija, Vacija, Zviedrija, Kipra, Ungarija, Rumanija, un Polija. Jaatzime, ka nabadzibas riska
inedekss ir bijis mainigs, pieméram, Somija 2020. gada, salidzinot ar 2019. gadu, tas butiski
samazinajas un sasniedza 13.7%, kas ir mazakais raditajs ES dalibvalstis analiz€jamaja perioda.
nabadzibas risks Sajas majsainiecibas palielinajas. Lielakais nabadzibas riska indekss visa
analiz€jamaja perioda ir bijis Malta, Spanija, Francija, Luksemburga, Bulgarija un Slovakija.
Tapat arT Latvija 2020. gada nabadzibas riska indekss ir bijis virs ES vidgja, kas ir vertejams
negativi, jo palielinajas risks vienam pieaugusajam nodrosinat gimeni.

Jauzsver, ka situacija kopuma ES dalibvalstis neuzrada tendenci uzlaboties, jo augstaka
nabadzibas riska indeksa vértiba bitiski nav mainijusies (robezas no 45.5%-48.8%), kas liecina,
ka daudzam valstim ir nepiecieSams turpinat uzlabot atbalstu gimeném, kuras bérnus audzina
viens pieaugusais.

Analizgjot nabadzibas riska indeksu majsaimniecibas — divi pieaugusie ar trim vai vairak
apgadiba esoSiem bérniem ES dalibvalstis no 2019. gada Iidz 2021. gadam, var secinat, ka
lielaka dala ES dalibvalstu (17 valstis) atrodas zem ES vid&ja raditaja, kas liecina, ka $adas
majsaimniecibas nabadzibas risks ir zemaks (sk. 3.13. att.).
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3.13. att./ Fig. 3.13. Nabadzibas riska indekss majsaimniecibas - divi pieaugusie ar trim
vai vairak apgadiba esoSiem bérniem ES dalibvalstis 2019.-2021. gada, %/ Poverty risk
index for households with two adults with three or more dependent children in EU Member
States in 2019-2021, %

Laika perioda no 2019. gada Ilidz 2021. gadam nabadzibas riska indekss S$adas
majsaimniecibas svarstijas robezas no 26.1% lidz 26.3%, kas parada, ka tas nav butiski
mainijies. Mazakais nabadzibas risks $ajas majsaimniecibas visa analiz€taja perioda ir bijis
Danija, Slovénija, Ungarija, Somija, Igaunija, Niderlandg, Irija un Latvija. Lietuva situacija ir
butiski uzlabojusies, 1pasi 2021. gada, kad ta ierindojas otraja vieta starp ES dalibvalstim.
Nabadzibas riska indeksa vértiba zem ES vid€ja $ada tipa majsaimniecibas bija Bulgarija,
Spanijja, Rumanija, Slovakija, Malta, Luksemburga, Italija, Griekija, Francija un Austrija.
Jaatzime, ka kopuma nabadzibas riska indekss S§1 tipa majsaimniecibas laika perioda no
2019. gada Iidz 2021. gadam samazinajas par 10.7 pp, kas liecina, ka situacija uzlabojas.

Salidzinot nabadzibas riska indeksu ES dalibvalstis, var secinat, ka majsaimniecibas,
kuras ir divi pieaugusie ar trim vai vairak apgadiba esoSiem bérniem, nabadzibas risks ir zemaks
neka majsaimniecibas, kuras ir viens pieaugusais ar apgadiba esoSiem berniem.

Viena vecaka gimenes ir viens no neaizsargatakajiem majsaimniecibu veidiem, ko
veicina daudzi faktori, t.sk. apgriitinata piekluve darba tirgum un ienakumi, ka arT emocionala
atbalsta traikums (Evolving Family Models ..., 2022).

Plasak tika analizéts nabadzibas riska indekss lidzigas majsaimniecibas Latvija laika
perioda no 2011. gada Iidz 2021. gadam. Nabadzibas riska indekss majsaimniecibas, kuras
bérnus audzina viens pieauguSais analiz€taja perioda ir bijis svarstigs. Turklat, salidzinot
2021. gadu ar 2020. gadu, tas ir samazinajies par 2lpp, kas ir vért§jams pozitivi, jo
analiz€jamaja perioda sasniedzis mazako vertibu — 29.4%, tomér jaturpina meérktiecigi to
mazinat, lai sasniegtu izvirzito mérki (24.5%), kas noradits Latvijas Nacionalaja attistibas
plana 2021.-2027. gadam (sk. 3.14. att.).
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3.14. att./ Fig. 3.14. Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa Latvija 2011.-
2021. gada, %/ Poverty risk index by household type in Latvia in 2011-2021, %

Savukart nabadzibas riska indekss majsaimniecibam, kuras ir divi pieaugusie un tris vai
vairak apgadiba esoSi bérni, analiz€jamaja perioda ari ir bijis svarstigs. Tomér, salidzinot
2021. gadu ar 2011. gadu, tas ir buitiski samazinajies (par 18.8 pp). Jaatzimg, ka no 2018. gada
tas ir sameéra stabils un ir robezas no 16.5 lidz 17.7%, tadél pastav risks, vai izvirzito mérki
vargs sasniegt (12.0%).

Lidzigi ka ES dalibvalstis kopuma, arT Latvija majsaimniecibas, kuras ir divi pieaugusie
ar trim vai vairak apgadiba esoSiem b&rniem, nabadzibas risks ir zemaks neka majsaimniecibas,
kuras ir viens pieauguSais ar apgadiba esoSiem bérniem, turklat gimenés ar diviem
picaugusajiem tas ir samazingjies vairak neka 2 reizes, salidzinot 2021. gadu ar 2011. gadu.

Tas apstiprina Maldonado (Maldonado) un Nivenhusa (Nieuwenhuis) secinajumu, kas
izdarits p&tot gimenu politiku dazadu pasaules valstu majsaimniecibas. P&tijuma atzits, ka
gimengs, kuras ienakumus gist abi vecaki, gimenes pabalsti vairak samazina nabadzibu,
salidzinot ar gimeném, kuras ir viens vecaks (Maldonado, Nieuwenhuis, 2020). Gimenes
pabalsti samazina kopg&jo nabadzibu, Tpasi gimengs, kur ir divi, tris un vairak bérni un vientulas
mates ar bérniem (Lew et al., 2021). Lielakaja dala valstu visefektivak nabadzibu samazina,
bérnu pabalsti un sociala palidziba (Leventi et al., 2019). Gimenes pabalsti ir neaizstajami
vientulajiem vecakiem, pat ja vini ir nodarbinati (Nieuwenhuis, 2021).

Ari saskana ar Latvijas Bankas ekspertu izstradato prognozi, pat nelielas, tieSas
intervences gimenu finansialam atbalstam, sniedz tieSus ieguvumus un nabadzibas risku
samazinasanos. Savukart CSP dati apliecina, ka ped€jos gados pieaug tiesi treSo un nakamo
bérnu skaits Latvijas gimenés. Istenojot $o programmu ir izdevies radit apstaklus, ka vecaki ir
gatavi veidot lielas gimenes. rezultatus (Tautas ataudzes stratégija ..., 2022). Tas parada, ka
Latvijai jaturpina mérktieciga gimenes atbalsta politika, lai saniegtu vélamo rezultatu.
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3.3. Socialo transfertu izvértéjums Baltijas valstis un Ziemelvalstis/ Assessment of social
transfers in the Baltic and Nordic countries

Socialas aizsardzibas gimeném ar b&rniem pilnveidei Latvija tiks izpétita un izvertéta citu
valstu pieredze. Labas prakses piemé&ru apzinaSanai gimenes politikas joma pétitas Baltijas
valstis un tas Ziemelvalstis, kuras ir ES dalibvalstis (Somija, Zviedrija, Danija).

Analiz&jot maternitates pabalsta izmaksas ilgumu Baltijas valstis un ES Ziemelvalstis,
var secinat, ka visgarakais izmaksas periods ir Somija — 147 kalendaras dienas
(sk. 3.15. tabulu). Savukart Lietuva un Latvija ir Iidzigi (126 kalendaras dienas), bet Igaunija
tikai 100 kalendaras dienas (Maternity benefit and ...., 2023).

3.15. tabula/ Table 3.15.

Maternitates pabalsts Baltijas valstis un Ziemelvalstis (ES) 2023. gada/ Maternity
benefits in the Baltic States and the Nordic countries (EU) in 2023

Valsts

Apmeérs

Izmaksas ilgums

Lietuva

77.58% no sanémgja algas, minimalais —
252 EUR

Kopa 126 kalendaras dienas (70 dienas
apmaksa pirms un 56 dienas p&c beérna
dzim§anas)

Igaunija

100% apméra no kalendaras dienas
vidgjas izpelnas

Kopa 100 dienas (70 dienas pirms un 30
dienas p&c bérna dzimsanas)

Somija

Pabalsta apmérs ir atkarigs no personas
gada ienakumiem. Gada ienakumi tiek

105 darba dienas (147 kalendaras dienas),
t.sk. gratniecibas pabalstu maksa 40 darba

aprékinati par 12  kalendarajiem | dienas (56 kalendaras dienas)
méneSiem pirms ta kalendara ménesa,
kas ir pirms tiesibu uz pabalstu sakuma.
Minimala likme 31.99 EUR diena
Summa ir vienada ar slimibas naudas
pabalstu — 97% no 80% slimibas naudas
pabalstam atbilstigajiem ienakumiem.
Maksimala summa ir 770 SEK
(64.65 EUR) diena pirms nodokliem
Pabalsts ir atkarigs no personas
ienakumiem (100% apméra). Ja persona
ir nodarbinata 37 stundas nedéla un
sanem vairak neka 19728 DKK ikménesa
atalgojumu, tad maksimala summa
nedéla — 4550 DKK (611 EUR) nedéla
pirms nodokliem

Avots: autores veidota, izmantojot Family benefits, 2023

Zviedrija 60 kalendaras dienas pirms dzemdibam

14 nedgelas (98 kalendaras dienas). Izmaksa
4 nedglas (28 dienas) pirms un 10 p&c bérna
dzimSanas

Danija

Jaatzime, ka Zviedrija maternitates pabalsts tiek maksats 60 dienas pirms aptuvena bérna
dzim3anas datuma, bet péc bérna piedzim$anas maksa vecaku pabalstu. Sis 60 dienas ir
ieklautas kopgjas 480 dienas (Parental benefits, 2023). Zviedrija abi vecaki kopa sanem
480 dienu vecaku pabalstu par katru bérnu. Ja piedzimusi divi vai varaki bérni par katru nakamo
bérnu tiek pieskirtas papildu 180 dienas (Sweden — Parental benefits ..., 2023).

Visas analiz€tajas valstls maternitates pabalsta apmérs ir atkarigs no personas
ienakumiem. Somija maternitates pabalsts veido 90% no vienas trissimtdalas no apdroSinata
gada ienakumiem, kas apstiprinati ienakumu deklaracija, ja gada darba ienakumi neparsniedz
50 606 EUR. Dalai, kas parsniedz So summu, maternitates pabalsta summa ir 32.5% no vienas
trissimtdalas no gada darba ienakumiem (Zinojums Darba un ..., 2021). Somija pabalsti
vecakiem, kas devuSies gimenes atvalinajumos, ietver maternitates pabalstu, paternitates
pabalstu un vecaku pabalstu. Sos pabalstus maksa valsts socidla nodroginajuma iestade, un tie
tiek finanséti ar nodoklu maksajumiem, nevis socialajam iemaksam (Zinojums Darba
un ..., 2021).
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Lietuva maksa vienreiz&ju grutniecibas pabalstu 315.07 EUR apmeéra (no 2023. gada
1. janvara). To pieskir sievietei, kurai nav tiesibu sanemt maternitates pabalstu, 70 kalendaras
dienas pirms paredzama bérna dzimSanas datuma (Child benefits, 2023).

Paternitates pabalsta visilgakais izmaksas periods ir Somija (76 kalendaras dienas), bet
isakais Zviedrija — 10 kalendaras dienas (sk. 3.16. tabulu).

3.16. tabula/ Table 3.16.

Paternitates pabalsts Baltijas un Ziemelvalstis (ES) 2023. gada/ Paternity benefits in the
Baltic States and the Nordic countries (EU) in 2023

Valsts

Apmers

Izmaksas ilgums

Lietuva

77.58% no sanémgéja algas

30 kalendaras dienas

Igaunija

100% apmera no kalendaras dienas vidgjas izpelnas

30 kalendaras dienas

Somija

Pabalsta apmérs ir atkarigs no personas gada
ienakumiem.
Minimala likme 31.99 EUR diena

54 darba dienas (76 kalendaras
diena) lidz 18 dienam kopa ar
mati

Zviedrija

Summa ir vienada ar slimibas naudas pabalstu, tas ir
97% no 80% slimibas naudas pabalstam atbilstigajiem
ienakumiem. Maksimala summa ir 770 SEK
(64.65 EUR) diena pirms nodoklu nomaksas

10 kalendaras dienas, kuras
jaizlieto lidz 60 dienai kops
bérna do$anas uz majam

Danija

Pabalsts ir atkarigs no personas ienakumiem (100%
apméra). Ja persona ir nodarbinata 37 stundas nedéla
un sanem vairak neka 19728 DKK ikmeénesa

14 kalendaras dienas uzreiz p&c
dzimSanas vai pa dalam lidz
bérna 10 ned&lu vecumam

atalgojumu, tad maksimala summa ir 4550 DKK
(611 EUR) nedgla pirms nodoklu nomaksas
Avots: autores veidota, izmantojot Family benefits, 2023

2019. gada Somija 78% tevu izmantoja iesp&ju palikt majas no 1 lidz 18 dienam
vienlaikus ar bérna mati, kad vina sanem maternitates vai vecaku pabalstu. Tacu 20% t&vu
nedodas nekada veida gimenes atvalinajumos (Zinojums Darba un ..., 2021).

Lietuva un Igaunija ir lidzigs paternitates pabalsta izmaksas ilgums — 30 kalendaras
dienas. Savukart Danija tas ir lidzigs Latvijai. Danija darba némgji péc vienosanas ar darba
devéju var doties divu, ne obligati vienu otrai sekojoSu, ned€lu atvalinagjuma pirmajas
14 nedelas péc dzemdibam (Zinojums Darba un ..., 2021).

Aidukaite (Aidukaite) un Telisauskaite-Cekanavice (Telisauskaite-Cekanavice) sava
pétijuma konstat€ja, ka Lietuva galvenie faktori, kas veicina tévu iesaistiSanos bérnu apripe ir
finansialais atbalsts, kultiira un morale, kas stiprina t€va un bérna attiecibas, ka arf tiesibu akti,
kas veicina vai pat uzspiez teéviem doties bérna kopSanas atvalinagjuma (Aidukaite,
Telisauskaite-Cekanavice, 2020). Ka norada Orijs (Ory) viriesi, kuri ir redz&jusi savus tévus
iesaistamies majas darbos, kltistot pieaugusi arT pasi bieZzak iesaistas majsaimniecibas darbos
un bérnu apripé (Ory, 2019).

Var secinat, ka analiz€to valstu konteksta, Somijas socialas aizsardzibas politika bérna
téviem ir vislabvéligaka, jo tie vairak var iesaistities bérna kop$ana, kas ir liels atbalsts gimenei.
Tapat jauzsver, ka Lietuva un Igaunija paternitate pabalsta izmaksas periods ir divas reizes
ilgaks neka Latvija. No veiktas analizes izriet, ka Latvijas socialas politikas veidotaji varétu
nemt vera Somijas un Baltijas valstu pieredzi un palielinat paternitates pabalsta izmaksas
ilgumu lidz 30 kalendaram dienam.

Vecaku pabalsta visgarakais izmaksas periods analizétajas valstis ir Lietuva (maksimalais
2 gadi). Bérna kopsanas atvalinajums sakas griitniecibas un dzemdibu atvalindjuma beigas,
turpinas Iidz bérns sasniedz 1 gada vecumu un tiek apmaksats 77.58% apmera no personas
algas. Aidukaite (Aidukaite) un Senkuviene (Senkuviene) norada, ka vecaku pabalstu var
izveleties sanemt bérna mate vai tevs. Tomér tikai neliels skaits t&vu izv€las izmantot iesp&ju
doties bérna kopsanas atvalinajuma bérna pirmaja dzives gada. Viriesi vairak izmanto bérna
kopsanas atvalinajumu bérna otraja dzives gada (Aidukaite, Senkuviene, 2019). Tomér kopuma
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palielinas t&€vu ipatsvars, kuri izmanto bérna kop$anas atvalinajumu. Vienlaicigi tiek atziméts,
ka garais bérna kopsSanas atvalinajums Lietuva negativi ietekmé sievieSu nodarbinatibu
(Braziene, Vysniauskiene, 2020).

Lidzigi ka Latvija, arT Lietuva no 2023. gada divi ménesi no b&rna kopsanas atvalinajuma
nav nododami otram vecakam. Bérna kop$anas atvalinajumu var pagarinat arT Iidz bérna 2 gadu
vecumam, apmaksajot 54.31% par pirmo gadu un 31.02% par otro gadu. Savukart tresais gads
ir ka bezalgas atvalinajums (sk. 3.17. tabulu).

3.17. tabula/ Table 3.17.

Vecaku pabalsts Baltijas un Ziemelvalstis (ES) 2023. gada/ Parental benefits in the Baltic
States and the Nordic countries (EU) in 2023

Valsts Apmérs Izmaksas ilgums
Lietuva | Jalidz 1gada vecumam — 77.58%. Maksimalais 2 gadi (24 ménesi
Jalidz 2 gadu vecumam — 1. gada 54.31% un 2. gada | jeb 730 dienas)
31.03% no san€méja algas
Igaunija | Maksimalais —4043.07 (EUR) 3 x vidg&ja alga valsti | 435 dienas p&c maternitates
Minimalais — 654 EUR pabalsta (ja nav tiesibas uz
Pabalsta apmers ir atkarigs no ienakumiem maternitates  pabalstu, tad
maksa Iidz bérna 18 ménesiem)
Somija | Apmeérs ir atkarigs no personas gada ienakumiem. | 320 darba dienas
Minimala likme — 31.99 EUR diena
Zviedrija | Minimalais — 250 SEK (21 EUR) diena Abiem vecakiem kopa
390 dienas pabalstu izmaksa atbilstosi slimibas | 480 dienas (aptuveni
pabalstam (250-1027 SEK diena jeb 21-86 EUR), | 16 méneSus, sadalijums péc
bet pargjas 90 dienas maksa 180 SEK (15 EUR) | izvéles)
diena
Danija | Pabalsts ir atkarigs no personas ienakumiem (100% | 32 ned€las un var tikt sadalitas
apméra). Ja ta ir nodarbinata 37 stundas ned€la un | starp vecakiem
sanem vairak neka 19728 DKK ikmeénesa
atalgojumu, tad maksimalais — 4550 DKK (611
EUR) nedéla pirms nodoklu nomaksas

Avots: autores veidota, izmantojot Family benefits, 2023

Visas analizétajas valstis vecaku pabalsta apmers ir atkarigs no personas ienakumiem.
Zviedrija bérna pirmaja gada vecaki var vienlaikus doties b&rna kopSanas atvalinajuma un
sanemt vecaku pabalstu par tam pasam dienam - ta sauktajam dubultajam dienam (Parental
benefits in ..., 2023).

Gimenes pabalsta apmers analizetajas valstis ir atSkirigs. [gaunija un Somija tas ir atkarigs
no bérnu skaita gimeng, bet Lietuva un Zviedrija pabalsta apméru neietekmé bérnu skaits
gimené. Jaatzimé, ka Lietuva no 2019. gada vairs nepieméro atvieglojumu par apgadiba
esoSiem bérniem, bet ir palielinajusi gimenes valsts pabalstu (Lithuania introduces a ..., 2019).

Savukart Danija pabalsta apmérs ir atkarigs no bérna vecuma un gimenes ienakumiem,
lielaks pabalsta apmérs ir Iidz bérna 2 gadu vecumam (sk. 3.18. tabuluy).

Danija gimenes pabalstu sanem pilna apméra, ja ienakumi uz vienu gimenes locekli
neparsniedz 828 100 DKK (aptuveni 111 133 EUR) gada. Savukart, ja ienakumi uz vienu
gimenes locekli parsniedz noradito ienakumu apméru, pabalstu samazina par 2% no ienakumu
summas, kas parsniedz 828 100 DKK (Pabalstu par bérnu ..., 2022).

Lietuva ir paredz&ta piemaksa pie gimenes pabalsta par katru bérnu (50.47 EUR ménesi),
ko izmaksa:

e bérniem no dzim$anas Iidz 18 gadu vecumam (lidz 23 gadu vecumam, ja persona

macas péc vispargjas izglitibas programmas), ja gimené audzina vienu vai divus
bérnus un vidgjie gimenes ienakumi uz vienu personu ménesi neparsniedz 314 EUR;
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e bérniem no dzim$anas Iidz 18 gadu vecumam (lidz 23 gadu vecumam, ja persona
macas pec vispargjas izglitibas programmas), ja gimené audzina trTs un vairak bérnus
(nenemot vera gimenes ienakumus);

e Dbérniem invalidiem no dzimSanas Iidz 18 gadu vecumam (lidz 23 gadu vecumam, ja
persona macas péc vispargjas izglitibas programmas) neatkarigi no gimenes
ienakumiem (Assistance to pregnant ..., 2023).

3.18. tabula/ Table 3.18.

Gimenes pabalsts Baltijas un Ziemelvalstis (ES) 2023. gada/ Family benefits in the Baltic
States and the Nordic countries (EU) in 2023

Valsts Apmérs Izmaksas ilgums

Lietuva | 85.75 EUR par 1 bérnu no bérna dzimSanas lidz 18 gadu
piemaksa specialos gadijumos 50.47 EUR | vecumam (lidz 23 gadu vecumam, ja
macas vispargjas izglitibas programma
un nav precgjies)

lgaunija | par pirmo un otro beérnu — 60 EUR ménes1 | no bérna dzimsSanas Iidz 16 gadiem (lidz
par treSo bérnu un katru nakamo bérnu — | 19 gadiem, ja macas pamatskola,

100 EUR menest vidusskola vai ja bérns bez vidgjas
izglitibas apgist profesionalo apmacibu)
Somija | par pirmo b&rnu — 94.88 EUR no beérna dzims$anas lidz 17 gadiem

par otro bernu — 104.88 EUR

par treSo bérnu — 133.79 EUR

par ceturto bérnu — 163.24 EUR

par piekto un katru nakamo — 182.69 EUR
Zviedrija | 1250 SEK menesi (104.7 EUR) no bérna dzimSanas lidz 16 gadiem
(turpina maksat, kamér bérns iegist
obligato izglitibu vai macas specialaja
skola)

Danija | 0-2 gadi 4654 DKK ceturksni — 624 EUR | no bérna dzim$anas 1idz 17 gadiem

3- 6 gadi 3682 DKK ceturksni — 494 EUR
7-14 gadi 2898 DKK ceturksni — 389 EUR
15-17 gadi 966 DKK ménesi — 130 EUR
Avots: autores veidota, izmantojot Family benefits, 2023

Gimenes pabalsta garakais izmaksas ilgums ir Lietuva — Iidz bérna 23 gadu vecumam, ja
macas vispargjas izglitibas programma un nav precgjies. Savukart lgaunija pabalstu par bérnu
maksa l1dz bérns ir sasniedzis 16 gadu vecumu un pabalstu maksa par bérniem, kuri turpina
macibas l1dz tiek pabeigta visparizglitojosa skola, vai 11dz ta macibu gada beigam, kura bérnam
aprit 19 gadi (Pabalstu par bérnu ..., 2022).

Salidzinot visu analiz&to valstu gimenes pabalsta izmaksas ilgumu, var secinat, ka visas
valstis So pabalstu sak maksat uzreiz péc bérna piedzimsanas, bet Latvija to sak maksat tikai no
bérna 1 gada vecuma sasniegSanas.

Igaunija ir paredzéts ari specials pabalsts gimeném ar trim un vairak bérniem. Ja gimeng
ir no trim lidz seSiem b&rniem, tad iesp&jams kopa sanemt 650 EUR ménesT, bet, ja gimeng ir
septini un vairak bérnu, tad speciala pabalsta apmérs kopa ir 850 EUR (Pabalstu par
bérnu ..., 2022). Tomér jaatzime, ka no 2024. gada tiek planots speciala pabalsta samazinajums
par 200 EUR, t.i. no trim lidz seSiem bé&rniem pabalsts bis 450 EUR, bet par septiniem un
vairak bérniem - 650 EUR. Igaunijas valdiba §1 pabalsta samazinajumu pamato ar to, ka
lidzeklus ir nepiecieSams novirzit mérktiecigak, palielinot uzturlidzeklu pabalstu par 100 EUR
meénesT un sasniedzot 200 EUR (The Riigikogu started ..., 2023).

Igaunija tiek maksats ar1 pabalsts vientulajiem vecakiem. To izmaksa, ja bé€rna dzimSanas
aplieciba vai iedzivotaju registra nav datu par bérna tévu vai bérna otrs vecaks ir oficiali
pasludinats par bégli. ST pabalsta apmers ir 19.18 EUR ménesT (Pabalstu par bérnu ..., 2022).
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Analizgjot gimenes pabalsta apmérus, var secinat, ka dasnakais pabalsts bérniem Iidz
14 gadu vecumam ir Danija. Tomér jaatzimé, ka Igaunija ir ievérojams specials pabalsts
gimeném ar trTs un vairak bérniem, kas liecina par to, ka Igaunija ir butisks atbalsts daudzbérnu
gimeném. JaatzZimé, ka Danija ir paredzets pabalsts vientuliem vecakiem. Pabalsta apmérs
2023. gada ir 1558 DKK ceturksni (209 EUR) par katru bérnu. Sis pabalsts nav atkarigs no
personas ienakumiem un to maksa lidz bérna 18 gadu vecuma sasniegSanai (Your social
security ..., 2022).

Analizgjot gimenes valsts pabalstu, var secinat, ka katrai valstij ir sava pieeja pabalsta
noteik$ana. Pieméram, Danija tas ir atkarigs no bérna vecuma. Igaunija un Somija pabalsts
atkarigs no bérnu skaita, bet Zviedrija pabalsta apméru neietekmé bérnu skaits gimeng. Ari
Lietuva pabalsta apmérs visiem bérniem ir vienads, tomér ir noteikta piemaksa daudzbérnu
gimeném vai ari gimeném ar nelieliem ienakumiem (50.47 EUR ménesT). Tapat jaatzimé, ka
Lietuva no 2019. gada vairs nepieméro IIN atvieglojumu par bérnu, jo to nevaréja izmantot
gimenes ar nelieliem ienakumiem un 1idz ar to tas nebija taisnigs. Lai atbalsts biitu lidzvertigs
visam gimeném, IIN atvieglojuma apm&ru pievienoja gimenes valsts pabalsta dalai.

Secinajumi par tresas nodalas saturu/ Conclusions of Chapter 3

1. Kopgjie izdevumi socialajai aizsardzibai Latvija laika perioda no 2011. gada lidz
2021. gadam palielinajas, savukart kops 2018. gada ir palielindjies So izdevumu Ipatsvars
no IKP, liclakais palielingjums ir bijis 2021.gada (19.6% no IKP), sasniedzot
pamatnostadn@s ,,Par Socialds aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadném
2021.-2027. gadam” 2027. gadam izvirzito mérki, tomér izdevumu ipatsvars no IKP
joprojam ir viens no mazakajiem ES dalibvalstis.

2. Analizétaja perioda Latvija izdevumi gimenu ar bérniem socialajai aizsardzibai, ka ari to
ipatsvars no IKP, palielinajas, vienigi no 2015. gada lidz 2019. gadam ipatsvars bija
nemainigs (1.6%), savukart no 2020.gada gan izdevumi, gan to ipatsvars no IKP
pakapeniski palielinajas un 2021. gada sasniedza 2.1%, tomér tas ir biitiski mazaks ka vidgji
ES dalibvalstis (2020. gada 2.2%). Lielakais izdevumu ipatsvars no IKP socialajam
atbalstam gimeném ar bé&rniem ES dalibvalstis 2020. gada bija Polija, Luksemburga, Vacija,
Danija, Somija, Austrija un Zviedrija (robezas no 2.9 1idz 3.74%).

3. Laika perioda no 2011. gada Iidz 2022. gadam socialas apdrosinasanas pabalstu apmeri
Latvija un tas regionos palielingjas. Savukart vecaku pabalsta apmérs 2015. gada butiski
samazinajas, jo tika izmainiti pabalsta sanems$anas nosacijumi, un tikai kops 2017. gada tas
atkal palielinas. Socialas apdroSinaSanas pabalstu palielinajumu galvenokart ietekmée
minimalas ménesa darba algas un vid€jas darba samaksas palielinajums. Visa pétijjuma
perioda lielakus pabalstus sanem Rigas un Pierigas regiona, bet mazakus - Latgales regiona
atbilstosi darba samaksas atskiribam regionos.

4. Analizgtaja perioda lielaku darba samaksu sanéma Rigas un Pierigas regiona stradajosie,
salidzinajuma ar pargjiem regioniem. Vismazaka darba samaksa ir Latgales regiona, kas
2022. gada ir 1.6 reizes mazaka ka Rigas regiona. Tapéc labak sociali aizsargati ir Rigas un
Pierigas regiona iedzivotaji, bet vismazak aizsargati ir iedzivotaji Latgales regiona.

5. No 2011. gada lidz 2016. gadam maternitateS un paternitates pabalsta sanémgju skaits
Latvija pakapeniski palielingjas, bet no 2017. gada lidz 2022. gadam pabalstu sanémé&ju
skaits samazindjas, ko ietekm&ja dzimstibas samazinajums valsti. Savukart dzimstibu
ietekmé negativais iedzivotaju migracijas saldo (kas ir pozitivs tikai 2022. gada) un sieviesu
skaits reproduktivaja vecuma, kas samazinajas visa analiz&taja perioda.

6. Salidzinot socialas apdroSinaSanas pabalstu sanémé&ju skaitu uz 1000 nodarbinatajiem,
analizétaja perioda lielakais maternitates un vecaku pabalsta sanémeéju skaits bija Pierigas
regiona, bet mazakais — Latgales regiona, tomér tas samazinajas visos regionos. Savukart
paternitates pabalsta sanéméju skaits uz 1000 nodarbinatajiem bija lidzigs visos Latvijas
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regionos, tikai nedaudz mazaks tas bija Rigas un Latgales regiona, tomeér, salidzinot
2022. gadu ar 2016. gadu, tas ir nedaudz samazinajies.

7. Salidzinot valsts socialos pabalstus, lielakais bérna piedzimSanas, bérna kopSanas un
gimenes valsts pabalsta sanémgju skaits uz 1000 iedzivotajiem visa analiz&taja perioda ir
bijis Pierigas regiona, bet mazakais Latgales regiona, kas liecina par §1 regiona
demografiskas situacijas pasliktinasanos. Salidzinot 2022.gadu ar 2016. gadu, Vvisos
Latvijas regionos bérna piedzimSanas un b&rna kopSanas pabalsta sanémgju skaits
samazinajas, kas atbilst dzimstibas samazinajuma tendencei, bet gimenes valsts pabalsta
sanémgéju skaits palielinajas, jo kopg&jais bérnu skaits tik strauji nesamazinas.

8. Valsts pamatbudzeta izdevumi valsts socialajiem pabalstiem gimené€m ar b&érniem kopuma
laika perioda no 2018. gada lidz 2022. gadam ir paliclinajusies (par 92.7 milj. EUR).
Izdevumi bérna kops$anas un b&rna piedzimSanas pabalstam ir samazinajusies, kas ir
rezultats dzimstibas samazinajumam. Savukart izdevumi gimenes valsts pabalstam ir
palielinajusies (2022. gada salidzinot ar 2021. gadu par 73.1%) sakara ar gimenes valsts
pabalsta reformu, kas butiski palielingja kop€jo izdevumi apjomu un liecina par lielaku
atbalstu gimeném ar bérniem.

9. Starp socialas aizsardzibas izdevumu gimeném ar bérniem ipatsvaru no IKP un dzimstibas
Iimeni Latvija analiz&taja perioda pastav vidgji ciesa sakariba (r = 0.77), kas norada uz to,
ka ir jaatbalsta gimenes, uzlabojot socialo aizsardzibu, kas varétu veicinat dzimstibu.

10. ES dalibvalstis kopuma, ka arT Latvija, majsaimniecibas, kuras ir divi pieaugusie ar trim vai
vairak apgadiba esoSiem bérniem, nabadzibas risks ir zemaks neka majsaimniecibas, kuras
ir viens pieaugusais ar apgadiba esoSiem bérniem, turklat gimengs ar diviem pieaugusajiem
tas ir samazinajies straujak, salidzinot 2021. gadu ar 2011. gadu.

11. Baltijas un ES Ziemelvalstis gimenes pabalsta noteikSanas kartiba ir atSkiriga, dasnakais
gimenes pabalsts bérniem 1idz 14 gadu vecumam ir Danija. Tas ir atkarigs no bérnu skaita
gimeng tapat ka lgaunija un Somija. Igaunija ir bitisks (650-850 EUR menesi) specials
pabalsts gimeném ar tris un vairak bérniem, tomér no 2024. gada to planots mainit, lai vél
meérktiecigak atbalstitu gimenes ar bérniem. Lietuva pabalsta apmérs visiem bérniem ir
vienads, bet daudzbérnu gimeném un gimeném ar nelieliem ienakumiem ir piemaksa
(50.47 EUR ménesi). Turklat Lietuva no 2019. gada atteicas no IIN atvieglojuma par b&rnu,
jo tas nebija taisnigs visam gimeneém, aizvietojot to ar lielaku gimenes valsts pabalstu.
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4. SOCIALAS AIZSARDZIBAS NOVERTEJUMS UN ATTISTIBAS
SCENARIJI/ SOCIAL PROTECTION ASSESSMENT AND
DEVELOPMENT SCENARIOS

4.1. Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem novértéjums ES dalibvalstis/ Assessment
of social protection for families with children in EU Member States

Lai izvertetu socialo aizsardzibu gimeném ar bérniem Eiropas Savienibas dalibvalstis un
sagrupltu tas péc lidzigas demografiskas, socialas un ekonomiskas situacijas, tika veikta
faktoru analize un, balstoties uz faktoru analizi, tika veikta klasteranalize, izmantojot SPSS
programmu.

Faktoru analizes veik$ana var izSkirt piecus galvenos posmus:

1) sakotn€jo faktoru matricas izveide;

2) korelacijas matricas aprékinasana un novértésana (Kaisera-Meyera-Olkina (KMO)

tests un Bartleta tests);

3) komplekso faktoru noskaidrosana;

4) faktoru matricas aprékinasana un iegiito komplekso faktoru novértésana (Component

Matrix), rotacijas metodes izmantosana (Varimax);

5) faktoru analizes rezultatu izvérté$ana.

1. posms. Lai veiktu faktoru analizi, tika izveidota datu matrica, kur pétama paradiba
aprakstita ar m sakotngjiem faktoriem X1, X2, ...... , Xm kopai, kas sastav no n objektiem.
Informacija tika sakartota divdimensiju datu masiva:

xll en le LK) xi1 e Xml
x12 nen x22 wen xlz nen xmz

Tabulas rindas atbilst petama objekta vienibam jeb 27 ES dalibvalstim. Savukart tabulas
kolonnas atbilst sakotngjiem faktoriem, kas raksturo p&tamo paradibu. Pamatojoties uz
1.4. apaksnodala izpétito teoriju par socialo aizsardzibu gimené€m ar bérniem raksturojosajiem
raditajiem, tiek izveleti 12 statistiskie raditaji, kuri tiesi un netiesi raksturo socialo aizsardzibu
gimeném ar bérniem. No Eurostat datubazes, tika atlasiti statistiskie raditaji par 2020. gadu, jo
jaunaka informacija par daziem raditajiem nebija pieejama.

Par katru no ES-27 dalibvalstim sakotnéjie faktori faktoru analizei ir $adi:

1) socialas aizsardzibas izdevumu gimené€m ar bérniem ipatsvars no IKP, %;

2) dzimstibas vispargjais koeficients;

3) summarais dzimstibas koeficients;

4) zidainu mirstiba (uz 1000 dzivi dzimuso);

5) dzini koeficients;

6) vidgjie ekvivalentie neto ienakumi gada uz vienu majsaimniecibu (bez socialajiem

transfertiem), EUR;

7) nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita ipatsvars no kopgja beérnu skaita lidz 18 gadu

vecuma sasniegsanai, %;

8) sievieSu nodarbinatiba, % no kopgja iedzivotaju skaita;

9) bérnu 1patsvars vecuma lidz 14 gadiem no kopgja iedzivotaju skaita, %;

10) nodoklu iene@mumi (ieskaitot socialas iemaksas), % no IKP;

11)iene€mumi no socialajam iemaksam, EUR;

12)IKP uz vienu iedzivotaju, EUR.
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2. posms. Izmantojot SPSS programmu, tika aprékinata korelacijas matrica, kura parada
savstarpéjo faktoru saistibu jeb korelaciju (sk. 18. pielikumu). Datu matrica var redzét, ka
katram faktoram ir saistiba ar kadu citu faktoru. Tomer tris faktori: zidainu mirstiba, dzini
koeficients un ienémumi no socialajam iemaksam korelg tikai ar vienu faktoru, tadél autore no
Siem faktoriem atteicas. Lai pieraditu, ka datu izlase ir korekta un izmantojama talaka p&tijuma,
tika veikta faktoranalize, izmantojot Kaisera-Meijera-Olkina (Kaiser-Meyer-Olkin) un Bartleta
testus.

Kaisera-Meijera-Olkina tests noverté mainigo izvéli faktoru analizei, un testa vértibai
jabit lielakai par 0.5. Savukart Bartleta tests rada nozimigumu korelaciju starp pazimém, ja ta
butiskuma vertiba (significance) ir mazaka par 0.05 (Manly, Alberto, 2016).

Kaisera-Meijera-Olkina (KMQO) un Bartleta testa rezultati paradija, ka izveidota datu
izlase ir pietiekama, un faktoru analizes lietoSana ir piemérota, jo KMO parsniedz vértibu 0.5,
un Bartleta testa butiskuma vértiba ir mazaka par 0.05 (sk. 4.1. tabulu).

4.1. tabula/ Table 4.1.

Kaisera-Meijera-Olkina (KMO) un Bartleta testa rezultati/ Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
and Bartlett test results

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0.543
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 114.270
df 36

Sig. 0.000

Avots: autores apreékini, izmantojot SPSS programmu

3. posms. Izmantojot Kaisera-Meijera-Olkina (KMO) testu, tika iegutas tris faktoru
kopas (grupas), kuru ipasvertibas parsniedz 1 un izskaidro 73.4% no dispersijas jeb iesp&jamas
atSkiribas starp ES dalibvalstim (sk. 4.2. tabulu).

4.2. tabula/ Table 4.2.

ES dalibvalstu socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem faktoru grupu analizes
rezultati 2020. gada/ Results of the factor group analysis of social protection for families
with children in EU Member States in 2020

Faktoru i_pa§vértibas (Initial SlodZu kvadratu apgrieztas summas
Faktoru Eigenvalues
grupas Kopa I_zskaiq_rotés Uzkrﬁti@ Kopa I_zskai(_l_rotﬁs Uzkrﬁtig
dispersijas % | procenti dispersijas % | procenti
1 3.5 38.6 38.6 3.5 38.6 38.6
2 1.9 21.0 59.6 1.9 21.0 59.6
3 1.2 13.8 73.4 1.2 13.8 73.4

Avots: autores aprékini, izmantojot SPSS programmu

Pirma komplekso faktoru grupa, kuras ipaSvértiba parsniedz 1, izskaidro 38.6% no
kopgjas mainigo kopas. Savukart otra komplekso faktoru grupa izskaidro 21% no kopgjas
mainigo kopas, bet tresa komplekso faktoru grupa izskaidro 13.8%.

4. posms. Atbilstosi faktoru matricas (Component Matrix) aprékinasanas rezultatiem var
secinat, kuri faktori pieder pie attiecigas faktoru grupas un var pieskirt faktoru grupas
nosaukumu un vértét to saturu (k. 19. pielikumu). Sis matricas aprékina rezultats paradija, ka
gandriz visi faktori, iznemot faktoru ,, Nodoklu ienémumi” ietilpst pirmaja komplekso faktoru
grupa. Tade] pilnigakai rezultatu interpretacijai tika aprékinata rotéta (rotated) faktoru matrica,
izmantojot Varimax rotacijas metodi. Faktoru rotacija ir svariga, lai vienkarSotu faktoru
struktiiru un atvieglotu noveértéto rezultatu interpretaciju (Manly, Alberto, 2016). Sis metodes
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rezultati paradija, ka kompleksajos faktoros ietilpstosie faktori ir vienmérigi sadaliti visas tris
komplekso faktoru grupas (sk. 4.3. tabulu).

4.3. tabula/ Table 4.3.

ES dalibvalstu socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem rotéto komponentu matricas
analizes rezultats 2020. gada/ Results of the analysis of a rotated component matrix for
social protection for families with children in EU Member States in 2020

Kompleksie faktori (Component)
F1L | F2 | F3

Kompleksie faktori

Demografiskais faktors (F1)
Dzimstibas visparéjais koeficients 0.883
Bérnu 1patsvars vecuma lidz 14 gadiem no kopgja 0.811
iedzivotaju skaita, %
Summarais dzimstibas koeficients 0.828
Socialais faktors (F2)
Socialas aizsardzibas izdevumu gimen&m ar b&érniem 0.723
1patsvars no IKP, %
SievieSu nodarbinatiba, % no kopgja iedzivotaju skaita 0.642
Nabadzibas riskam paklauto b&rnu skaita Tpatsvars, % -0.742
no kopgja beérnu skaita lidz 18 gadu vecuma
sasniegSanai

Nodok]u ienémumi, % no IKP 0.689
Ekonomiskais faktors (F3)
Vidgjie ekvivalentie neto ienakumi gada uz vienu 0.877
majsaimniecibu, EUR
IKP uz vienu iedzivotaju, EUR 0.899

Avots: autores aprekini, izmantojot SPSS programmu (Extraction Method: Principal Component
Analysis. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization)

Atbilstosi aprékinatajam faktorslodzém rotacijas matrica visi faktori tika sagrupéti péc
faktorslodzes koeficienta lieluma.

Pirmais kompleksais faktors, kura ir apvienoti tris faktori, tiek definéts ka
,, Demogrdfiskais faktors”, raksturojot demografisko situaciju valsti. Otrais kompleksais
faktors, kura ir apvienots vislielakais faktoru skaits 4 jeb 44.4% no to kopgja skaita, tiek definéts
ka ,, Socialais faktors”, jo $aja faktoru grupa lielaka dala no faktoriem tiesi raksturo socialo
aizsardzibu gimen&m ar bérniem. Vienigi faktors ,, Nodoklu ien€mumi, % no IKP” biezak tiek
klasificéts ka ekonomiskais faktors, bet $aja analizg tas ietilpst sociala faktora grupa, jo nodoklu
ienémumi ir pamats socialo transfertu (pensiju un pabalstu) maksajumiem. Savukart treSais
kompleksais faktors, kura ietilpst divi faktori ,,Vidgjie ekvivalentie neto ienakumi” un ,, IKP uz
vienu iedzivotaju” tiek definéts ka ,, Ekonomiskais faktors”.

Faktori ar augstaku faktorslodzes vértibu vairak reprezenté savu nozimibu kompleksaja
faktora. Pirmaja kompleksaja faktora lielakais faktorslodzes koeficients ir faktoram
,»Dzimstibas vispargjais koeficients” (0.883), bet mazakais koeficients ir faktoram ,,Bérnu
ipatsvars vecuma lidz 14 gadiem no kopg&ja iedzivotaju skaita” (0.811). Savukart otraja
kompleksaja faktora lielakais faktorslodzes koeficients, bet ar negativu vértibu ir faktors
»Nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita 1patsvars no kop&ja bérnu skaita Iidz 18 gadu vecuma
sasniegsanai” (-0.742), kas nozimg, ka, uzlabojoties socialajai situacijai valstl samazinas bérnu
nabadzibas risks. TreSaja kompleksaja faktora lielakais faktorslodzes koeficients ir faktoram
IKP uz vienu iedzivotaju (0.899), kas parada, ka, palielinoties IKP uz vienu iedzivotaju, socialas
aizsardzibas [imenis arT palielinas.

Pamatojoties uz faktoranaliz€ iegiitajam tris komplekso faktoru grupam, tika veikta
klasteranalize, kur ES dalibvalstis tika sadalitas vairakos klasteros péc socialas aizsardzibas
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limena gimeném ar bérniem. Klasteranalize tika veikta divos posmos. Pirmaja posma tika
noteikts komplekso faktoru statistiskais nozimigums, bet otraja posma tika identificets klasteru
skaits un veikta to interpretacija.

Lai noteiktu komplekso faktoru statistisko nozimigumu, tika veikta dispersijas analize
(ANOVA). Dispersijas analize paradija, ka visi kompleksie faktori ir statistiski nozimigi, jo to
nozimigums (significance) neparsniedz 0.05 robezu (sk. 4.4. tabulu).

4.4. tabula/ Table 4.4.

Dispersijas analize (ANOVA) klasterizacija izmantotajiem faktoriem/ Analysis of
variance (ANOVA) for factors in clustering

Klaster Klidu
(Cluster) (Error)
Mean df Mean | df
Square Square
Demografiska faktora novertgjums | 5.665 3 0.391 | 23 | 14.471 | 0.000
(REGR factor score 1 for analysis 1)

Kompleksie faktori (Indicators) F Sig.

Sociala faktoru noveértejums 5.375 3 0.429 | 23 | 12.522 | 0.000
REGR factor score 2 for analysis 1
Ekonomiska faktoru noveértejums 7.733 3 0.122 | 23 | 63.468 | 0.000

REGR factor score 3 for analysis 1

Avots: autores aprekini, izmantojot SPSS programmu (The F tests should be used only for descriptive
purposes because the clusters have been chosen to maximize the differences among cases in different
clusters. The observed significance levels are not corrected for this and thus cannot be interpreted as
tests of the hypothesis that the cluster means are equal)

Turpmakaja petijuma, izmantojot Elbova likumu (Elbow rule), tika noteikts klasteru
skaits. Elbova likums ir viena no metodém, kura palidz konstatét optimalo klasteru skaitu
(Carreira-Perpinan, 2015). Vispirms tika veikta hierarhiska klasteru analize un aprékinati
aglomeracijas koeficienti (Agglomeration Schedule), un izveidots So koeficientu grafiks
(sk. 4.1.att.).

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

0.000 L —s—e—t—ttn
123456 7 8 9101112131415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

Avots: autores veidota, izmantojot Eurostat datus

4.1. att./ Fig. 4.1. Aglomeracijas grafika koeficienti saskana ar Elbova likumu/
Agglomeration coefficients according to the Elbow law

Ka redzams 4.1. attéla, kopgjais solu (posmu) skaits ir 26, bet straujaks izlieckums ir
izveidojies 22. soli. Lidz ar to var secinat, ka saskana ar Elbova likumu optimalais klasteru
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skaits ir 4 (N=26-22). Tapéc atbilstosi socialas aizsardzibas Iimenim gimeném ar bérniem ES
dalibvalstis tiek sadalitas Cetros klasteros, izmantojot K-means klasteranalizi (sk. 4.5. tabulu).

Katras ES dalibvalsts aprékinata distance parada, kada attaluma ta atrodas no attieciga
Klastera centra. Blivakais ir 2. klasteris, par to liecina valstu attalumi (distances) no klastera
centra un tas nozimé, ka klasterT ietilpstoSajam valstim socialas aizsardzibas Iimenis gimeném
ar beérniem ir saméra Iidzigs. Mazak blivs ir 3. klasteris, jo attalumi no klastera centra ir vairak
izkliedeti. Vistalak no klastera centra atrodas Rumanija, kas nozimé, ka $Ts valsts situacija
socialaja joma gimeném ar berniem vairak atSkiras, salidzinot ar par&jam S$aja klasteri
ietilpstoSajam valsttim. Lidzigs socialas aizsardzibas limenis ir Lietuvai un Latvijai, jo tas
atrodas vistuvak klastera centram.

4.5. tabula/ Table 4.5.

ES dalibvalstu sadalijums klasteros péc socialas aizsardzibas Iimena gimeném ar
bérniem/ Division of EU Member States into clusters by level of social protection for
families with children

Klasteris Valsts Distance Valstu skaits
1 Irija 0.000 1
Griekija 0.679
5 Spanija 0.192 4
Italija 0.829
Malta 0.491
Bulgarija 1.157
Cehija 0.909
Igaunija 0.814
Horvatija 0.790
Kipra 1.051
Latvija 0.274
3 Lietuva 0.135 13
Ungarija 0.509
Polija 1.083
Portugale 1.031
Rumanija 2.265
Slovénija 0.824
Slovakija 0.562
Belgija 0.717
Danija 1.040
Vacija 0.800
Francija 1.306
4 Luksemburga 0.559 9
Niderlande 0.534
Austrija 0.732
Somija 0.915
Zviedrija 1.036

Avots: autores aprékini, izmantojot SPSS programmu

Pirmaja klasteri ietilpst tikai viena valsts — Irija. Otraja klasteri ietilpst Getras ES
dalibvalstis — Griekija, Spanija, Italija un Malta. Tresaja klasterT ietilpst vislielakais (13 valstis)
ES dalibvalstu skaits (Bulgarija, Cehija, Horvatija, Kipra, Igaunija, Latvija, Lietuva, Ungarija,
Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija un Slovakija), bet ceturtaja klasteri ietilpst 9 ES
dalibvalstis (Belgija, Danija, Vacija, Francija, Luksemburga, Niderlande, Austrija, Somija un
Zviedrija).

Klasteros sagrupéto ES dalibvalstu teritorialais izvietojums paradits 4.2. attela.
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£

B 1 Klasteris
[ 2. klasteris
B 3. klasteris
B 4. klasteris

Avots: autores veidots péec klasteru analizes rezultatiem

4.2. att./ Fig. 4.2. ES dalibvalstu iedalijjums klasteros, vértéjot socialo aizsardzibu
gimeném ar bérniem/ Division of EU Member States into clusters by social protection for
families with children

Analizgjot attalumus starp klasteru centriem, var secinat, ka savstarpgji vistuvakie ir 3. un
4. klasteris, kas liecina, ka $o klasteru socialas aizsardzibas limenis gimenén ar bé&rniem ir daudz
lidzigaks neka salidzinot ar citiem klasteriem. Turklat 3. un 4. klastera centru attalumi no
2. klastera centra ir gandriz lidzigi. Tas parada, ka situacija 2. klasterT ir vienlidz atSkiriga no
3.un 4. klastera. Savukart 1. klastera centrs ir savstarpgji Iidziga attaluma no 2., 3. un

4. klastera, kas nozimg, ka Irijas situdcija ir atSkiriga salidzinot ar pargjie klasteriem
(sk. 4.6. tabulu).

4.6. tabula/ Table 4.6.
Attalumi starp klasteru centriem/ Distances between cluster centres

Klasteris 1 2 3 4
1. - 4.628 4.549 4,187
2. 4,628 - 2.509 2.607
3. 4.549 2.509 - 1.931
4, 4,187 2.607 1.931 -

Avots: autores aprékini, izmantojot SPSS programmu

legiitie klasteru savstarpgjie attalumi liecina par klasteru savstarp&jo sakaribu. Tuvak
esoSie klasteri pie jauna sadalijuma var pariet nakamaja Itmeni, un tie var veidot jaunus
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Klasterus vai klasteru grupas. Katram Kklasterim tika aprékinatas gala Kklasteru centru
koordinates, kuras liecina par katra kompleksa faktora vertibu katra klasterT un tiek izmantotas
klasteru savstarp&jai noveértésanai (Sk. 4.7. tabulu).

4.7. tabula/ Table 4.7.

Gala klasteru centri kompleksajiem faktoriem/ Final cluster centres for composite
indicators

Kompleksie faktori 1 2 3 4
REGR factor score 1foranalysis1 | 59988 | .1 68082 | 0.30959 | 0.06652
(demografiskais faktors)
REGR factor score 2 for analysis 1

(socialais faktors)

REGR factor score 3foranalysisl | 5 g4e05 | 27381 | -087078 | 0.85298
(ekonomiskais faktors)

Avots: autores aprékini, izmantojot SPSS programmu

-2.44721 | -1.05030 | -0.03976 | 0.79614

Analizgjot klasteru centrus, var secinat, ka I. klasteri, kura ietilpst tikai Irija, gan
demografiskajam faktoram, gan ekonomiskajam faktoram ir augstaka faktoru veértiba (virs ES
vidgja), salidzinot ar pargjiem klasteriem, kas liecina par salidzinosi labvéligu demografisko un
ekonomisko situaciju. Analizgjot faktorus, kas ietilpst kompleksaja faktoru grupa
,, Demografiskais faktors”, var secinat, ka faktori ,,Dzimstibas vispargjais koeficients” un
,, Bérnu Tpatsvars vecuma lidz 14 gadiem no kopg&ja iedzivotaju skaita” ranzéSanas procesa Irija
lerindojas augstaja pirmaja vieta, bet faktors ,, Summarais dzimstibas koeficients” ierindojas
6. vieta (1.63), tas seko talit aiz Danijas (1.68) un Zviedrijas (1.67). Tomér jaatzime, ka
summarais dzimstibas koeficients 2020. gada neviena ES dalibvalsti nav sasniedzis vismaz 2.1,
kas nodroS$inatu paaudzu nomainu. Savukart ,, Socialajam faktoram” ir zemaka veértiba starp
pargjo klasteru vértibam. Analiz&jot faktorus, kas ietilpst $aja komplekso faktoru grupa, var
secinat, ka faktors ,, Nodoklu ienémumi no IKP” ES dalibvalstis ierindojas p&dgja vieta, ka ari
faktors ,, Socialas aizsardzibas izdevumi gimeném ar bérniem ipatsvars no IKP” ierindojas
24. vieta un faktors ,, SievieSu nodarbinatiba” un , Nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita
ipatsvars (%) no kopg€ja bérnu skaita 1idz 18 gadu vecuma sasnieg$anai” ierindojas 20.vieta, kas
ari ir vieni no zemakajiem raditajiem (sk. 20. pielikumu).

Irijas situdciju, iesp&jams, izskaidro Nigards (Nygard) u.c. (2019) noradot, ka Irija valdiba
parasti t€ré mazak tieSajiem naudas pabalstiem gimeném, bet vairak izmanto nodoklu atlaides
tirgli nodro§inatiem bérnu apriipes pakalpojumiem (Nygard et al., 2019).

2. klasteris (Dienvideiropa — sociali un demografiski problematiskas valstis). Sim
klasterim raksturiga saméra laba ekonomiska situacija, jo kompleksa faktora ,, Ekonomiskais
faktors” vertiba ir virs ES vid&ja. Analizgjot faktorus, kas ietilpst $aja kompleksaja faktoru
grupa, var secinat, ka abi faktori gan ,,IKP uz vienu iedzivotaju”, gan ,,Vid&jie ekvivalentie neto
ienakumi” ierindojas attiecigi otraja un ceturtaja vieta. Tomeér jaatzimé, ka kompleksajam
faktoram ,,Demografiskais faktors” ir zemaka vértiba, salidzinot ar parjiem klasteriem.
Analizgjot faktorus, kas ietilpst $aja komplekso faktoru grupa, var secinat, ka visu faktoru
vertibas ierindojas zemakas vietas, kas nozime, ka Stm valstim ir lielakas demografiskas
problémas, salidzinot ar pargjam ES dalibvalstim. ArT ,, Sociala faktora” vértiba ir zem ES
vid§ja, kas liecina, ka $aja klaster ietilpstoSajam valstim socialais nodro§inajums ir zems.
Vertgjot faktorus, kas ietilpst $aja komplekso faktoru grupa, var secinat, ka faktori, iznemot
faktoru ,,Nodoklu ienémumi % no IKP”, ierindojas zemakas vietas.

3. klasteris (Centraleiropa, Austrumeiropa un Portugale — valstis ar mérenu demografisko
attistibu un problematiku ekonomikas un socialaja joma). Sim klasterim raksturiga zemaka
ekonomiska attistiba, salidzinot ar par€jiem klasteriem. Par to liecina kompleksa faktora
»Ekonomiskais faktors” vertiba, kura vienigi §im klasterim ir zem ES vidgja raditaja. Tatad Saja
klasterT ietilpstoSajam valstim 1pasi jadoma, ka uzlabot savu ekonomisko situaciju. Savukart
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sociala faktora vértiba ir nedaudz zem ES vidgja, bet ta ir augstaka neka 1. un 2. klasterT.
Jasecina, ka $Tm valstim ir jaturpina uzlabot savu socialo aizsardzibu, sasniedzot vismaz ES
vid€jo limeni. Jaatzime, ka demografiskajam faktoram vértiba ir virs ES vid€ja un ta ir nedaudz
augstaka neka 4. klasterT, kas liecina, ka demografiska situacija kopuma ir lidziga ar labklajibas
valstim (4. klasteris).

4. Klasteris (Skandinavija un Rietumeiropa — labklajibas valstis) ir ar augstako socialo
aizsardzibas limeni gimeném ar bérniem, salidzinot ar par€jiem klasteriem, jo tikai $im
klasterim visu komplekso faktoru vértibas ir pozitivas (virs ES vidgja). Analiz&jot komplekso
faktoru grupas, jasecina, ka socialajam faktoram ir augstaka faktoru veértiba, salidzinot ar
pargjiem klasteriem. Faktori ,,Socialas aizsardzibas izdevumu gimen&m ar bérniem ipatsvars no
IKP” un ,,Nodoklu ienémumi % no IKP”, kas ietilpst §aja komplekso faktoru grupa ranzéSanas
procesa ierindojas augstajas vietas. Lidz ar to autore secina, ka valstis, kuru nodoklu ienémumi
no IKP veido lielaku ipatsvaru, ir dasnakas socialas aizsardzibas joma gimeném ar bérniem.

Mistres u.c. (2023b) autoru pétijuma rezultati atbilst Hajihasemi (Hajighasemi) u.c.
(2022) atzinai, ka valstim, kas ir nokluvusas vistalak plasu un dargu sociala nodroSinajuma
sistému attistiba, gandriz visos gadijumos ir visattistitakas ekonomikas. Savukart valstis, kuras
ir atpalikuSas vai izvelgjusas neieguldit progresiva socialaja aizsardziba, daudzos gadijumos
cie$ no finansialam gratibam (Hajighasemi et al.,2022).

Flekensteins (Fleckenstein) un L1 (Lee) norada, ka visa pasaul€ socialo investiciju politika
klust aktualaka. Lai gan Ziemelvalstis parasti tiek uzskatitas par socialo investiciju politikas
pionierém, autori atzist, ka citas valstis Eiropa ir pielikusas ievérojamas piules, lai panaktu
lideres. Socialo investiciju politikas attistiba, jo Ipasi gimenes politikas paplasinasanas, ir
svariga dimensija progresiva labklajibas kapitalisma nesenajai transformacijai. Tomér joprojam
novérojamas lielas starpvalstu atSkiribas gimenes politikas paplasinasanas atruma un apjoma
(Fleckenstein, Lee, 2020).

Ta ka Latvija ierindojas 3. klasterT ar problematiku socialaja joma, ir nepiecieSams
izstradat attistibas scenarijus, kas varétu uzlabot socialo aizsardzibu gimeném ar b&rniem.

4.2. Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem attistibas scenariji Latvija/ Development
scenarios of social protection for families with children in Latvia

Lai noteiktu piemérotako attistibas scenariju socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem
uzlaboSanai Latvija, izmantota amerikanu zinatnieka T.L. Sati (Thomas L. Saaty) izveidota
analitiskas hierarhijas metode (The Analytic Hierarhy Process, AHP).

Analitiskas hierarhijas metode (AHP) paredz sistematisku problémas elementu
hierarhisku sakartoSanu un elementu salidzinasanu pa pariem, palaujoties uz ekspertu
spriedumiem, lai iegiitu prioritaSu skalas. Salidzinajumi tiek veikti, izmantojot absoliito
spriedumu skalu, kas parada, cik daudz vairak viens elements dominé attieciba pret citu
(Saaty, 2008). Sati (Saaty) u.c. norada, ka analitiskas hierarhijas metode (AHP) nodro$ina
veidu, ka sakartot problémas alternativas, nosakot prioritates. Prakse ir butiski noskaidrot, kada
ir labaka alternativa kadas problémas risinasanai. Analitiskas hierarhiju metode ir pasi
piem@rota sarezgitu lémumu pienemsanai (Saaty et al., 2007). So metodi atzist par vienu no
labakajam Iémumu pienemsSanas metodém sociali ekonomisku problému risinasana
(Alphonce, 1997).

Izmantojot analitiskas hierarhijas metodi, prioritasu noteikSana tiek iesaistiti vairaki
eksperti, un lidz ar to tiek nemtas v&ra visu iesaistito ekspertu intereses. Eksperti aizpilda
hierarhijas matricas un savu veértéjumu sniedz, izmantojot relativa svariguma skalu, noradot
relativa svariguma intensitati (robezas no 1 Iidz 9) (sk. 21. pielikumu). Talak tiek aprékinats
prioritates vektors katram no hierarhijas elementiem, kas parada ta nozimigumu attieciba pret
katra augstaka limena kritériju (Alphonce, 1997).

Algoritmu, lai aprékinatu prioritates vektora koordinates var izteikt ar formulu
(sk. 4.3.att.) (Saaty, 1990). Analizes gaita katra eksperta veértéjumi tiek apstradati un apkopoti
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kritériju verte§jumu kopsavilkuma, kura tiek ieklautas aprékinatas prioritates vektoru galigas
koordinates katram kritérijam. Katram kriteérijam tiek aprékinata maksimala, minimala un
vidgja prioritates vektora koordinate.

- Y Geometriska vidgja PrioritaSu
Paru salidzinasanas o o
. . — novertgjuma aprékinasana, — vektora
matricas aizpildiSana o oy
ipasvektora komponente noteik$ana
As A Az
W1 W1 W1 3 W1 Wl W1 al
A1 —_— —_— —_— - —k—x— = g - = X1
|74 W, Wy w, W, Ws S
WZ Wz Wz 3 WZ WZ Wz a;
Ao — — — — —x—%x—— =, — —_ =Xy
174 W, Wy w, W, Ws S
W3 W3 W3 3 W3 W3 W3 as
Az — — — — — x—— % —— = (3 — - = X3
74 W, Wy w, W, W; S
3
S = a;
i=1
ApzZim&jumi:

A- salidzinamas otra limena kritériju grupas

W- salidzinamo elementu novertéjums

a- salidzinamo elementu vidéjais geometriskais novértéjums
X- salidzinamo elementu prioritates vektors

Avots: autores veidota péc Saaty, 1990

4.3. att./ Fig. 4.3. Prioritasu vektoru noteik§anas shema/ Scheme for identifying priority
eigenvectors
Pamatojoties uz ieprieks€jas darba nodalas izpétito, tika izveidota hierarhiju piramida,
kas ir sadalita etros Itmenos (Sk. 4.4. att.).

[Sociﬁlz‘ts aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveido$ana Latvijﬁ]

[Iedzivota‘lju intereses] [PaévaldIbu intereses] [ Valsts intereses ]

» Socialas dro$ibas uzlabo3anas

gimene » Sociala sloga mazinasanas

* Nabadzibas mazinaSanas « Sociali-ekonomiska attistiba
daudzbérnu gimenes . .

( . & o ) » Iedzivotaju skaita _ _
« Bérnu skaita palielinaSanas palielinasanas + Labklajibas limena
simengs paaugstinaianas valst

I I |
]
Nodokla atvieglojuma par

+ Dzimstibas palielinasanas
* Darbaspéka
nodro3indjums nakotng

Minimalas ménesa Nodokla atvieglojuma

darba algas par bérniem bﬁ:ﬁ;&? gailmm;ﬁ(s}sf;gtir Enrl:1 :é(i?l%g;nnfas
alielinasana alielina3ana
P P pabalstu

Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.4. att./ Fig. 4.4. Veértesanas kritériju hierarhija socialas aizsardzibas gimeném ar
bérniem pilnveido$anai Latvija/ Hierarchy of evaluation criteria for enhancing social
protection for families with children in Latvia

111



Pirmaja limeni ir definéts vispar€js meérkis — socialas aizsardzibas pilnveidoSana
(uzlabosana) gimeném ar bérniem Latvija.

Otraja liment ir kritériju grupas, kuras ir ieinteresétas socialas aizsardzibas gimeném ar
bérniem pilnveide. Krit€riju grupu izvele tika balstita uz jautajumu: kam ir svarigi, lai sociala
aizsardziba gimeném ar b&rniem Latvija uzlabotos?

Tresaja limeni noteikti vert€Sanas kriteriji, kuri ir svarigi katrai no intereSu grupam.

Ceturtaja limeni tiek piedavati Cetri iesp&amie scenariji (alternativas) socialas
aizsardzibas gimeném ar bérniem paaugstinasanai Latvija, kas ekspertiem janoverte attieciba
pret otras un tre$as Itmena grupas kriterijiem.

Pirmais scenarijs — minimalas ménesa darba algas palielinasana. Palielinot minimalo
meénesa darba algu, palielinasies individa socialas apdroSinasanas iemaksu alga, kura ir pamata
socialas apdrosSinasanas pabalstu (maternitates, paternitates, vecaku, slimibas) apmeéra
noteikSana. Palielinot minimalo ménesa darba algu, palielinasies personas sociala aizsardziba
gimengs ar zemakiem ienakumiem, iestajoties kadam no socialajiem riskiem.

Otrais scenarijs — 1IN atvieglojuma par b&rniem saglabaSana, pakapeniski palielinot ta
apméru. Palielinot nodokla atvieglojumu par apgadiba esoSo b&rnu, gimenes ienakumi
palielinasies. Tomér individi ar minimalo ménesa darba algu So nodokla atvieglojumu nevar
izmantot. Lidz ar to $ads atbalsta veids nav vienlidz taisnigs attieciba pret visam gimeném ar
berniem.

Tresais scenarijs — nodoklu atvieglojuma par bérniem aizvietoSana ar lielaku gimenes
valsts pabalstu, lai nodro$inatu taisnigaku atbalstu visam gimeném ar bérniem, kuru neietekme
vecaku ienakumu lielums.

Ceturtais scenarijs — eénu ekonomikas mazinasana. Mazinot nedeklaréto nodarbinatibu,
individs iesaistisies socialas apdrosinasanas sistéma, kas palielinas nodoklu ieneémumu dalu
valsts un pasvaldibu budzeta, un lidz ar to palielinasies personas sociala aizsardziba. Samazinot
»aploksnu algas”, individa sociala aizsardziba palielinasies.

Lai izvertétu iesp&jamos scenarijus (alternativas) socialas aizsardzibas gimeném ar
bérniem pilnveidei (paaugstinasanai), tika piesaistiti septini eksperti, kuri ir kompetenti socialas
aizsardzibas joma un parstav dazadas intereSu grupas:

1) Evija Kila — Labklajibas ministrijas Socialas politikas planosanas un attistibas

departamenta direktora vietniece;

2) Linda Liepa — Labklajibas ministrijas Bé&mnu un gimenes politikas departamenta

direktora vietniece;

3) Aiva Ziraka — Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras Pabalstu metodiskas vadibas

dalas vaditaja;

4) llze Rudzite — Latvijas PaSvaldibu savienibas padomniece veselibas un socialajos

jautajumos;

5) Nita Jirgensone — Valsts kancelejas Parresoru koordinacijas departamenta Valsts

attistibas planoSanas nodalas konsultante;

6) Anda Grinfelde — Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priek§sédétaja vietniece;

7) Inga Akmentina Smildzina - Latvijas vecaku organizacijas ,,Mammamuntetiem.lv”

vaditaja.

Katram ekspertam tika nosttita anketa (sk.21.pielikumu) un norunata attalinata
tikSanas, lai atvieglotu matricu aizpildisanu un diskut&tu par problematiskajiem jautajumiem
socialas aizsardzibas joma, kas saistiti ar atbalstu gimen&m ar b&érniem.

Vispirms eksperti veica otra Iimena kritériju salidzinaSanu pa pariem pret kop&jo meérki
pirmaja Iimeni, izmantojot standartiz€to relativa svariguma skalu. legiitais vert€jums tika
ierakstits tabula, kas izveidota matricas veida ( sk. 4.8. tabulu).

Saskana ar Sati (Saaty) teoriju saskanotibas attiecibai (C.R.) ir jablit mazakai par 0.10 (t.i.,
jabiit mazakai par 10%, vai atseviskos gadijumos var pielaut 20%, bet ne lielaku). Ja
saskanotibas attieciba ir virs 20%, tad ekspertiem vélreiz japarskata savs vertgjums. Jaatzime,
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ka ekspertu veértgjumos, veicot krit€riju grupu vérteéSanu, iegita saskanotibas attieciba
lielakoties neparsniedza 10%, bet tikai atseviskos vertgjumos bija 11-13%.

4.8. tabula/ Table 4.8.

Viena eksperta kritériju grupu vértéSanas matrica/ Evaluation matrix for a criteria group
for an expert

s?cmlz}s alzsalldm.bas Iedzivotaju | PasSvaldibu Valsts Prioritates
gimeneém ar bérniem - . . vektora
. s 3w Intereses Intereses Intereses . =
pilnveidoSana koordinates
ledzivotaju intereses 1 5 3 0.64
Pagvaldibu intereses 1/5 1 1/3 0.10
Valsts intereses 1/3 3 1 0.26
Saskanotibas attieciba _
(CR)= 0.04 Kopa: 1.00

Avots: autores pétijums un konstrukcija

Kopa katram ekspertam bija janovérté 13 matricas (2. hierarhiju Iimeni — 1 matrica, 3.
hierarhiju limeni — 3 matricas, 4. hierarhiju limeni — 9 matricas), kuras talak darba autore
izmantoja aprékinu veiksanai.

Apkopojot visus iegiitos ekspertu vért€§jumus, var secinat, ka, paaugstinot socialo
aizsardzibu gimeném ar bérniem, visnozimigakas ir iedzivotaju intereseS — gimenu ar bérniem
intereses. Tas gandriz Visi eksperti ir novert&jusi visaugstak (0.59) (sk. 4.5.att.).

0.70

0.66
0.60 0.59

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

Prioritates vektora koordinate

0.00

Pasvaldibu intereses Valsts intereses
Kritériju grupas

® Vidgjais @ Min A Max

ledzivotaju intereses

Avots: autores petijums un konstrukcija

4.5. att./ Fig. 4.5. Ekspertu vértéjums par iedzivotaju, pasvaldibu un valsts interesu
kritériju grupam/ Expert ratings of population, local government and national interest
criteria groups

Tapat Sai krit€riju grupai ir vismazakais variacijas koeficients (18%), kas liecina par
ekspertu vienpratibu. Tas arT ir likumsakarigi, jo, paaugstinoties socialajai aizsardzibai
gimeném ar bérniem, $1 grupa to izjutis vistiesak.

Ekspertu veértéjuma mazak ieinteresétas grupas socialas aizsardzibas paaugstinaSanai
gimeném ar bérniem ir valsts un pa$valdibas. Par to liecina aprékinatais prioritasu vektora
koordinates vidgjais aritméetiskaiS vertejums (attiecigi 0.22 un 0.19). Aprékinatais variacijas
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koeficients parada, ka vislielaka ekspertu viedokla atSkiriba bija par pasvaldibu interesém
(variacijas koeficients 41%). Viens no ekspertiem pasvaldibu intereseS novertgja augstak,
salidzinot ar valsts interesém, jo uzskata, ka paSvaldibas ir vairak ieinteresétas, lai to
iedzivotajiem bitu labaka sociala aizsardziba. Jo labaka bis iedzivotaju sociala aizsardziba, jo
paSvaldibam biis nepiecieSams mazak lidzeklu socialajai palidzibai.

P&c otra Iimena kriteriju grupu izvert€Sanas ekspertiem bija javeic tresa Iimena kriteriju
grupu novértéSana, Kur Katrai intereSu grupai tika definéti tris kritériji. Apkopojot ekspertu
viedoklus par iedzivotaju intereSu kriterijiem, var secinat, ka socialas drosibas uzlaboSanas
gimené tiek vertéta visaugstak. Par to liecina aprékinatais prioritasu vektora koordinates
vidgjais aritméetiskais vertejums (0.46). Tomer aprékinatais variacijas koeficients (44%) liecina,
ka ekspertiem ir atskirigs viedoklis, kas ir robezas no 0.10 lidz 0.71 (sk. 4.6. att.).

0.80

0.70 0.71

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

Prioritates vektora koordinate

0.10

0.00
Socialas drosibas Nabadzibas mazinasanas Bernu skaita palielinasanas
uzlabosanas gimené (daudzbérnu gimengs) gimengs

Kritériju grupas
B Vidgjais ® Min A Max

Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.6. att./ Fig. 4.6. Ekspertu vértéjums par iedzivotaju interesu Kkritérijiem/ Expert ratings
of population interest criteria

Nakamais svarigakais krit€rijs ir nabadzibas mazinasanas (seviski daudzb&rnu gimenés
un viena vecaka gimengs). Par to liecina aprékinatais prioritaSu vektora koordinates vidgjais
aritmétiskais vertgjums (0.33). Par mazak svarigu krit€riju eksperti uzskata bérnu skaita
picaugumu gimené (0.21). Tomér ari $ajos veértéjumos ekspertiem viedokli at$kiras. Jaatzime,
ka vairaki eksperti uzsvéra, ka socialas drosibas uzlabosanas gimené kopuma ietekmeés ari bérnu
skaita palielinasanos gimen&. Tapat eksperti atzim&ja, ka ir btiski mazinat nabadzibu viena
vecaka gimengs, jo §is gimenes lidzigi ka daudzb&rnu gimenes ir vairak paklautas nabadzibas
riskam.

Apkopojot ekspertu viedoklus par paSvaldibu intereSu kriterijiem, var secinat, ka
iedzivotaju skaita palielinasanas tiek vértéta visaugstak. Par to liecina aprékinatais prioritasu
vektora koordinates vidg€jais aritm&tiskais veértgjums (0.39). Tomér aprékinatais variacijas
koeficients (41%) liecina, ka ekspertiem ir atskirigs viedoklis. Prioritates vektora koordinates
ir robezas no 0.14 1idz 0.64 (sk. 4.7. att.).
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Avots: autores petijums un konstrukcija

4.7. att./ Fig. 4.7. EKkspertu vertéjums par pasvaldibu interesu Kkritérijiem/ Expert ratings
of local government interest criteria

Lidzigs ekspertu vert§jums ir krit€rijiem — sociala sloga mazinaSanas un sociali
ekonomiska attisttba. Par to liecina aprekinatais prioritaSu vektora koordinates vidgjais
aritméetiskais vertejums (attiecigi 0.30 un 0.31).

Eksperti atzim€, ka iedzivotaju skaita palielinajums pasvaldibas ir svarigs sociali
ekonomiskas attistibas veicinasanai. Tapat tas veicinatu uznémgjdarbibu, jo palielinatos
nodarbinatiba, ka arT izglitibas pieejamiba, un So faktoru ietekme samazinatu emigraciju.

Apkopojot ekspertu viedoklus par valsts interesu krit€rijiem, var secinat, ka labklajibas
Iimena paaugstinaSanas valsti tiek vertéta visaugstak. Par to liecina aprékinatais prioritasu
vektora koordinates vidgjais aritmétiskais vertgjums (0.50).

Savukart prioritates vektora koordinates minimala veértiba ir 0.28 un maksimala
0.66. Aprekinatais variacijas koeficients (27%) norada uz nelielam ekspertu viedoklu
atskiribam un zemu izkliedi ap vidgjo raditaju (sk. 4.8. att.).
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4.8. att./ Fig. 4.8. EKkspertu vértéjums par valsts interesu Kritérijiem/ Expert ratings of
national interest criteria
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Ekspertu veért§juma nakamais svarigakais kriterijs valsts intereSu grupa ir dzimstibas
palielinasanas. Par to liecina aprékinatais prioritasu vektora koordinates vidgjais aritmétiskais
vertgjums (0.37). Mazak svarigs ir darbaspéka nodroSinajums nakotné (0.13). Jaatzimé, ka
ekspertiem bija vairak saskanots viedoklis par darbaspéka nodrosinajumu nakotng, jo par to
liecina aprékinata variacijas koeficienta vertiba (0.21%). Tomer vislielaka ekspertu viedoklu
atSkiriba valsts intereSu grupa bija krit€rijam dzimstibas palielinaSanas (variacijas koeficients
38%). Eksperti uzsvéra, ka, paliclinoties labklajibas limenim valsti kopuma, varétu paliclinaties
dzimstiba un 11dz ar to nakotné€ tiktu nodro$inats darbaspeks.

Ekspertu viedoklis atbilst secinajumiem, kas ka noraditi p&tijuma , Tautas ataudzi
ietekmejoso faktoru izpetes veiksana” (2013). Viens no dzimstibu ietekm&josajiem faktoriem
ir turibas Iimena pakapenisks palielinajums. P&tijuma secinats, ka Francija, Danija, Somija un
Niderlandé novérojams vidgja bérnu radiSanas vecuma palielinagjums, bet ari dzimstiba ir
palielinajusies, ko veicinajis dasnais socialais atbalsts vecakiem.

Hierarhiju analizes metodes nosléguma tika noteikts galvenais scenarijs socialas
aizsardzibas paaugstinasanai gimeném ar bérniem, izvert&jot visus devinus kriterijus. Eksperti
par optimalako scenariju noteica 3. scenariju — nodokla atvieglojuma par bérniem aizvieto$ana
ar lielaku gimenes valsts pabalstu (globalas prioritates vektora vidgja vértiba 0.36). Par §i

scenarija izveli ekspertiem viedokli atS$kiras vismazak, par to liecina ar1 variacijas koeficients
35% (sk. 4.9. att.).
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4.9. att./ Fig. 4.9. Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem paaugstinaSanas scenariju
globalie prioritasu vektori/ Global eigenvectors of the scenarios for increasing social
protection for families with children

Diviem no ekspertiem, kas parstavéja iedzivotaju intereses Kritériju vertéSanas rezultata
noteicoSais scenarijs bija cits, salidzinot ar par&jiem ekspertiem. Viena eksperta vert€juma
rezultata noteicosais bija 1. scenarijs — minimalas ménesa darba algas palielinasana. Eksperts
pirma scenarija izvéli pamatoja ar to, ka minimalas ménesa darba algas palielinaSana nodroSinas
lielakus socialas apdroSinasanas pabalstus (maternitates, paternitates, slimibas), ka ar1 garantes
lielakus ienakumus gimenes budzeta, it pasi gimenés, kur abi vecaki sanem minimalo darba
algu. Savukart eksperts, kura kritériju veértéSanas rezultata prioritarais bija 4. scenarijs — &nu
ekonomikas mazinasana atzimgja, ka bitiskakais énu ekonomikas mazinaSanas instruments ir
,aplokSnu algu” izskauSana, jo ta rezultata palielinasies ienakumi valsts socialas
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apdroS§inasanas specialaja budZeta un nodro$inas lielakas socialas garantijas gimeném ar
bérniem.

Lidzigs ekspertu vért€jums ir 1. un 4. scenarijam (globalas prioritates vektora vid&ja
vertiba attiecigi 0.26 un 0.24), bet ar nelielu parsvaru doming 1. scenarijs — minimalas ménesa
darba algas palielinaS8ana. Pamatojums tam ir minimalas algas paaugstinasana palielina
majsaimniecibu ienakumu Un mazina nabadzibu gimengs, ka ar1 var veicinat algu palielinajumu
citos algu Itmenos.

3.scenarijs — IIN atvieglojuma par bérniem aizvietoSana ar lielaku gimenes valsts
pabalstu, ir doming&josais ari prioritates vektora aprékinos, vertgjot iedzivotaju interesu grupas
kritérijus (sk. 22. pielikumu). Sis intere§u grupas vért&jums ari nosaka prioritaro scenariju
socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidei Latvija, jo $aja intereSu grupa prioritates
vektoru vertibas ir visaugstakas. Ari pargjo scenariju vid€jas vertibas sarindojas identiska
seciba, tapat ka visu globalo prioritasu vektoru kopsavilkuma (sk. 4.8. att.). Aprekinatie
variacijas koeficienti parada, ka ekspertu viedokli bija atSkirigi attieciba uz scenariju izvéli
(robezas no 44 11dz 52%).

Ekspertu verte§jumi p&c pasvaldibu intereSu un valsts intereSu grupu krit€rijiem bija loti
tuvi un ar mazam vertibam, Uz to norada visu scenariju aprékinatas prioritates vektoru vidgjas
vertibas (Sk. 23. un 24. pielikuma).

Ekspertu vért€§juma vismazako nozimi ieguva 2. scenarijs — |IN atvieglojuma par bérnu
palielinasana, turklat ekspertu viedokli bija salidzinosi ar mazu izkliedi (37%), kas liecina par
saméra lidzigu viedokli [éemumu pienemSana. Tomer viens no ekspertiem atzimé&ja, ka 1IN
atvieglojums par apgadiba esoSu personu ir sociala rakstura atvieglojums, kura merkis ir
samazinat darbaspéka nodokla slogu stradajosajiem ar apgadiba esoSam personam, ka arf tas ir
viens no instrumentiem, kas veicina vecaku legalu nodarbinatibu. legutais rezultats ir
likumsakarigs, jo 3. scenarija izvirziSana par galveno scenariju socialas aizsardzibas pilnveidei
gimeném ar bérniem nozimé, ka 2. scenarijs zaudé savu aktualitati un vairs nav iesp&jams.

Jaatzimg, ka $ada pieredze ir Lietuvai, jo ta no 2019. gada vairs nepieméro atvieglojumu
par apgadiba esosiem berniem, bet ir palielinajusi gimenes valsts pabalstu. Sads lemums tika
pienemts, jo mazo algu sanémgji nevar€ja pilniba izmantot $o atbalsta veidu maksimalaja
apméra (Lithuania introduces a..., 2019). Tada veida tika mazinats nabadzibas risks
maznodro$inatajas gimengs.

Izveértgjot iesp&ju IIN atvieglojumu par bérniem aizvietot ar lielaku gimenes valsts
pabalstu, janem véra, ka IIN atvieglojumu pieméro 1idz bérna 24 gadu vecumam, ja tas macas,
savukart gimenes valsts pabalsts tiek maksats tikai Iidz bérna 20 gada vecumam, turklat tikai
tiem, kas macas vispargjas vai profesionalas izglitibas iestades. Aizvietojot 1IN atvieglojumu
ar pabalstu, ieteicams to maksat 1idz bérna 24 gadu vecumam, ja tas turpina macibas ne tikai
vispargjas vai profesionalas izglitibas iestades, bet arT augstskolas.

Secinajumi par ceturtas nodalas saturu/ Conclusions of Chapter 4

1. Pétijjuma rezultata ES dalibvalstis identificétos socialo aizsardzibu gimeném ar bérniem
raksturojosos faktorus var iedalit tris grupas: demografiska, sociala un ekonomiska
komplekso faktoru grupa. Vislielako ietekmi uz socialo aizsardzibu gimen&m ar bérniem
uzrada attiecigi demografisko faktoru grupa — dzimstibas vispar&jais koeficients, socialo
faktoru grupa — nabadzibas riskam paklauto bérnu Ipatsvars, bet ekonomisko faktoru grupa
- IKP uz vienu iedzivotaju.

2. Atbilstosi socialas aizsardzibas limenim gimeném ar bérniem ES dalibvalstis var iedalit
Cetros atskirigos klasteros. Dasnaka sociala aizsardziba gimen€m ar bérniem ir 4. klasterT
(Skandinavija un Rietumeiropa — labklajibas valstis), kuru izdevumi socialajai aizsardzibai
ir lielaki, salidzinot ar pargjam valstim. Valstis ar lielakam demografiskam problémam un
zemu socialo aizsardzibu ir 2. klasterT (Dienvideiropa), tomér ekonomiska situacija taja ir
virs ES vidgja, kas liecina par mazaku atbalstu gimeném ar bérniem. Labaka demografiska
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10.

un ekonomiska situacija ir Irijai, kura vieniga ietilpst 1. klasteri, tomér socialajam faktoram
ir zemaka vertiba starp visiem klasteriem, jo tas izdevumi socialai aizsardzibai no IKP ir
vieni no mazakajiem. Irija atbalsts gimeném ar bérniem tiek sniegts galvenokart nodoklu
atvieglojumu veida, kas labvéligi ietekm& demografisko situaciju. Salidzino$i vajaku
ekonomisko un socialo attistibu uzrada 3. klasterT ietilpstosas ES dalibvalstis (Portugale,
Centraleiropa un Austrumeiropa, ieskaitot Latviju), tomér demografiska situacija tajas ir
virs ES vidgja, un biitiski neatskiras no 4. klasterT ietilpstoSajam valstim.

Eksperti, vertgjot kriteriju grupas, kuras ir ieinteres€tas gimenu ar b&rniem socialas
aizsardzibas uzlabosana Latvija, visaugstak un ar salidzinosi lielu vienpratibu ir novertgjusi
iedzivotaju (gimenu ar b&rniem) intereses, jo, palielinot socialo transfertu apmérus,
uzlabosies finansiala situacija gimenés, bet mazak ieinteresétas grupas ir valsts un
pasvaldibas.

Vertejot iedzivotaju intereSu grupas kriterijus, eksperti visaugstak ir noveért&jusi socialas
drosibas uzlaboSanos gimené, bet vismazak svarigakais faktors ir bérnu skaita
palielinasanas gimeng, jo, uzlabojoties socialajai droSibai gimengs, tiktu veicinats bérnu
skaita palielinajums gimengs.

Vertgjot pasvaldibu intereSu kritérijus, eksperti visaugstak ir novertgjusi iedzivotaju skaita
palielinasanos, jo tas ir viens no resursiem uznéméjdarbibas attistibai, kas sekmé
pasSvaldibas ekonomisko attistibu un rada apstaklus emigracijas mazinasanai.

Vertgjot valsts intereSu kriterijus, eksperti visaugstak ir novert&jusi labklajibas limena
paaugstinasanos valsti, kam seko dzimstibas paliclinaSanas, bet mazak svarigs kritérijs ir
darbaspéka nodrosinajums nakotn€. Eksperti norada, ka labklajibas Itmena palielinaSanas
valsti veicinatu dzimstibu un darbaspéka nodrosinajumu nakotné.

Ekspertu ieskata piemérotakais socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidei Latvija
ir 3. scenarijs — IIN atvieglojuma par bérniem aizvietoSana ar lielaku gimenes valsts
pabalstu.

Ekspertu vértgjums ir 1idzigs 1. scenarijam — minimalas méneSa darba algas palielinaSana
un 4. scenarijam — enu ekonomikas mazinasana, tomér ar nelielu parsvaru ir atbalstits
1. scenarijs. Minimalas algas paaugstinaSana un €nu ekonomikas mazinaSana (it Tpasi
»aploksnu algas”) paaugstina socialo aizsardzibu arT gimenés ar berniem.

Ekspertu vertgjuma ar salidzinosi lielu vienpratibu vismazako nozimi ieguva 2. scenarijs
— 1IN atvieglojuma par bérnu palielinasana, un ari veiktie aprékini apstiprina, ka §is scenarijs
ir zaudgjis aktualitati.

Izvertgjot iesp&ju 1IN atvieglojumu par bérniem aizvietot ar lielaku gimenes valsts pabalstu,
janem veéra, ka IIN atvieglojuma par bérnu un gimenes valsts pabalsta izmaksas periodi un
nosactjumi ir atskirigi.
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GALVENIE SECINAJUMI/ MAIN CONCLUSIONS

Starptautiskaja prakse un Latvijas Republikas normativaja baze nav definéti jedzieni sociala
drosiba uUn sociala aizsardziba, 10S biezi lieto ka sinontmus vai arf to pielietojums ir atkarigs
no konkréta dokumenta vai programmas ietvara.

Katras valsts socialas drosibas sist€éma ir atkariga no socialas politikas un sociali
ekonomiskas situacijas. Latvija valsts sociala aizsardziba gimeném ar b&rniem ietver
socialos transfertus (pensijas, pabalstus un uzturlidzeklus) un cita veida atbalstu. Cita veida
atbalstu veido IIN atvieglojums par apgadajamo bérnu, kur§ Latvija nav taisnigs attieciba
pret visiem nodoklu maksatajiem, jo to nevar izmantot vecaki, kuri sanem minimalo ménesa
darba samaksu vai samaksu, kas neparsniedz neaplickama minimuma un atvieglojuma
summu. ST atvieglojuma piemérosana ne vienmér ir iesp&jama viena vecaka gimeng un
daudzbérnu gimengs.

Latvijas stratégiskajos planosanas dokumentos iedzivotaju sociala aizsardziba (t.sk. gimenu
ar bérniem) ir noteikta par vienu no prioritarajam jomam jau vairakus planosanas periodus.
Izvirzitie politikas mérki ir palielinat finans€jumu socialajai jomai, veicinat dzimstibu un
mazinat nabadzibu, Tpasi viena vecaka un daudzb&rnu gimengs.

Maternitates, paternitates, vecaku un gimenes valsts pabalsts analiz&taja perioda Latvija ir
palielinajies, tomér bérna piedzimSanas un bérna kopSanas pabalsta apmeri ilgstosi nav
maintti, tad€] tie neatbilst ekonomiskajai situacijai valsti.

Laika perioda no 2011. gada lidz 2022. gadam izmaksato socialas apdros§inasanas pabalstu
apmeri Latvija un tas regionos ir palielinajusies, iznemot vecaku pabalstu. Tas saistits ar
normativas bazes izmainam — tika izmainits pabalsta sanemSanas periods, tomér kop$
2017. gada arT vecaku pabalsta apméram ir tendence palielinaties. Socialas apdro$inasanas
pabalstu palielinajumu galvenokart ietekm€ja minimalas méneSa darba algas un vidgjas
darba samaksas palielinajums. Visa pétjjuma perioda lielakus pabalstus sanem Rigas un
Pierigas regiona, bet mazakus — Latgales regiona.

Lielakais izdevumu ipatsvars no IKP socialajam atbalstam gimeném ar b&rniem ES
dalibvalstts 2020. gada bija Polija, Luksemburga, Vacija, Danija, Somija, Austrija un
Zviedrija (robezas no 2.9% lidz 3.7%), bet Latvija tikai 1.69%, kas ir biitiski mazak ka ES
dalibvalstis vidgji (2.2%). Tomér ari Latvija analizétaja perioda izdevumi gimenu ar
b&rniem socialajai aizsardzibai, ka ari to Ipatsvars no IKP, palielinajas un 2021. gada
sasniedza 2.1% no IKP, tomér tas joprojam ir mazak ka ES dalibvalstis vidgji.

Atbilstosi socialas aizsardzibas limenim gimeném ar bérniem ES dalibvalstis var iedalit
Cetros atSkirigos klasteros. Dasnaka sociala aizsardziba gimeném ar bérniem ir 4. klasteri
ietilpstoSajas ES dalibvalstis (Skandinavija un Rietumeiropa — labklajibas valstis), kuru
izdevumi socialajai aizsardzibai ir lielaki, salidzinot ar par&jam dalibvalstim. Latvija
ierindojas 3. klasterT ar vajaku ekonomisko un socialo attistibu.

Eksperti, vertgjot socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem attistibas scenarijus Latvija,
visaugstak ir novertgjusi iedzivotaju (gimenu ar berniem) intereses, jO socialas aizsardzibas
uzlabosanas visbutiskak ietekmé gimenes ar bérniem. ledzivotaju interesu krit€riju grupa
eksperti visaugstak ir novertéjusi socialas drosibas uzlabosanos gimeng, bet kritérijs — bérnu
skaita paliclinasanas gimeng, tika novértéts ka mazak butisks, atzimg&jot, ka socialas
aizsardzibas uzlabo$anas veicinas ari bérnu skaita palielinaSanos gimengs.

Socialas aizsardzibas gimeném ar beérniem pilnveidei Latvija tika izstradati Cetri scenariji,
no kuriem eksperti par prioritaro atzina IIN atvieglojuma par bérniem aizvietosanu ar lielaku
gimenes valsts pabalstu, lai nodro§inatu taisnigaku atbalstu arT tam gimen&m ar bérniem,
kuru ienakumi ir nelieli. Eksperti atzina, ka arT minimalas algas palielinaSana un &nu
ekonomikas mazinasana paaugstinatu socialo aizsardzibu gimeném ar b&érniem.

10. Promocijas darba izvirzitie uzdevumi ir izpilditi un mérkis sasniegts. P&tjjuma darba

izvirzita hipotéze — Latvija sociala aizsardziba gimeném ar bérniem ir daudzveidiga,
bet to nepiecieSams pilnveidot atbilstosi ekonomiskajai situacijai valsti, ir apstiprinata.
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PROBLEMAS UN PRIEKSLIKUMI TO RISINASANAI/ PROBLEMS
AND PROPOSALS FOR THEIR SOLUTION

1. problema

Starptautiskaja praksé€, ka art Latvijas Republikas normativaja baze nav definéti jédzieni sociald
drosiba un sociald aizsardziba. Sos jédzienus lieto atkariba no konkréta dokumenta vai
programmas ietvara.

Risinajums

Labklajibas ministrijai likuma ,,Par socialo droSibu” definét jédzienus sociala drosiba un
sociala aizsardziba, ieklaujot termina sociala drosiba $adus elementus — sociala aizsardziba,
veselibas aizsardziba, izglitibas un nodarbinatibas veicinaSana, savukart jédziena sociala
aizsardziba - valsts socialo apdrosinasanu, valsts socialos pabalstus, socialo palidzibu un
socialos pakalpojumus.

2. probléma

Latvijas stratégiskas planoSanas dokumentos uzsvérta nepiecieSamiba palielinat finansialo
atbalstu gimeném ar bérniem, tomér bérna piedzimSanas pabalsta, ka ari bérna kopSanas
pabalsta apmeérs ilgstoSi nav mainits, lai gan saskana ar MK noteikumiem tie japarskata regulari
atbilstosi ekonomiskajai situacijai valstt. Socialas politikas attistibas un mérka sasniegSanas
izvertéjumu apgritina tas, ka stratégiskajos planosanas dokumentos nav noradits gimenu ar
bérniem socialas aizsardzibas izdevumu Tpatsvars no IKP, kas Latvija joprojam nesasniedz ES
dalibvalstu vid€jo raditaju, ka ar1 Igaunijas un Lietuvas limeni.

Risinajumi

Lai uzlabotu gimenu ar bérniem labklajibu:

e Labklajibas ministrijai, izstradajot attistibas planoSanas dokumentus, noteikt un iestradat
Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnés sasniedzamo rezultativo
raditaju - gimenu ar bérniem izdevumu Tpatsvaru socialajai aizsardzibai no IKP, nemot véra
iepriek§gja perioda ES vidgjo raditaju;

e Labklajibas ministrijai sadarbiba ar FinanSu ministriju katru gadu, planojot valsts
budZeta izdevumus, janosaka bérna piedzimSanas pabalsta apméra palielinaSana, nemot
vera inflaciju, un bérna kopSanas pabalsta palielinasana, nemot véra CSP noteikto stradajoso
meénesa vidgjas bruto darba samaksas pieaugumu.

3. probléma
Latvijas regionos ir izteikta atskiriba starp valsts socialas apdroSinasanas pabalstu apmériem
gimeném ar bérniem, ko galvenokart ietekmg atskiribas darba samaksa.

Risinajums

Lai mazinatu valsts socialas apdros§inasanas pabalstu apméru atskiribas gimeném ar bérniem
Latvijas regionos, Nodarbinatibas valsts agentiirai sadarbiba ar izglitibas iestadém un
novadu pasvaldibam veicinat iedzivotaju izglitibas limena, ka ari nodarbinato profesionalas
kvalifikacijas paaugstinaSanu, organizgjot dazada limena apmacibas, kas dotu iesp&ju apgut
jaunas zinasanas un prasmes, lai atrastu labak apmaksatu darbu, tadgjadi palielinatos darba
samaksas un l1dz ar to socialas apdrosinaSanas pabalstu apmeérs, jo pétijuma rezultati apliecina,
ka izglitiba ir viens no galvenajiem darba samaksu ietekm&joSajiem faktoriem.
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4. probléma

Latvija 1IN atvieglojums par apgadajamo bérnu nav taisnigs attieciba pret visiem nodoklu
maksatajiem, jo vecakiem, kuri sanem minimalo méneSa darba algu vai samaksu, kas
neparsniedz neapliekama minimuma un atvieglojuma summu, nav iesp&jams izmantot So
atvieglojumu. Turklat IIN atvieglojuma piem&roSana ne vienmer ir iespéjama viena vecaka
gimeng un daudzbérnu gimengés.

Risinajums

Lai atbalsts butu taisnigs attieciba pret visam gimeném ar b&rniem, neskatoties uz bérnu skaitu
gimeng un vecaku ienakumu apméru, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Finan$u ministriju
rosinat aizvietot IIN atvieglojumu par bérnu ar gimenes valsts pabalsta palielinaSanu vismaz
par 50 EUR, kas atbilst summai, par kuru IIN atvieglojums paliclina gimenes neto ienakumus.
Nemot véra, ka IIN atvieglojuma par bérnu un gimenes valsts pabalsta nosacijumi un izmaksas
periodi ir atskirigi, gimenes valsts pabalsts jasaskano ar spéka esosajiem IIN atvieglojuma par
apgadajamiem nosacTjumiem, t.i., japagarina gimenes valsts pabalsta izmaksas periods no bérna
20 lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai, ja tas nav nodarbinats un turpina macities jebkura
izglitibas iestade.

5. probléma
Gimenes valsts pabalstu nav iesp&jams sanemt, ja berns macas augstskola, nevis profesionalas
izglitibas iestadg, kas nav taisnigi pret tam gimeném, kuru bérni izvélas studét augstskola.

Risinajums
Labklajibas ministrijai veikt grozijumus Valsts socialo pabalstu likuma nosakot tiesibas
sanemt gimenes valsts pabalstu arT tiem bérniem, kas turpina studijas augstskola un nav
nodarbinati.

6. probléma

Socialo aizsardzibu gimen&m ar bérniem mazina &énu ekonomika (,,aploksnu algas”, nedeklaréta
nodarbinatiba u.tml.), kas samazina valsts budzeta ien€mumus, kurus biitu iesp&jams novirzit
valsts socialo pabalstu (bérna kopSanas un bérna piedzimsanas) palielinaSanai, ka ar1 samazina
personas valsts socialas apdroSinasanas iemaksu algu, atbilsto§i samazinot socialas
apdroSinasanas pabalstu apméru vecakiem.

Risinajumi

Lai palielinatu socialos transfertus gimeném ar bérniem:

e Valsts ienémumu dienestam sadarbiba ar nozaru asociacijam izstradat rezultativakus
pasakumus ,,aploksnu algu” un nedeklarétas nodarbinatibas apkarosana;

e Valsts ienémumu dienestam, Valsts socialas apdrosinasanas agentiirai un citam
iesaistitajam valsts institiicijam veikt pasakumus, lai inform&tu un izglitotu iedzivotajus
par ieguvumiem gimenes un bérnu socialaja aizsardziba, veicot nodoklu nomaksu pilna
apmera.
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1. pielikums/ Annex 1

Socialie pabalsti gimeném ar bérniem Latvija 2011.-2022. gada/ Social benefits for
families with children in Latvia in 2011-2022

Pabalsta

veids Izmaksas ilgums Pabalsta lielums, ta izmainu datums
Pabalsts atkarigs no vidéjas apdroSinasanas iemaksu algas (%)
Maternitates | 112 — 126 dienas (no ta gritniecibas pabalsts 80%
pabalsts 56-70 dienas, dzemdibu 56 dienas)
Paternitates 10 kalendara dienas, 80%
pabalsts kop§ 1.08.2022. 10 darba dienas
- 0,
Lidz 31.12.2022. No 01'_01}2.023' No 1.01.2(211. - 70%, | No 01.01.2023.
T Lidz 1 vada sada 19 ménesi 15 bet ne mazak ka valsts
_ meénesus no bérna sociala nodroSinajuma | 19 mén.- 43,75%
vecumam (negiist Lo . bal
ienakumus) piedzimSanas dienas pabalsts
var izmantot Iidz No 1.10.2014. 60% 13 mén. - 60%
Lidz 1,5 gada dienai, kad bérns
vecumam (negtist sasniedz 1.5 gadu No 1.10.2014. 43.75%
o o _
Veciku ienakumus) Ve(iu mvl{ 5 0 f) (gust
13 meénesi (9 ienakumus)
pabalsts T -
meénesus no bérna
piedzimsanas dienas
Lidz 1 vai 1,5 gada var 1zplantot_11dz NO 1.10.2014. 30%
vecumam (gtist dienai, kad bérns
ienakumus) sasniedz 1 gada
vecumu
Nenododamo dalu
(katram 2.men.)
1.-14. darbnespgjas dienai (b&rns kopts majas)
Slimibas 1.-21. darbnespgjas dienai (bérns kopts
oo 80%
pabalsts stacionara)

1.-30. darbnespgjas dienai (kaulu lizums)
Pabalsts ir konstanta summa, nemot véra bérnu skaitu gimené un bérna vecumu

e 1-15 gadiem No 1.01.2011. par katru bérnu 11.38 EUR
15-19 gadiem, ja turpina macities visparéjas No 1.01.2017. par 1 - 11.38 EUR;
vai profesionalas izglitibas iestadé un nav par 2 - 32.76 EUR (11.38x2)+10);
Gi lauliba (no 2018. gada lidz 20 gadu par 3 - 100.14 EUR (11.38x3+66);
\‘/‘;‘I‘S’;‘:s vecumam) par 4 - 196.07 EUR (11.38x4.4+146)
pabalsts no 2022. gada No 1.01.2022. par 1 — 25 EUR;
e 1-16 gadiem .
. . . _ . par 2 — 100 EUR;
e 17-20 gadiem, ja turpina macities :
hArsias vai profesionalas izelifib par 3 —225 EUR;
visparejas vai profesionalas 1zg tibas par 4 un vairak — 100 EUR par katru b&rnu.
iestade un nav lauliba
Lidz 1 gadam 71.14 EUR (nenodarbinatiem)
1- 2 gadiem 42.69 EUR
_ - No 1.01.2013. 142.29 EUR
Bérna Iidz 1 gadam o
. . (nenodarbinatiem)
kopSanas 1-1.5 gadiem
pabalsts 1.5-2 gadiem 142.29 EUR
' 42.69 EUR
lidz 1.5 gadiem No 1.01.2014. - 171 EUR
1.5 -2 gadiem 42.69 EUR
Beérna
piedzim$anas Vienreizgjs maksajums 421,17 EUR
pabalsts

Avots: autores veidota atbilstosi Par maternitates un ... (1995), Valsts socialo pabalstu ... (2002),
Noteikumi par gimenes ... (2009), Noteikumi par bérna ... (2009)



2. pielikums/ Annex 2

Valsts socialas apdroSinasanas pabalstu vidéjie apmeéri Latvija 2011.-2022. gada, EUR/
Average sizes of state social insurance benefits in Latvia in 2011-2022, EUR

Slimibas
Maternitates pabalsts | Paternitates pabalsts | Vecaku pabalsts | pabalsts slima
berna kopSanai
Gads £ 8 £ 8 £ 8 £
$ S - = S S
EUR S24 | EUR | 324 | EUR [ 324 EWIR | 329
~35 “3 5 “35 “3 5
o o o o
2011 1666.94 - 175.45 - 476.90 - 113.7 -
2012 1617.27 -3.0 175.78 0.2 409.89 | -14.1 | 117.33 3.2
2013 1833.38 134 210.31 19.6 469.98 14.7 121.66 3.7
2014 1979.74 8.0 224.77 6.9 49730 | 58 | 12532 | 3.0
2015 2210.17 11.6 264.31 17.6 380.13 | -23.6 | 161.17 | 28.6
2016 2374.08 7.4 274.54 3.9 347.28 -8.6 174.13 8.0
2017 2 564.88 8.0 293.34 6.8 364.63 5.0 190.19 9.2
2018 2784.52 8.6 323.55 10.3 392.46 7.6 202.08 6.3
2019 3012.03 8.2 350.22 8.2 429.09 9.3 224.89 11.3
2020 3215.16 6.7 378.30 8.0 469.19 9.3 268.17 19.2
2021 3531.76 9.8 405.97 7.3 499.53 6.5 288.17 7.5
2022 3914.30 10.8 439.64 8.3 552.14 10.5 | 288.88 0.2
2022/2011 | 2 247.36 134.8 264.19 150.6 75.24 15.8 175.18 | 154.1

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA datus



3. pielikums/ Annex 3

Valsts socialas apdrosinasanas pabalstu vidéjie apméri Latvijas regionos 2011.-2022. gada, EUR/ Average sizes of state

social insurance benefits in the regions of Latvia in 2011-2022, EUR

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 274.54 293.34 323.55 350.22 378.30 465.81 517.46
Kédes pieauguma temps, % - 6.8 10.3 8.2 8.0 23.1 11.1
o | Pieriga 292.38 315.82 345.17 374.48 383.28 440.37 484.19
c_"’U Kédes pieauguma temps, % - 8.0 9.3 8.5 2.3 14.9 10.0
3 | Vidzeme 206.69 236.42 266.68 274.77 308.06 336.84 349.72
2‘ Kédes pieauguma temps, % - 14.4 12.8 3.0 12.1 9.3 3.8
D
= | Kurzeme 233.46 240.23 280.31 293.44 310.63 349.23 373.38
é Kédes pieauguma temps, % - 2.9 16.7 4.7 5.9 12.4 6.9
o
= | Zemgale 223.54 248.59 283.36 291.67 332.17 362.65 37212
A~ Kédes pieauguma temps, % - 11.2 14.0 2.9 13.9 9.2 2.6
Latgale 211.54 210.42 228.64 266.95 287.20 325.63 349.95
Kédes pieauguma temps, % - -0.5 8.7 16.8 7.6 134 7.5
Riga 412.92 435.14 470.23 514.76 560.19 588.32 650.43
K&des pieauguma temps, % - 5.4 8.1 9.5 8.8 5.0 10.6
Pieriga 377.08 394.20 420.56 455.82 502.85 558.45 615.64
*E Kédes pieauguma temps, % - 45 6.7 8.4 10.3 11.1 10.2
= | Vidzeme 255.33 269.59 293.71 319.85 347.55 370.34 426.08
8 Kédes pieauguma temps, % - 5.6 8.9 8.9 8.7 6.6 15.1
B | Kurzeme 240.08 254.68 276.78 314.20 346.27 380.21 424.69
'§ Kédes pieauguma temps, % - 6.1 8.7 13.5 10.2 9.8 11.7
» | Zemgale 272.77 269.97 298.86 327.53 359.48 419.72 449.81
Kédes pieauguma temps, % - -1.0 10.7 9.6 9.8 16.8 7.2
Latgale 224.93 239.25 259.30 292.20 313.01 354.74 399.55
Kédes pieauguma temps, % - 6.4 8.4 12.7 7.1 13.3 12.6

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA datus




4. pielikums/ Annex 4

Maternitates un paternitates pabalstu sanéméju skaits un ta izmainas Latvijas regionos
2016.-2022. gada/ Number of maternity and paternity benefit recipients and the changes in
Latvia in 2016-2022

Regions | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Maternitates pabalsts

Riga 6970 6548 6177 5953 5498 5383 4657
Kédes pieauguma temps, % - -6.1 -5.7 -3.6 -7.6 -2.1 -13.5
Pieriga 3963 3932 3785 3758 3698 3824 3434
Kédes pieauguma temps, % - -0.8 -3.7 -0.7 -1.6 3.4 -10.2
Vidzeme 1647 1637 1570 1533 1489 1455 1401
Kédes pieauguma temps, % - -0.6 -4.1 -2.4 -2.9 -2.3 -3.7
Kurzeme 2070 2022 1897 1876 1767 1826 1689
Kédes pieauguma temps, % - -2.3 -6.2 -1.1 -5.8 3.3 -7.5
Zemgale 2090 2018 1792 1899 1885 1821 1670
Kédes pieauguma temps, % - -3.4 -11.2 6.0 -0.7 -3.4 -8.3
Latgale 1795 1775 1590 1590 1554 1480 1341
Kédes pieauguma temps, % - -1.1 -10.4 0.0 -2.3 -4.8 -9.4
Paternitates pabalsts

Riga 3464 3349 3115 3078 2909 2806 2597
Kédes pieauguma temps, % - -3.3 -7.0 -1.2 -5.5 -3.5 -7.4
Pieriga 2478 2524 2437 2475 2366 2431 2219
Kédes pieauguma temps, % - 1.9 -3.4 1.6 -4.4 2.7 -8.7
Vidzeme 1131 1141 1078 1109 1031 959 945
Kédes pieauguma temps, % - 0.9 -5.5 2.9 -7.0 -7.0 -1.5
Kurzeme 1393 1365 1259 1334 1215 1248 1165
Kédes pieauguma temps, % - -2.0 -7.8 6.0 -8.9 2.7 -6.7
Zemgale 1440 1429 1277 1408 1257 1303 1191
Kédes pieauguma temps, % - -0.8 -10.6 10.3 -10.7 3.7 -8.6
Latgale 1175 1155 1083 1111 1009 944 896
Kédes pieauguma temps, % - -1.7 -6.2 2.6 -9.2 -6.4 -5.1

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA datus



5. pielikums/ Annex 5

Maternitates pabalsta sanéméju ipatsvars Latvijas regionos 2016.-2022. gada, %/
Proportion of maternity benefit recipients in the regions of Latvia in 2016-2022, %

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 37.6 36.5 36.7 35.8 34.6 34.1 32.8
Pieriga 21.4 21.9 225 22.6 23.3 24.2 24.2
Vidzeme 8.9 9.1 9.3 9.2 9.4 9.2 9.9
Kurzeme 11.2 11.3 11.3 11.3 11.1 11.6 11.9
Zemgale 11.3 11.3 10.7 11.4 11.9 11.5 11.8
Latgale 9.7 9.9 9.5 9.6 9.8 9.4 9.4
Kopa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA datus

6. pielikums/ Annex 6

Maternitates pabalsta sanéméju skaits uz 1000 nodarbinatajiem Latvijas regionos 2016.-
2022. gada/ Number of maternity benefit recipients per 1000 employed in the regions of
Latvia in 2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 23 22 20 20 19 19 17
Pieriga 23 23 22 21 21 22 19
Vidzeme 20 20 19 19 19 20 18
Kurzeme 20 19 18 18 17 19 17
Zemgale 21 20 18 19 19 19 17
Latgale 17 17 15 15 15 14 13

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA un oficialds statistikas portala datus

7. pielikums/ Annex 7

Paternitates pabalsta sanéméju ipatsvars Latvijas regionos 2016.-2022. gada, %/
Proportion of paternity benefit recipients in the regions of Latvia in 2016-2022, %

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 31.3 30.5 30.4 29.3 29.7 29.0 28.8
Pieriga 224 23.0 23.8 23.5 24.2 25.1 24.6
Vidzeme 10.2 10.4 10.5 10.5 10.5 9.9 10.5
Kurzeme 12.6 125 12.3 12.7 124 12.9 12.9
Zemgale 13.0 13.0 12.5 13.4 12.8 13.4 13.2
Latgale 10.6 10.5 10.6 10.6 10.3 9.7 9.9
Kopa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA datus



8. pielikums/ Annex 8

Paternitates pabalsta sanéméju skaits uz 1000 nodarbinatajiem Latvijas regionos 2016.-
2022. gada/ Number of paternity benefit recipients per 1000 employed in the regions of
Latvia in 2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 12 11 10 10 10 10 9
Pieriga 15 15 14 14 13 14 12
Vidzeme 14 14 13 14 13 13 12
Kurzeme 13 13 12 13 12 13 12
Zemgale 14 14 13 14 13 14 12
Latgale 11 11 10 11 10 9 9

Avots: autores aprekini izmantojot, VSAA un oficialas statistikas portala datus

9. pielikums/ Annex 9

Vecaku pabalsta sanémeéju Ipatsvars Latvijas regionos 2016.-2022. gada, %/ Proportion
of parental benefit recipients in the regions of Latvia in 2016-2022, %

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 35.6 35.4 34.6 34.1 33.1 32.3 31.6
Pieriga 21.3 21.9 22.6 23.2 23.4 24.3 24.9
Vidzeme 9.2 9.2 9.3 9.5 9.7 9.6 9.4
Kurzeme 12.0 11.6 11.9 12.0 11.7 11.6 12.2
Zemgale 11.7 11.9 11.6 114 121 12.4 12.2
Latgale 10.3 10.1 10.0 9.8 10.0 9.8 9.7
Kopa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA datus

10. pielikums/ Annex 10

Vecaku pabalsta sanéméju skaits uz 1000 nodarbinatajiem Latvijas regionos 2016.-2022.
gada/ Number of parental benefit recipients per 1000 employed in the regions of Latvia in

2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 27 28 26 24 24 23 22
Pieriga 29 30 30 28 28 28 27
Vidzeme 26 26 26 26 26 27 24
Kurzeme 26 26 26 25 24 25 25
Zemgale 27 27 27 25 26 26 24
Latgale 22 22 22 20 20 19 18

Avots: autores aprékini izmantojot VSAA un oficialas statistikas portala datus



11. pielikums/ Annex 11

Bérna piedzimSanas pabalsta sanéméju skaita dinamika un ta izmainas Latvijas
regionos 2016.-2022. gada/ Changes in the number of childbirth allowance recipients in
the regions of Latvia in 2016-2022

Regions 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022(/)/3016’

Riga 7619 | 7047 | 6383 | 6091 | 5715 | 5673 | 5049

K&des pieauguma ) ) ) ) ) ) i -33.7
temps, % 7.5 9.4 4.6 6.2 0.7 11.0

Pieriga 4444 | 4294 | 4101 | 4016 | 3941 | 4015 | 3535

Kédes pieauguma ) ) ) ) ) i -20.5
temps, % 3.4 4.5 2.1 1.9 1.9 12.0

Vidzeme 2089 | 1944 | 1854 | 1775 | 1729 | 1570 | 1612

Kédes pieauguma ) ) ) ) ) ) -22.8
temps, % 6.9 4.6 4.3 2.6 9.2 2.7

Kurzeme 2709 | 2489 | 2362 | 2273 | 2131 | 2143 | 1990

Kédes pieauguma ) ) -26.5
temps, % 8.1 5.1 -3.8 -6.2 0.6 -7.1

Zemgale 2691 | 2545 | 2229 | 2313 | 2183 | 2025 | 1965

Kédes pieauguma ) ) i ) ) ) -27.0
temps, % 5.4 12.4 3.8 5.6 7.2 3.0

Latgale 2428 | 2282 | 2089 | 2022 | 1881 | 1780 | 1640

Kédes pieauguma ) ) ) ) ) ) ) -32.5
temps, % 6.0 8.5 3.2 7.0 54 7.9

Latvija 21980 | 20601 | 19018 | 18490 | 17580 | 17206 | 15791

Kédes pieauguma ) ) ) ) ) ) ) -28.2
temps, % 6.3 7.7 2.8 4.9 2.1 8.2

Avots: autores aprekini, izmantojot VSAA datus

12. pielikums/ Annex 12

Bérna piedzimSanas pabalsta sanéméju skaita ipatsvars Latvijas regionos 2016.-2022.
gada/ Proportion of childbirth allowance recipients in the regions of Latvia in 2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 34.7 34.2 33.6 32.9 325 33.0 32.0
Pieriga 20.2 20.8 21.6 21.7 22.4 23.3 22.4
Vidzeme 9.5 9.4 9.7 9.6 9.8 9.1 10.2
Kurzeme 12.3 121 124 12.3 121 125 12.6
Zemgale 12.2 12.4 11.7 12.5 124 11.8 124
Latgale 11.0 11.1 11.0 10.9 10.7 10.3 10.4
Kopa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA un oficialas statistikas portala datus



13. pielikums/ Annex 13

Bérna piedzimsanas pabalsta sanéméju skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvijas regionos
2016.-2022. gada/ Number of childbirth allowance recipients per 1000 capita in the regions

of Latvia in 2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 12 11 10 10 9 9 8
Pieriga 12 12 11 11 10 11 9
Vidzeme 11 10 10 10 9 9 9
Kurzeme 11 10 10 9 9 9 9
Zemgale 11 11 10 10 10 9 9
Latgale 9 8 8 8 7 7 7

Avots: autores aprékini, izmantojot VSAA un oficialas statistikas portala datus

14. pielikums/ Annex 14

Bérna kopsanas pabalsta sanéméju skaits vidéji ménesi un ta izmainas Latvijas regionos
2016.-2022. gada/ Average monthly number of child care allowance recipients and the
changes in the regions of Latvia in 2016-2022

g 2022/
Regions 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2016.%

Riga 13222 | 13504 | 12849 | 11841 | 11165 | 10327 | 9804
Kedes pieauguma |\ 59 | 49 | 78 | 57 | 75 | 51 258
temps, %
Pieriga 8113 | 8555 | 8469 | 8193 | 7998 | 7855 | 7744
Kedes pieauguma | | 55 | 30 | 33 | 24 | -18 | -14 46
temps, %
Vidzeme 3799 | 3817 | 3691 | 3534 | 3395 | 3241 | 3106
Kedes pieauguma | 05 | 33 | -43 | -39 | 45 | -42 182
temps, %
Kurzeme 4942 | 4999 | 4808 | 4543 | 4300 | 4114 | 4083
Kedes pieauguma | 12 | -38 | 55 | -54 | 43 | -08 i
temps, %
Zemgale 4834 | 4960 | 4753 | 4342 | 4276 | 4187 | 4013
Kedes pieauguma | 26 | 42 | 87 | -15 | 21 | -41 170
temps, %
Latgale 4551 | 4594 | 4293 | 4003 | 3808 | 3556 | 3383
Kedes pieauguma | 09 | 65 | 68 | -49 | 66 | -49 2T
temps, %
Latvija 30461 | 40430 | 38863 | 36456 | 34941 | 33280 | 32134
Kedes pieauguma | 25 | 39 | 62 | -42 | -48 | -34 186
temps, %

Avots: autores aprekini, izmantojot VSAA datus



15. pielikums/ Annex 15

Bérna kopsSanas pabalsta sanéméju skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvijas regionos 2016.-
2022. gada/ Number of child care allowance recipients per 1000 capita in the regions of
Latvia in 2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riga 21 21 20 19 18 17 16
Pieriga 22 23 23 22 21 21 20
Vidzeme 19 20 20 19 18 18 17
Kurzeme 20 20 20 19 18 17 18
Zemgale 20 21 20 19 19 18 18
Latgale 16 17 16 15 15 14 14

Avots: autores aprekini, izmantojot VSAA un oficialas statistikas portala datus

16. pielikums/ Annex 16

Gimenes valsts pabalsta saneméju skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvijas regionos 2016.-
2022. gada/ Number of family benefit recipients per 1000 capita in the regions of Latvia in

2016-2022

Regions 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Riga 110 110 113 113 113 114 115
Pieriga 119 122 128 129 129 132 133
Vidzeme 104 104 110 110 109 110 111
Kurzeme 110 110 115 116 114 115 116
Zemgale 110 110 115 116 115 116 116
Latgale 100 99 104 104 103 103 103

Avots: autores aprekini, izmantojot VSAA un oficialas statistikas portala datus



17. pielikums/ Annex 17

Summarais dzimstibas koeficients ES dalibvalstis 2012.-2021. gada/ Total birth rates in
EU Member States in 2012-2021

Valsts 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Belgija 180 | 176 | 1.74 | 1.70 | 1.68 | 1.65 | 162 | 1.60 | 1.55 | 1.60
Bulgarija 150 | 148 | 153 | 153 | 154 | 156 | 1.56 | 1.58 | 1.56 | 1.58
Cehija 145 | 146 | 153 | 157 | 1.63 | 169 | 171 | 171 | 1.71 | 1.83
Danija 173 | 167 | 169 | 171 | 179 | 175 | 173 | 1.70 | 1.68 | 1.72
Vacija 141 | 142 | 147 | 150 | 1.60 | 157 | 157 | 154 | 153 | 1.58
Igaunija 156 | 152 | 154 | 158 | 1.60 | 159 | 167 | 166 | 1.58 | 1.61
Trija 198 | 193 | 189 | 185 | 1.81 | 177 | 175 | 1.71 | 163 | 178
Griekija 134 | 129 | 130 | 133 | 1.38 | 1.35 | 135 | 1.34 | 1.39 | 1.43
Spanija 132 | 127 | 132 | 133 | 134 | 131 | 126 | 1.23 | 119 | 1.19
Francija 201 | 1.99 | 200 | 1.96 | 1.92 | 1.89 | 1.87 | 1.86 | 1.83 | 1.84
Horvatija 151 | 146 | 146 | 140 | 142 | 142 | 147 | 147 | 148 | 1.58
Italija 143 | 139 | 137 | 135 | 134 | 132 | 129 | 1.27 | 124 | 1.25
Kipra 139 | 130 | 131 | 132 | 137 | 132 | 132 | 133 | 1.36 | 1.39
Latvija 1.44 1.52 1.65 1.70 1.74 1.69 1.60 1.61 1.55 1.57
Lietuva 160 | 159 | 163 | 1.70 | 1.69 | 1.63 | 1.63 | 161 | 1.48 | 1.36
Luksemburga | 157 | 155 | 1.50 | 1.47 | 141 | 139 | 1.38 | 1.34 | 1.36 | 1.38
Ungarija 134 | 135 | 144 | 145 | 153 | 154 | 155 | 1.55 | 159 | 1.61
Malta 142 | 136 | 138 | 137 | 137 | 126 | 123 | 114 | 1.13 | 1.13
Niderlande | 1.72 | 1.68 | 1.71 | 166 | 1.66 | 1.62 | 159 | 157 | 1.54 | 162
Austrija 144 | 144 | 146 | 149 | 153 | 152 | 147 | 146 | 1.44 | 1.48
Polija 133 | 129 | 132 | 132 | 139 | 148 | 146 | 144 | 139 | 1.33
Portugale 128 | 121 | 123 | 131 | 136 | 138 | 142 | 143 | 141 | 135
Rumanija 152 | 146 | 156 | 1.62 | 1.69 | 1.78 | 176 | 1.77 | 1.80 | 1.81
Slovenija 158 | 1.55 | 158 | 157 | 1.58 | 162 | 1.60 | 1.61 | 1.59 | 1.64
Slovakija 134 | 134 | 137 | 140 | 148 | 152 | 154 | 157 | 1.59 | 1.63
Somija 180 | 175 | 171 | 165 | 157 | 149 | 141 | 1.35 | 137 | 1.46
Zviedrija 191 | 189 | 188 | 1.85 | 1.85 | 178 | 176 | 1.71 | 1.67 | 1.67

Avots: autores aprekini, izmantojot Eurostat datus, 2023



18. pielikums/ Annex 18
Korelacijas matrica/ Correlation matrix
. : - p—
o @ s S e T # g 8 @
w Y = = = w5 2289 = = P @ 5D
ses |E2f 2 | 25| I |E2gleg| 2 | 8% |FEf 2EE .. £%
aditai sSSe| 858 % S = E SSS2TE| B £ | 5€3| =% | =33 SE
Raditajs SETES| 58| 3 z & = Tevo3E &% | Do |EZ8| E5E |BE5E| nE |2
25 T2 8| = 7 = £ | S§E=285 3| = =o | ESE| 58E|>35| o $
'EG>J _ = ;E g 3 Z =589 = _go AT X| = F 2 2 = %I':"
= a = & 28757 B S % 2
Socialas aizsardzibas 1 0.246 | -0.210 | 0.301 | -0.001 -0.293 0.123 | 475" | 0.187 0.035 393" | 0105 | 2
izdevumi no IKP, %
E;elﬁ‘sfgi‘ss VISPAIEIS |- 246 1 -0.380 | ,433" | 0.148 -0.297 771" | -0.096 | ,675™ | -0.264 | 0268 | 0334 | 3
Dzini koeficients 20.210 20.380 1 0.225 | 0.220 6997 0.285 | -0.350 | -0.192 | -0202 | -0.245 | -0.330 | 1
Sieviesu nodarbinatiba 0.301 433" | -0.225 1 -0.256 -,638™ 0273 | 0101 | 0301 | -0.155 | 0311 | 0255 | 2
Zidainu mirstiba -0.001 0.148 | 0.220 | -0.256 1 476" 0.065 | -0.264 | 0203 | -0.031 | -0.215 | 0319 | 1
Nabadzibas riskam
paklauto bernu skaits no | 5 5gq -0.297 | ,699™ | -638" | 476 1 -0.200 | -0.335 | -0.094 | -0.030 | -0.304 | -0.267 | 3
kop€jo bérnu skaita lidz 18
gadu vecumam, %
Bérnu ipatsvars, % 0.123 771" | -0.285 | 0.273 | -0.065 20.200 1 0.142 | 584~ | -0369 | 0343 | 549~ | 3
AT
f‘:fg"kl“ iepemumi % N0 | yo5- | o096 | -0.350 | 0.101 | -0.264 0335 0142 | 1 0006 | 0216 | 425" | 0169 | 2
Summarais  dzimstibas | ;g7 675~ | -0.192 | 0301 | 0.203 -0.094 584 | 0.006 1 0067 | -0.062 | 0177 | 2
koeficients
e e :
e EUR U 0035 | -0.264 | -0.202 | -0.155 | -0.031 0.030 0369 | 0216 | -0.067 | 1 | -0.255 | -389° | 1
Vidgjie ckvivalentie neto | - go.. 0268 | -0.245 | 0311 | -0.215 -0.304 0343 | 425 | -0062 | -0.255 1 742" | 3
ienakumi, EUR
IEIEPR“Z vienu iedzivotaju, | 105 0334 | -0.330 | 0255 | -0.319 -0.267 549~ | 0169 | 0477 | -389° | 742" 1|3

Avots: autores aprekini




19. pielikums/ Annex 19

ES dalibvalstu socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem komponentu matricas analizes
rezultats 2020. gada/ Results of the analysis of component matrix for social protection for
families with children in EU Member States in 2020

Komponentes (Component)

Raditajs 1 > 3
Socialas aizsardzibas izdevumi gimeném ar 0.495 -0.431 -0.329
bérniem 1patsvars no IKP
Dzimstibas vispargjs koeficients 0.771 0.489 -0.105
SievieSu nodarbinatiba 0.663 -0.082 -0.414
Nabadzibas riskam paklauto bérnu skaita -0.596 0.335 0.375

Ipatsvars (%) no kopgja bérnu skaita lidz 18
gadu vecuma sasniegSanai

Bérnu Tpatsvars vecuma lidz 14 gadiem no 0.742 0.505 0.240
kopgja iedzivotaju skaita

Nodok]u ienémumi % no IKP 0.291 -0.740 -0.122
Summarais dzimstibas koeficients 0.558 0.557 -0.292
Vidgjie ekvivalentie neto ienakumi 0.660 -0.470 0.499

0.679 -0.102 0.636

IKP uz vienu iedzivotaju
Avots: autores aprékini izmantojot SPSS programmu (Extraction Method: Principal Component
Analysis)




20. pielikums/ Annex 20

Faktoru vértibas faktoranalizei 2020. gada/ Factor values for factor analysis in 2020

Socialas Vidgjie ekvivalentie SievieSu Nabadzibas riskam Bérnu ipatsvars
IKP uz vienu aizsardzibas Dzimstibas | Summarais neto ienakumi nodarbinatiba | paklauto bérnu skaits | vecuma lidz 14 Nodoklu
Valsts iedzivotaju, |izdevumi gimeném| visparéjs | dzimstibas meénest uz 1 % no kopéja | no kopéja bérnu skaita | gadiem no kopéja | ienémumi,
miljard., EUR ar bérniem koeficients | koeficients | majsaimniecibu, iedzivotaju Iidz 18 gadu vecuma | iedzivotaju skaita, | % no IKP
ipatsvars no IKP EUR skaita sasniegSanai, % %

Belgija 39.9 2.30 9.9 1.55 1733 65.6 22.0 16.9 43.6
Bulgarija 8.9 1.64 8.5 1.56 417 68.5 36.2 144 30.6
Cehija 20.2 1.87 10.3 1.71 816 71.9 12.9 16.0 36

Danija 53.5 3.41 10.4 1.68 2375 74.3 13.4 16.4 46.8
Vacija 40.9 3.70 9.3 1.53 1925 74.4 22.3 13.7 40

Igaunija 20.7 2.42 9.9 1.58 968 76.9 17.4 16.5 34

Irija 75.1 1.26 11.2 1.63 1949 65.8 23.5 20.3 20.1
Griekija 15.4 1.58 7.9 1.39 582 48.7 30.8 14.3 38.9
Spanija 23.6 1.58 7.2 1.19 1139 60.0 31.8 14.5 36.8
Francija 34.2 2.48 10.9 1.83 1479 69.3 23.9 17.9 45.6
Horvatija 12.4 2.18 8.9 1.48 566 61.3 18.4 14.3 37

Italija 27.8 1.25 6.8 1.24 1221 52.1 28.9 13.0 42.7
Kipra 24.7 1.25 11.1 1.36 1236 69.1 19.0 16.0 34.6
Latvija 15.9 1.69 9.2 1.55 727 75.1 19.7 16.0 315
Lietuva 17.8 2.18 9.0 1.48 725 75.8 23.1 15.1 30.8
Luksemburga 103.5 3.74 10.2 1.36 2 427 68.5 24.2 16.0 38.5
Ungarija 14.1 1.99 9.6 1.59 476 719 21.7 14.5 36.3
Malta 25.6 0.93 8.6 1.13 1368 67.8 22.6 13.4 29.7
Niderlande 45.8 1.32 9.7 1.54 2 062 76.6 15.8 15.7 39.7
Austrija 42.8 3.01 9.4 1.44 1818 70.6 21.9 14.4 42.1
Polija 13.9 3.77 9.4 1.39 552 65.2 16.1 154 35.7
Portugale 19.5 1.39 8.2 1.41 761 71.4 21.9 13.6 35.3
Rumanija 114 191 10.3 1.80 319 55.4 40.7 15.7 26.3
Sloveénija 22.4 1.93 8.9 1.59 1028 71.7 12.1 15.1 37.6
Slovakija 17.1 1.89 10.4 1.59 563 70.9 18.4 15.8 35

Somija 43.1 3.08 8.4 1.37 1925 73.8 14.5 15.8 41.9
Zviedrija 46.5 2.90 10.9 1.67 1620 774 20.2 17.8 42.9

Avots: Eurostat dati



21. pielikums/ Annex 21

EKSPERTU ANKETA

,,Socialas aizsardzibas gimené€m ar bérniem pilnveidosana Latvija”

Cienljamais ekspert!

Latvijas stratégiskajos planoSanas dokumentos jau vairakus planoSanas periodus sociala
aizsardziba gimeném ar bérniem ir noteikta ka viena no prioritarajam jomam. Ipa$i tiek uzsvérta
nepiecieSamiba palielinat socialo droSibu un sekmét dzimstibu valsti. Saskana ar Latvijas Nacionalo
attistibas planu 2021.-2027. gadam viens no ricibas virzieniem ir “Stipras gimenes paaudz&s”, kura
merkis ir pilnveidot atbalsta sisttmu gimeném ar berniem, lai b&rna ienak$ana gimené butiski
nemazinatu ienakumu limeni uz vienu gimenes locekli. Tap&c ir bitiski identificét galvenos attistibas
scenarijus, kas paaugstinas socialo aizsardzibu gimen&m ar b&érniem.

Ekspertu izvértésanai tiek piedavati Cetri iesp&jamie scenariji socialas aizsardzibas gimeném ar
b&rniem pilnveidoSanai Latvija.

Pirmais scenarijs — minimalas ménesa darba algas palielinasana. Palielinot minimalo ménesa darba algu
palielinasies individa socialas apdroSinasanas iemaksu alga, kura ir pamata socialas apdrosinaSanas
pabalstu (maternitates, paternitates, vecaku, slimibas) apméra noteik$ana. Palielinot minimalo ménesa
darba algu palielinasies personas sociala aizsardziba gimengs ar zemakiem ienakumiem, iestdjoties
kadam no socialajiem riskiem.

Otrais scenarijs — iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma par b&rniem saglabasana, pakapeniski
palielinot ta apméru. Palielinot nodokla atvieglojumu, par apgadiba esoSo bérnu gimenes ienakumi
palielinasies. Tomeér individiem ar minimalo ménesa darba algu Sis nodokla atvieglojums netiek
izmantots. Lidz ar to $ads atbalsta veids nav vienlidz taisnigs attieciba pret visam gimeném ar b&rniem.

Tresais scenarijs — Nodoklu atvieglojuma par bérniem aizvietosana ar lielaku gimenes valsts pabalstu,
lai nodro$inatu taisnigaku atbalstu visam gimeném ar b&rniem, kuru neietekmé vecaku ienakumu
lielums

Ceturtais scenarijs - €nu ckonomikas mazinasana. Mazinot nedeklaréto nodarbinatibu, individs
iesaistisies socialas apdroSinasanas sistema, kas palielinas nodoklu ien€mumu dalu valsts un pasvaldibu
budzeta un Iidz ar to palielinasies personas sociala aizsardziba. Samazinot “aploksnu algas”, individa
sociala aizsardziba palielinasies.

Aicinu Jiis izvertet piedavatos scenarijus. Jiisu ka eksperta viedoklis ir loti vertigs!

Ieprieks pateicoties, Mg.oec. Baiba Mistre, Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates (LBTU)
Ekonomikas un sabiedribas attistibas fakultates doktorante

Instrukcija

Talak teksta ir ekspertu tabulu aizpildiSanas instrukcijas. Lugums ar tam iepazities, bet, lai
atvieglotu Jums tabulu aizpildi, piedavaju tas aizpildit kopa, ieprieks saskanojot tikSanas laiku.

Jaaizpilda simetriskas tabulas (skat. paraugu). Katra tabulas lodzina tiek savstarpg&ji salidzinati
divi elementi (krit€riju grupas, kritériji, scenariji). lekrasotos lodzinus &rtibas labad neaizpilda. Ja
pirmais elements (kriteriju grupas, krit€riji, scenariji) ir svarigaks par otro, tad attiecigaja lodzina
ieraksta veselu skaitli no relativas svariguma skalas (sk.1. tabulu), bet pretgja gadijuma tiek izmantots
apgriezts lielums.



21. pielikuma turpinajums/ Continuation of Annex 21

1. tabula
Relativa svariguma skala
Relativa
svariguma Definicija Paskaidrojums
intensitate
L - Divu kritériju, krit€riju grupu vai alternativu vienads
1 Vienads svarigums | . - _ LT
ieguldijums mérka sasniegSana.
3 Marens viena Plgreq;e un s.prleduml. dpd Vleglu. parsvaru vienam
parakums par otru kriterijam, krit€riju grupai vai alternativai par otru.
5 Bitisks vai stiprs | Pieredze un spriedumi dod stipru parsvaru vienam
parakums kriterijam, krit€riju grupai vai alternativai par otru.
o Vienam no krit€rijiem, kriteriju grupam vai alternativam tiek
! Nozimigs parsvars | gots tik stiprs parsvars par otru, ka tas klast praktiski
nozimigs.
. Viena kriterija, kriteriju grupas vai alternativas parakums par
9 Loti stiprs parsvars | cria, WIETU erupas v vas patakums p
’ otru apstiprinas visstiprak.
2,4,6,8 | Starpvertibas Tiek lietotas kompromisa gadijumos.

2. tabula
PARAUGS: Kritériju grupu salidzinasana

(attieciba pret socialas aizsardzibas paaugstinaSanu gimeném ar bérniem)

Kritériju grupu veértésana vienmer notiek attieciba pret kop&jo mérki (sk. 2.tabulu).

Socnﬁlﬁ_s al.zsard.zibas. gimeném Ie_dzwotaju P_asvaldlbu Valsts intereses
ar berniem pilnveidosana Intereses Intereses

Iedzivotaju intereses 1 5 17

Pasvaldibu intereses 1/5 1 3

Valsts intereses 7 1/3 1

Saja pieméra eksperts iedzivotaju intereses vérté ka biitiski svarigakas (5) par pasvaldibu

interesém (1/5).

Savukart valsts intereses ir vertetas ka stipri svarigakas par iedzivotaju intereseém (1/7).

Lidzigi jaaizpilda visas tabulas. Ka redzams, matricas ir simetriskas un elementi simetriskajos

laukos ir apgriezti.

Pirms tiek v&rtéti izstradatie Cetri iesp&jamie scenariji, jaapliko “VerteSanas kritériju hierarhija

socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidosanai” (sk.1. att€lu).
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Sociilas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveido$ana Latvija

Tedzivotaju intereses

- Socialas drosibas
uzlaboSanas gimené
-Nabadzibas mazinasanas
- ;. <
(daudzbernu gimenés)

- B&mu skaita
palielinaSanas gimenes

Minimalas mene3a
darba algas
palielinasana

Pasvaldibu intereses

- Sociala sloga mazinasanas

- Sociali-ekonomiska attistiba
- Iedzivotaju skaita

palielindsanas

Nodokla atvieglojuma
par bérniem
palielinaSana

Avots: autores pétijums un konstrukcija

Valsts intereses

- Dzimstibas palielina$anas

-Darbaspéka
nodro8inajums nakotne

-Labklajibas [imena
paaugstinalanas valsti

Nodokla atvieglojuma par
bérniem aizvieto3ana ar
lielaku gimenes valsts

pabalstu

Enu ekonomikas
mazinasana

1. att. Vértesanas kritériju hierarhija socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem
pilnveidoSanai Latvija

1. uzdevums (1 tabula)

P&c izveidotas socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSanas hierarhijas ekspertiem
jasalidzina kritériju grupas atkariba no kopeja mérka — socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem
pilnveidosana (ietonéts zalaja krasa), proti, jaizverte, kuras iesaistitas grupas intereses ir nozrmigakas
socialas aizsardzibas paaugstina$anai gimené€m ar bérniem. Kritériju grupu salidzinaSanas rezultatus
katrs eksperts ieraksta tabula, kas izveidota matricas forma.

1.1. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar
bérniem pilnveidoSana

Iedzivotaju intereses

Pasvaldibu intereses

Valsts intereses

Iedzivotaju intereses

1

Pasvaldibu intereses

Valsts intereses

2. uzdevums (3 tabulas)

Ekspertiem savstarpgji jasalidzina vertéSanas kriteriji katras kritériju grupas ietvaros attieciba pret
kop&jo mérki (Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem paaugstinasana Latvija).

2.1. tabula

Iedzivotaju
intereses

Socialas drosibas
uzlabosanas gimeng

Nabadzibas
mazinasanas
(daudzb&rnu gimengs)

Bérnu skaita
palielinasanas gimenges

Socialas drosibas
uzlabo$anas gimené

Nabadzibas mazinasanas
(daudzb&rnu gimengs)

Bérnu skaita
palielinasanas gimengs
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2.2. tabula
. . Sociala sloga Sociali - ekonomiska Iedzivotaju skaita
Pasvaldibu intereses ., - S
mazinasanas attistiba palielinaSanas
Sociala sloga mazinasanas 1
Sociali - ekonomiska attistiba 1
ledzivotaju skaita 1
palielinasanas
2.3. tabula
. Dzimstibas Darbaspeka Labklajibas Iimena
Valsts intereses e - o A -
palielinaSanas nodro$inajums nakotné | paaugstinasanas valstt
Dzimstibas palielinasanas 1

Darbaspéka nodrosinajums
nakotné

Labklajibas Iimena
paaugstinasanas valsti

3. uzdevums (9 tabulas)

Jaizverte trTs alternativie scenariji socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveido$ana Latvija,
atkariba no katra kritérija (3 grupas x 3 kriteriji katra grupa = 9).

1. Scenarijs: Minimalas ménesa darba algas palielinasana.

2. Scenarijs: Nodokla atvieglojuma par berniem palielinasana.
3. Scenarijs: Nodokla atvieglojuma par bérniem aizvietoSana ar lielaku gimenes valsts pabalstu.
4. Scenarijs: Enu ekonomikas mazinasana.

3.1. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Socialas drosibas uzlaboSanas gimene”

aizvietosana ar lielaku GVP

Minimalas Nodokla IIN atvieglojuma
Socialas drosibas ménesa darba atvieglojuma par bérniem Enu ekonomikas
uzlaboSanas gimené algas par bérniem aizvieto$ana ar mazinasana
palielinasana palielinasana lielaku GVP
Minimalas ménesa darba 1
algas palielinasana
IIN atvieglojuma par b&rniem 1
palielinaSana
IIN atvieglojuma par bérniem 1

Enu ekonomikas mazinasana
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3.2. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Nabadzibas mazinasands (daudzbérnu gimenés)”

Minimalas 1IN 1IN atvieglojuma
Nabadzibas mazinasanas meénesa darba atvieglojuma par bérniem Enu ekonomikas
(daudzbérnu gimenges) algas par bé&rniem aizvieto$ana ar mazinasana
palielinaSana palielinaSana lielaku GVP
Minimalas méneSa darba 1
algas palielinasana
N atvieglojuma par 1
bérniem palielinasana
IIN atvieglojuma par
bérniem aizvietoSana ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas mazinasana 1
3.3. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kritérija “Bérnu skaita pieaugums gimenés”

Minimalas . . 1IN atvieglojuma
Bérnu skaita ménesa darba IIN atv'? gl(.)J uma par bérniem Enu ekonomikas
palielinasanas gimenes algas pat b.erfliem aizvietosana ar mazinasana
N palielinasana o
palielinasana lielaku GVP
Minimalas meneSa darba 1
algas palielinasana
1IN atvieglojuma par 1
bérniem palielinasana
IIN atvieglojuma par
b&rniem aizvietoSana  ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas mazinasana 1
3.4. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Sociala sloga mazinasanas”

inimala Lo 1IN atvieglojuma =
Minimalas |\ atvieglojuma cglol Enu
R c oy - meénesa . par berniem .
Sociala sloga mazinaSanas par bé&rniem N ekonomikas
darba algas alielinatana aizvietoSana ar .
paliclinasana | P lielaku GVP mazinasana
Minimalas méneSa darba 1
algas palielinaSana
1IN atvieglojuma par 1
bérniem palielinasana
1IN atvieglojuma par
beérniem aizvietoSana ar 1
lielaku GVP

Enu ekonomikas mazina$ana
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3.5. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Sociali - ekonomiska attistiba”

Minimalas 1IN IIN atvieglojuma
Sociali - ekonomiska ménesa darba | atvieglojuma par bérniem Enu ekonomikas
attistiba algas par bérniem aizvietoSana ar mazinasana
palielinasana palielinasana lielaku GVP
Minimalas meéneSa darba 1
algas palielinasana
IIN atvieglojuma par 1
bérniem palielinasana
IIN atvieglojuma par
bérniem aizvietoSana ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas mazinasana 1
3.6. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “ledzivotdju skaita palielinasanas”

Minimalas 1IN IIN atvieglojuma Enu
Iedzivotaju skaita ménesa darba | atvieglojuma par bérniem ekonomikas
palielinasanas algas par bérniem aizvietoSana ar -
palielinaSana | paliclinasana liclaku GVP mazinasana
Minimalas méneSa darba 1
algas palielinasana
1IN atvieglojuma  par 1
bérniem palielinasana
1IN atvieglojuma par
b&rniem  aizvietoSana  ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas mazinagana 1
3.7. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveido$ana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Dzimstibas palielinasanas”

Minimalas IIN IIN atvieglojuma Fnu
Dzimstibas ménesa darba atvieglojuma par bérniem ekonomikas
palielinasanas algas par bé€rniem aizvietoSana ar .
palielinasana palielinasana lielaku GVP faziasana
Minimalas ménesa darba 1
algas palielinasana
IIN atvieglojuma par 1
bérniem palielinasSana
IIN atvieglojuma par
bérniem aizvietoSana ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas 1
mazinasana
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3.8. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Darbaspéka nodroSinajums nakotne”

Minimalas | atvieglojuma IIN atvieglojuma | _ .
Darbaspéka ménesa . par bérniem Enu ekonomikas
nodrosinajums nakotné darba algas par b.erzljem aizvietoSana ar mazinasana
palielinasana palielinasana lielaku GVP
Minimalas meénesa darba 1
algas palielinasana
N atvieglojuma par 1
bérniem palielinasana
IIN atvieglojuma par
bérniem aizvietoSana  ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas mazinasana 1
3.9. tabula

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem pilnveidoSana scenariju salidzinasana atkariba no
kriterija “Labklajibas ltmena paaugstinasanas valsti”

inimala Lo 1IN atvieglojuma
Labklajibas Iimena Mrglélr?;ias IIN atVI? glgjuma par bérgni;m Enu ekonomikas
paaugstinasanas valsti darba algas par b?riljem aizvietoSana ar mazinasana
palielinasana paliclinasana lielaku GVP
Minimalas meénesa darba 1
algas palielinasana
N atvieglojuma par 1
bérniem palielinasana
IIN atvieglojuma par
bérniem aizvietoSana ar 1
lielaku GVP
Enu ekonomikas mazinasana 1

PALDIES PAR ATSAUCIBU UN PACIETIBU!
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1. scenarijs

2. scenarijs

3. scenarijs
Scenariji
®Widgjais @Min AMax

4. scenarijs

Avots: autores petijums un konstrukcija

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem paaugstinasanas scenariju vertéjums péc
iedzivotaju interesu Kkritériju grupam/ Ratings of the scenarios for increasing social
protection for families with children by population interest criteria group
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1. scenarijs

2. scenarijs
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Scenariji
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Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem paaugstinasanas scenariju vértéjums péc
pasvaldibu intereSu kritériju grupam/ Ratings of the scenarios for increasing social
protection for families with children by local government interest criteria group



24. pielikums/ Annex 24

0.20

0.18

0.16 0.16
0.14

0.12 0.13 0.13

0.10

0.08 0.07
006 0.06 0.06 0.06

0.04 0.03

0.02 2 2 2
0.00

Prioritates vektora koordindite

1.scenarijs 2.scenarijs 3.scenarijs 4. scenarijs

Scenariji
mVidejais @ Min & Max
Avots: autores petijums un konstrukcija

Socialas aizsardzibas gimeném ar bérniem paaugstinasanas scenariju vértéjums péc
valsts intereSu Kritériju grupam/ Ratings of the scenarios for increasing social protection
for families with children by national interest criteria group



	Baiba Mistre. Sociālā aizsardzība ģimenēm ar bērniem = Social Protection for Families with Children : promocijas darbs zinātnes doktora grāda zinātnes doktore (Ph.D.) sociālās zinātnēs iegūšanai
	Anotācija
	Annotation
	Zusammenfassung
	Saturs/ Content
	Informācija par publikācijām un zinātnisko darbu/ Information on publications and scientific work
	Tabulu saraksts/ List of tables
	Attēlu saraksts/ List of figures
	Akronīmu, saīsinājumu un skaidrojumu saraksts/ List of acronyms, abbreviations and explanations
	Ievads/ Introduction
	1. Sociālās aizsardzības sistēmas būtība un attīstība/ Essence and development of social protection system
	1.1. Sociālās aizsardzības būtība un saturs/ Essence and content of social protection
	1.2. Sociālās aizsardzības attīstība un modeļi/ Development and models of social protection
	1.3. Sociālo transfertu būtība un veidi/ Essence and types of social transfers
	1.4. Sociālo aizsardzību raksturojošie rādītāji/ Indicators characterizing social protection
	Secinājumi par pirmās nodaļas saturu/ Conclusions of Chapter 1

	2. Sociālās aizsardzības politikas attīstība, tiesiskais un institucionālais ietvars/ Development of social protection policy, legal and institutional framework
	2.1. Sociālās aizsardzības ģimenēm ar bērniem politikas attīstība/ Development of social protection policy for families with children
	2.2. Sociālā aizsardzība starptautisko un nacionālo dokumentu kontekstā/ Social protection in the context of international and national documents
	2.3. Sociālo transfertu administrēšanas institucionālā sistēma/ Institutional system for administration of social transfers
	Secinājumi par otrās nodaļas saturu/ Conclusions of Chapter 2

	3. Sociālās aizsardzības ģimenēm ar bērniem izvērtējums/ Assessment of social protection for families with children
	3.1. Sociālo transfertu analīze Latvijā/ Analysis of social transfers in Latvia
	3.2. Sociālās aizsardzības analīze ES dalībvalstu kontekstā/ Analysis of social protection in the context of EU Member States
	3.3. Sociālo transfertu izvērtējums Baltijas valstīs un Ziemeļvalstīs/ Assessment of social transfers in the Baltic and Nordic countries
	Secinājumi par trešās nodaļas saturu/ Conclusions of Chapter 3

	4. Sociālās aizsardzības novērtējums un attīstības scenāriji/ Social protection assessment and development scenarios
	4.1. Sociālās aizsardzības ģimenēm ar bērniem novērtējums ES dalībvalstīs/ Assessment of social protection for families with children in EU Member States
	4.2. Sociālās aizsardzības ģimenēm ar bērniem attīstības scenāriji Latvijā/ Development scenarios of social protection for families with children in Latvia
	Secinājumi par ceturtās nodaļas saturu/ Conclusions of Chapter 4

	Galvenie secinājumi/ Main conclusions
	Problēmas un priekšlikumi to risināšanai/ Problems and proposals for their solution
	Izmantotā literatūra/ Bibliography
	Pielikumi/ Annexes



