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Abstract In the recent years the issue of optimal size ef utilised agricultural area and its
accessibility in particular regions has gained ieased importance. Total area, types and
conditions of the utilised agricultural area aresestial to shaping and implementation of the
Common Agricultural Policy. This research comprigegestigation of the single area payment and
the area payments done in scope of the Rural Dpredat Programme for the time frame of
2007 — 2011. The evaluation utilises data fromRlneal Support Service on area payments and on
the conditions of farmland, as well as farmlandatetl data from the State Land Service. The
acquired results are examined at the local munidipdevel and other administrative units by
means of Geographic Information Systems. In additiothe analysis of the quantitative data, a
survey has been carried out amidst farmers, in otddind out the significance of area payments
and the main factors affecting the use of landféoming. The obtained results show considerable
spatial differentiation between various areas otvia regarding both area payments and the
intensity of the utilisation of farmland.
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levads

Lauksaimniethas zeme ir viens no nodigakajiem resursiem valsts
tautsaimnietba. Latvija pieejama atdriga informacija par lauksaimnigbas zemes
platbam. So informciju apkopo vaikas institicijas — Valsts zemes dienests (VZD),
Lauku atbalsta dienests (LAD) un Caihdr statistikas prvalde (CSP). Kogas valsts
lauksaimnietbas zemes platas saskg ar So instiiciju datiem swrstas 25% robeis
(Lauksaimniethas zemes..., 2012). Galvenais iemesls tikrggamam platbu atiribam
ir daZdie nmerki un metodisks pieejas, kuru ietvaros infoacija tiek apkopota. Salzinot
mingto institiciju apkopotos 2010. gada datus novadu griezurar seciat, ka liekkas
at&iribas ir saigimas ar lauksaimni@a izmantofis un neizmantas zemes plabam, ka
afn to uzskaiti. Bc LAD zemes vizala apsekojuma datiem, novados ar akam
neizmantais lauksaimnietbas zemes pldam VZD dati uzida ieerojami lielakas
platibas, nereti patthiski parsniedzot 25%, salzinot ar citu instiiciju datiem. Savud«t
novados ar augstu lauksaimniggs zemes izmantoSanas intettisipec LAD datiem
(pienmeram, Rundles, Bauskas, &vetes) lauksaimnigoas zemes platas dazdu
institiciju uzskait ir praktiski vieradas. Thdgjadi, vertgjot lauksaimnietbas zemes
potencilu un pknojot atbalsta plabu makgjumus, lutiski ir pemt \era mingtas rezionalas
ipatribas.

Viens no latiskiem Koggjas lauksaimnietas politikas instrumentiem ir pibt
maksijumi, kas ir sadali divos pilaros: | pilars ietver tieSos makgmus (MK
noteikumi..., 2011), Il péra tiek istenoti lauku aistibas paskumi, kuriem jietver ar
merktiecigi ar vides uztwSanu saisti platibu makgjumi (Lauku attstibas..., 2006).

Misdieras papildus plabu makgjumiem jaufjuma par lauksaimnigbas zemju
platbam un to izmantoSanu arvien akitika Kuast af nekustara ipaSuma noddk
pieneroSana un zemes pieejdra lauksaimniecigls produkcijas razoSanai.ctjuma
merkis bija izanalizt platbu makgjumos atbalstas teritoriju platbas, to rgionalo
sadaljumu un nommi zemes izmantosan
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Materi ali un metodes

Platbu makgumu datu apkopoSanai izmantoti LAD dati par lauksaeaba
izmantoto zemi (LIZ) no Integtas administtSanas un kontroles sistas laika periodam
no 2007. 1dz 2011. gadam. Kopuimanali£ta infornacija visai Latvijas teritorijai par
Sadiem platbu makgjumiem: vienotais plabas makgums (VPM), makgumi
lauksaimniekiem par nelabiigiem dabas apskliem teritorigs, kas nav kalnu teritorijas
(MLA), Natura 2000 makgumi un agrovides makgimi, kuri ietver apakSpakumus
.Biolo giskas lauksaimniebas afistba” (BLA), ,Rugaju lauks ziemas periad (RLZP),
.Biologiskas daudzveitbas uztwSana 1lajos” (BDUZ). Citi ar Lauku atstibas
programmu saigiie platbu makgjumi netika \értéti, jo tie veido sadzinoSi nelielas
platbas un to name \rtgjama detalizta meroga. Apkopotie plabu makgumu dati
sniedz informciju par apmaksajam platbam visa Latvija. Lai nowrteétu platbu
makgjumu atgiribas telpisk griezuna, izmantotasGeog#fisko informaciju sisemas un
analiZ£ti dati par deklatajam plaitbam lauku blokos, & ai LAD zemes vizéla
apsekojuma dati, kuriakotngji balsftiti uz VZD kadastra infor@ciju. Dati analizti gan
Latvijas, gan lauku teritoriju administiab vieribu (novadu un pagastu) griezaim

Papildus telpisko datu anzéi tika veikta zemnieku aptauja, lai noskaidrotu
viedokli par platbu makgjumiem, to nomi un iesgjam lauksaimnietbas zemes
izmantoSaa. Sakotrgji tika izveidota aptaujas anketa ar 14 fgumiem par kopjo
lauksaimnietbas zemju avokli pagasi un/vai saimniexba, platbu atbalsta makgimu
noZimi un faktoriem, kuri ietek@ LIZ apsaimniekoSanu un priekslikumiem. Sadaalar
Latvijas Lauku konsudciju un izgitibas centru tika veikta lauksaimnieku aptauja.
Kopuma tika saemtas 586 respondentu aptaujas anketas no saibamed93 pagastos
(57 novados). Lieka dda atbilctjuSo respondentu ir no Latgales — 46.1%, sasmyiarejo
regionu ipatsvars ir &s: no Vidzemes — 17.4%, Kurzemes — 14%, Zemgal£3.8%,
Piefigas — 8.7%. ®Is saimnietbu sadajums ir kidzigs kogjam saimnietbu skaitam
regionos. Aptaujto respondentu skaits sada 0.9% no saimnidiou skaita, kuras piesak
uz platbu makgumiem. Respondenti apstavéja dazda lieluma saimni@bas.
Kopsavilkumam izmantoti lauksaimnieku aptaujas taay pamdot gan kopjo ainu, gan
situaciju izversti regionu griezun.

Rezultati un diskusija

Apkopotie dati par plabu makgumiem pafda, ka anate ieklautie gc kopejam
platbam iewerojamakie makgajumi VPM un MLA piecu gadu periadmairijusies attieti
2% un 4% robess (1. atkls a). Lai gan plabu procentalas izmahas nav iegrojamas,
tomer gan VPM, gan MLA izmaias nedaudzapsniedz 30ikst. ha, kas &t¢jama la vera
nemama plaba. Savulrt tadiem Lauku atstibas programmas 2007. — 2013. gadarasotr
ass plabu makgjumiem ki BLA, RLZP, BDUZ un Natura 2000&vojams izteikts plabu
pieaugums (1. aits b). KopS 2007. gada gan bigiskaja lauksaimnietba, gan
Natura 2000 teritorlis apmakatas platbas pieaugusas par 24%, RLZP fas par 205%
(triskartigi), savulart BDUZ — par 35%.
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1. att. Platbu makgjumos atbalstas platbas laika perical
no 2007.1dz 2011. gadam.
Fig. 1. Annual Area Payments from 2002011.

Vertejot platbu makgjumus telpisk griezuna, sakotngji noteikts VPM pieteikto
platibu ipatsvars pagastos, jo tas ir pamatrapkss. Lai gan kops 2011. gadarovides
ka apakSpagkumos iespjams pieteikt plabas atdati no VPM, tongr jaunas plabas
pieteiktas mininali, neveidojot pat 0.1% no keéjas lauku bloku plabas. Analizjot VPM
pagastu griezum redzams, ka VPM pieteikto pihti ipatsvaram rakstigs izteikts
telpiskais sadgums (2. attls). Visvairak plaibu VPM tiek pieteiktas Latvijasdzenumos,
kuros zemes izmantoSanas veidu siiktdomire lauksaimnietbas zemes, kas
galvenolirt tiek izmantotas augkdlpa. Saidzinot VPM pieteikto plabuipatsvaru ar LAD
2010. gad veikta zemes vizala apsekojuma rezaltiem, redzams, ka pagasti ar lielu
neapstidatas zemegpatsvaru atrodas dienvidaustrumu Laigalidzemes ceniditaja dda,
Piefiga un Ziemékurzent (2. atels).

VPM deklaréto platibu ipatsvars (%)
Proportion of Single area payment o ~
Neapstradatas LI1Z Tpatsvars (%)*

<40 61-80 Proportion of virgin land (%) *
V27 w0 BEE s | 45%

2. att. VPM deklaito plaibu un neapsidatas LIZ ipatsvars pagastos 2010. gad
(* atteloti pagasti, kuros neapatiatas zemesgpatsvars liedks par 20%).

Fig. 2. Proportion of Single Area Payment and Mirgand in Municipalities in 2010
(* municipalities with over 20% of virgin land).
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Petijuma ietvaros veikit zemnieku aptauja aplieg@ja, ka ne tikai plabu
maksijumi ir batiski zemes apsaimnieko$anbet at LIZ stavoklis, tas pieejariba,
apsaimniekoSanas nogami un pasreigjas lauku afistibas tendences. Aptaujas reatilt
pa@dija atkirigus viedokus ar regionu griezum. Piengram, jaufjuma par LIZ
pieejambu un neapsidato zemjuipatsvaru atbildes sadiak at%irigi no telpisko datu
anaizes. Sniegtag atbilcts tieSi Vidzem, nevis Zemgal visvairak tika mirgts LIZ
trakums. Visliebkais neapsfidato zemju ipatsvars tika nadits Piefga un Latgaé.
Savukirt jautajuma par piendrotako atbalsta veidu saimnidas atbildes sadafis dazdas
kombiracijas. Starpadiem piedvatajiem variantiem & platbu makgjumi, makgjumi par
pardoto produkciju un atbalstu ilgterna ieguldjumiem tieSi plabbu makgjumi tika
mingti visbiezk (3. attls).
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3. att. Atbilzu sad@ums rezsionos par piergrotako atbalsta veidu saimniga.
Fig. 3. Proportion of Responses about Appropriaéenf Support in Regions.

Atbildot par galvenajiem iemesliemagec atbalsta makgumam netiek deklata
visa saimnietbas LIZ platba, 30% no atbikem tika mirets, ka zeme netiek apsaimniekota,
tacu ta veido nelielu dau no kogjam plaitbam. Toner 25% respondentuakgalveno
iemeslu migja nomas igumus, kuri nav nosdfjti visai apsaimniekotajai pldiai. Starp
dazdam atbildm Sajfi jaujuma ka batisks iemesls bija aiméta izvaifiSaras no
iesejamas plabu pardeklagcijas. Ta rezul@ta apzirati tiek pieteikta mazka platba.
Papildus jadjumiem saigba ar platbu makgjumiem tika noskaidrots awviedoklis par
faktoriem, kidi ierobezo saimnigbu atistbu. Starp sniegtan atbildm par
ierobeZojoSiem faktoriem visbigZ tika mirgta neskaidra politika un bieza ddg
nosagjumu maha, nestabili i@€mumi no lauksaimniabas, k ai LIZ trakums un
nestabiliite ar zemes nomasgumiem (4. attis a). Uz jautjumu, kadi paskumi javeic,
lai pec iesgjas liekkas plaibas Witu iesaisitas produkcijas razoSanun zemes
apsaimniekoSan atbildes visvaigk tika mirgta platbu makgjumu palieliraSana, LIZ
atjaunosanas atbalsts, tirgus veiSamna un valsts intervence (4zktb).
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4. att. AtbilZu sad&@ums jaugjuma par ierobeZojoSajiem faktoriem saimntac atistiba
(a) un paskumi, kas veiciatu lielaku plaibu iesaisSanu lauksaimnigoas produkcijas
razoSana un apsaimniekosar(b).
Fig. 4. Responses about Limiting Factors of Farnvé&epment (a) and Measures to
Encourage Greater Engagement of the Farmland incdgfure Production and
Land Management (b).

Telpisko datu par plddu makgjumiem anake, K af veikta zemnieku aptauja
apliecirgja, ka atbalsta makgimi ir noZmigi zemes izmantoSanas ve&sara, toner
joprojam saldzinoSi lielas plabas Latvip netiek apsaimniekotas gan dabisko (reljefs,
mitrums, augsne), gan salekonomisko (i@eémumi, demodifiska situacija, Ipasuma
jautajumi) faktoru ietekmd. Kopgja LIZ struktira liels ipatsvars ir augkapas nozar
izmantotagm platbam (aramzerem), savukrt lopkopba tiek izmantots iegrojami mazk
platibu, idz ar to nozarei ir pieejamas liels potafecivienam no pamatresursiem. Lai gan
Sap petijjuma ekonomiskie un platu makgjumu kompengoSie aspekti netiek avteti
padziinati, ka seciraits citos ptijjumos (Nikodemus et al., 2005; Latvijas..., 2012),
socialekonomiskajiem faktoriem zemes izmantasawar kit iz&iroSa nomme. Lai
indikativi noverteétu socklekonomisko un dabisko faktoru noz, atsevi§us Rditajus
analiZjam MLA kategoriju griezurd. Ta ka Latvija eso&s MLA teritorijas noteiktas gan
peéc sochlekonomiskajiem, gan dabas a&jdtemn, datu anate @Ec to kategorgm
uzskaimi paada apmakato platbu ipatsvara aidribas (5. afils a), k& afi LIZ struktiru
MLA teritorijas (5. atéls b). MLA2 un MLA3 kategorf ir viszenikais pieteikuma
procents uz VPMtiz ar to var secii, ka tieSi S&s teritorigs ieverojama déa no Latvijas
LIZ platitbam netiek apsaimniekotagdejadi neveicinot ne ekonomisko izaugsmi, ne vides
merku sasniegSanu.

Lidz Sim LAP 2007 — 2013 ietvaros veiktie ptat makgjumi uzrada atgirigas
tendences, todn visos paskumos platbas palielias. BLA, RLZP, Natura 2000 un BDUZ
paskumos apmakias platbas stabili pieaug, bet MLA palsuma platbas ltiski
nemainas. Ta&u, \ertgjot apmaksto platbu izmahu tendences, nomigs apsiklis ir
references pldba, jo, izmantojot, pietmam, VZD datus, var secit) ka VPM tiek pieteikti
64% no LIZ pretstat 74% no kopjas lauku bloku plabas LAD uzskal. Tadgjadi KLP
ietvaros Itu pre@zak defingjamas references pihhs — gan to skaitligk \ertibas, gan
telpiskais novietojums. Papildus pamatdatu par platibam sakirtoSanai valstsimen
merktiecigakai atbalsta plabu makgjumu ievieSanai nepiecieSams sagatavot infcrjm
par LIZ strukfiru, augsnes un meliaxijas sistmu kvalifati, ka af produkcijas razoSanas
raditajiem lauku blokuimen.
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5. att. MLA teritoris unarpus im apmakstas un kogjas lauku bloku plabas (a), k an
LIZ struktara (b) 2011. gaal
Fig. 5. Areas of Rural Blocks Total and Paid (apakgricultural Land Structure from
IACS at different LFA Categories and Outside therd11.

Saistba ar rikamo pfinoSanas periodu publiskaielpa uzsiktajas diskusifis viens
no pamatjadumiem ir optinala LIZ platiba Latvip. Tiek jautits, vai saglafjam 1.6 milj.
ha vai $s platbas palieliam [idz 2 milj. ha. & ka platbu palieliriSanas gaguma
samaziasies tieSmakguma summa, tad ligkoties lauksaimnieki iebilst pret pihu
palielinaSanu. Taj pat laikh veiktag zemnieku aptagjlielaka dda (80%) zemnieku
mingja, ka neizmantatun pamestzeme ir jatgriez lauksaimnieciskayazosSaa. Papildus
minétajam @tijuma ietvaros veiktaj aptaui ka noZmigakie faktori, kuri veicirajusi
apsaimniekoto LIZ plabu pieaugumu goéjo tris gadu laik, minéti nodoKa likmes
paaugstiaSana par nekopto LIZ un lauksaimnleas nozares astiba kopuna. Turpinoties
minctajam atistibas tenderwn, piepragums Ec LIZ tikai pieaugs. Adel jaujuma par
optimalu LIZ platibu ir nepiecieSama apdonmata politiska iz&irSaras, iz\ertgjot
potenciilos ieguvumus un zaagimus.

Secirajumi

Latvija kopgjas VPM apmakatas plaibas ir nedaudz pieaugusas. 2007.agad
bija 68%, bet 2011. gad- 74% no kopjas lauku bloku plabas. LAP 2007 2013 plaibu
maksijumos MLA apmakatas plaibas kops 2007. gada bijuSas 4% rabezavukrt
BLA, RLZP, BDUZ un Natura 2000 apmaiss plaitbas kopS 2007. gada moejami
pieaugusas.

Platbu makgjumiem pieteiktagm LIZ rakstuigas Mitiskas telpisks at&iribas
administraivo vieribu griezum. Pagastos, kuros izteikti dondiraramzemes, plddu
maksjumiem tiek pieteikts vaiik neld 90% no LIZ, bet pagastos ar likl zalaju un
pasivigo pavu ipatsvaru kopa LIZ struktura atbalsta makgumiem tiek pieteikts
ieverojami mazk platibu. Sajos pagastos ifiaisvairak neapsaimniekotu plu.

Veiktaja zemnieku aptaaj platbu makgjumi tika mirgti ka batiski saimnietbu
atbalstam gan mazaj, gan lielajs saimniethas. Ka noamiga probéma saisba ar zemes
apsaimniekoSanu tika nats lielais nomas zemjapatsvars un nestabilte So zemju
ilgtermina apsaimniekosan

Platbu makgjuma palielimSana, LIZ atjaunoSanas atbalsts, tirgus ve#zina un
valsts intervence tika méti ka noZzmigakie pagkumi, lai veiciritu zemes izmantoSanu
lauksaimnietba. Lielaka dda (80%) respondentu uzskata, ka neapsaimriekopamest
zeme ir fatgriez lauksaimnieciskayazosaa.
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